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Oikeusministerio on pyytéanyt lausuntoamme osakeyhtidlain muutostar-
vetta koskevasta arviomuistiosta, lausuntopyyntdé 18.5.2016 OM
32/41/2015. Kiitamme lausuntopyynnosta ja esitdmme lausuntonamme
seuraavaa.

1 Yleista arviomuistiosta ja sen tavoitteista

Suomen Veroasiantuntijat ry (SVA) pitaa erittdin kannatettavana toiminta-
tapana seurata lainsdddannon toimivuutta ja sopeutumista ympardivan
yhteiskunnan muutoksissa. Arvioinnin kohteena ollutta osakeyhtitlakia
voidaan pitéa toimivana sek& hyvin erilaisiin tilanteisiin ja erikokoisiin yh-
tidihin sopeutuvana.

2 Osakeyhtidlain muutostarpeet
2.1 Pienia yrityksia palveleva ohjeistus ja muotoilu

Osakeyhtiolaki nykyisessd muodossaan palvelee hyvin erikokoisia osake-
yhtigita. Laki on joustava eiké tuota jaykkyyksi& pienten yritysten toimin-
nalle. SVA:n kasityksen mukaan osakeyhtidlakiin ei ole tarpeen siséllyttaa
erityisesti mikro- ja pk-yrityksia koskevia maarayksia. Erikseen erikokoisia
yhtidita koskevan saantelyn siséllyttdminen osakeyhtidlakiin lisaisi pykéa-
laméaaraa ja edellyttaisi olemassa olevan selkedn rakenteen muuttamista.

2.2 Vahimmaispdaomavaatimus

SVA pitdd vahimmaispddomavaatimuksen alentamista perusteltuna. Va-
himmaispéd&doman ollessa nykyisin jo suhteellisen alhainen, 2 500 euroa, ei
téalla voida katsoa olevan kaytanndssa merkitysté velkojiensuojan kannalta.
Osakepadoman poistaminen on kaytanndssa kuitenkin ongelmallista, kos-
ka jo pelkkd kaupparekisterimaksun suorittaminen vie yhtion pddoman
negatiiviseksi.

Kun tavoitteena pidetddn osakeyhtididen toiminnan joustavuuden sailyt-
tdmisté ja perustamisen keveyttd, ei tulisi sdatédd osakeyhtion toiminnan
voittoon tai muuhun tekijadn perustuvaa tietyn vahimmaisméaaran suu-
ruista rahastointivelvoitetta vahimmaispadomavaatimuksen alentamisen
tai poistamisenkaan yhteydessa. Velkojainsuojan kannalta esim. nykyista
vahimmaispddomaa vastaavalla rahastointivelvoitteella ei ole kadytanndssa
merkitysta samalla tavalla kuin ei ole nykyiselld vahimmaispadomallakaan.
Rahastointivelvoite myds aiheuttaisi erityisesti mikro- ja pk-yrityksille
merkittavaakin hallinnollista taakkaa kirjanpidon ym. taloushallinnon teh-
tavien kohdalla.

2.3 Johdon lojaliteettivelvollisuus

Johdon lojaliteettivelvollisuus lienee Kiistatta olemassa ilman lakiin tehté-
vaa kirjaustakin. Lojaliteettivelvollisuuden kirjaaminen johdon tehtavia
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koskevaan yleissaanndkseen luonnollisesti painottaa asian tarkeyttd. Muu-
tosta koskevissa perusteluissa tulisi tarkemmin selvittaa lojaliteettivelvolli-
suuden soveltamista tilanteissa, joissa tulee arvioitavaksi lojaliteettivel-
voitteen soveltaminen tilanteessa, joissa eri tahoilla on erilaiset intressit,
kuten valmistelun aikana verkkokeskusteluissa on esitetty.

Osakemerkinnan rekisterdinnin edellytykset ja osakkeiden maksaminen

Osakepddoman maksun todentamisen edellytysten keventdminen on pe-
rusteltua. Maksun todentaminen tilinpaatoksen yhteydessa on SVA:n kasi-
tyksen mukaan toimiva ratkaisu.

Osakkeiden apporttimaksun osalta tulisi kuitenkin pohtia menettely, joka
osoittaa, ettd apporttiomaisuudella suoritettu osakkeiden maksu on arvioi-
tu asianmukaisella huolellisuudella. Vaikka apporttimaksun todentaminen
siirrettaisiinkin tapahtumaan tilinpadatoksen yhteydessa, tulisi tarkkaan
pohtia nykyisenkaltaisen hallituksen laatiman apporttiselvityksen ja yhtion
ulkopuolisen riippumattoman asiantuntijan arviointivaatimuksen sailyt-
tdmistd. Apporttiomaisuuden arvolla on merkitystd yhtion velkojiensuo-
jankin kannalta, joten maksun todentamisen tapaa tulee pohtia tarkkaan.

Osakkeiden luovutus- ja hankintaehtoja koskevien rajoitusten poistaminen
tai vahentaminen

Osakkeiden luovutus- ja hankintaehtojen rajoitusten poistaminen tai va-
hentdminen on perusteltua. Kun yhtidjarjestykseen perustuvat osakkeiden
hankinta- ja luovutusrajoitukset tullaan sallimaan, johtaa tdma vaistamat-
td myo6s siihen, ettd eri yhtididen yhtidjarjestysten maaraykset tulevat
eroamaan toisistaan huomattavasti. Yhtidjarjestyksiin tulee vaistamatta si-
saltymé&an myos hyvin monimutkaisiakin maarayksia néiltd osin. Maa-
rayksen laatiminen kunkin yhtion tilanteeseen soveltuvaksi johtaa myds
todennakoisesti maarayksiin, jotka osoittautuvat jalkikateen niitd sovellet-
taessa epaselviksi, epatarkoiksi ja jopa soveltamiskelvottomiksi. Tasta
syysta olisi suositeltavaa, ettd yleisesti kaytetyista yhtidjarjestysmaarayk-
sistd osakkeiden hankinta- ja luovutusrajoitusten osalta olisi selvitysta
esim. hallituksen esityksen perusteluosassa. Osakkeiden luovutus- ja han-
kintaehtoja koskevat maaraykset siirtyisivat useissa tapauksissa osakasso-
pimuksesta yhtidjarjestyksiin.

Omaisuuden panttauskielto

Ehdotus yhtidjarjestykseen kirjattavasta yhtion omaisuuden panttauskiel-
toa koskevasta madrayksestd on perusteltu. Maarays selkiinnyttaisi kon-
sernitilanteita ja se my6s helpottaisi rahoitusjarjestelyja.

Osakkaan tiedonsaantioikeus

SVA ei kannata yhtién osakkeenomistajan tiedonsaantioikeuden laajenta-
mista arviomuistiossa esitetylla tavalla. Tiedonsaantioikeuden laajentami-
nen romuttaisi corporate governance- jarjestelmaa ja saattaisi tehda yhtion
johtamisen kaytanndssa hallinnollisesti kankeammaksi. Luottamuksellisen
tiedon ja liikesalaisuuksien levidmisen estdminen osakkeenomistajan vas-
tuuséddnnokselld ei SVA:n kasityksen mukaan voida ratkaista asiaa.

Yhtién edustajan nimenkirjoitusoikeuden selventaminen

SVA pitda perusteltuna yhtion edustajan nimenkirjoitusoikeuden rajoitus-
ten selkiinnyttamistd. Kaytannossad nimenkirjoitusoikeuden osalta joudu-
taan selvittelemaén edustusoikeuden sisaltéa hyvin usein. Myds yhtididen
sisdisilla maarayksilla jarjestellyt toimivaltuuksien rajoitukset aiheuttavat
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selvittelytarvetta. Toisaalta lain sddnnoksilla tuskin voidaan selkeésti oh-
jeistaa kaikkia eteen tulevia tilanteita, kun otetaan huomioon erot yhtidi-
den koon ja toiminnan laajuuden osalta.

Osakkeiden merkintaehdot

SVA toteaa, ettd osakkeiden merkintédehtojen kehittaminen vastaamaan
osakekaupan muodossa tehtavaa sijoitusta edellyttaa verotuksellisen kasit-
telyn varmistamista, jotta véltytdan verotuskohtelun epdvarmuudelta. Si-
nalladn osakeyhtion hallussa olevien omien osakkeiden luovutuksen tulo-
verotus on paasaantoisesti neutraali, mutta varainsiirtoveron suoritusvel-
vollisuuden realisoiva tapahtuma. Osakkeiden merkinnan rinnastaminen
yhtidoikeudellisesti osakekauppaan ei saa johtaa verotuksellisesti tilantee-
seen, jossa uusien osakkeiden merkintd kasiteltdisiin varainsiirtoveron
realisoivana tapahtumana.

Varojenjako, omien osakkaiden rahoitus, velkojiensuojamenettely ja raken-
nejarjestelyt

Lahjoittaminen

Epaselvyyksien valttamiseksi osakeyhtidlain varojenjaon maaritelmaan on
linjakasta lisata myo6s lahjoitus (muu kuin tavanomaiset merkkipaiva- ja
liikelahjat).

Maksukyvyn arviointi varojenjaon edellytyksena

SVA pitad perusteltuna, ettd maksukyvyn arvioinnin osalta osakeyhtidla-
kiin lisatéén arvioinnin tekemisen tueksi tarkempaa sééntelyd. Maksuky-
vyn arviointi on keskeisessa asemassa osakeyhtitn varojen jakamista kos-
kevan paatoksen tekemisessd, mutta paatdksentekoa tukevat selvitykset ja
dokumentoinnin taso jaavat todennakdisesti useissa tapauksissa varsin
ohuiksi. Osakeyhtidlakiin sisaltyvat sddénnokset vastuusta, arvioinnin ajan-
kohdasta, dokumentointivaatimuksista, raportoinnista, ajallisesta voimas-
saolosta, vahimmaisvaatimuksista, suhteesta kirjanpidon jatkuvuusperi-
aatteeseen seka takaisinsaantiperusteisiin konkurssitilanteessa merkitta-
vasti tukisivat hallituksen paatdksentekoa varojenjakopéatdsta valmistel-
taessa. Laissa oleva malli tukisi maksukyvyn arviointia. SVA katsoo kui-
tenkin, etta liian yksityiskohtaisen toimintamallin tai laskentakaavan luo-
minen ei valttdmatta edista niita tavoitteita, joita arviomuistiossa esitetaan
taltd osin, vaan saattaisi jopa heikentdaa kokonaisvaltaisen arvioinnin te-
kemista.

SVA:n nakemyksen mukaan tasetesti tulisi sdilyttdd pakollisena edellytyk-
send kaikissa yksityisissd osakeyhtitissd. Vaikka tase ei valttaméattéa kerro
riittévalla tasolla vakavaraisuutta tai maksukykya, antaa se kuitenkin ku-
van yhtién toiminnan kannattavuudesta ja sité kautta tukee osaltaan arvi-
ointia esim. yhtién maksukyvysta.

SVA pitédé kannatettavana, etté valiosinkopéatoksen tekeminen saédetaén
nimenomaisesti sallituksi osakeyhtitlaissa. Kaytannossa valiosinkoa kos-
kevia paatoksia tehdadn osakeyhtidissd. Korkein hallinto-oikeus on paa-
toksellddn KHO:2008:77 todennut, etté tytéryhtion voittovaroista kesken
tilikautta laaditun tilintarkastetun ja ylimaaraisen yhtikokouksen vahvis-
taman valitilinpaatoksen perusteella jaettu osinko oli (tietyin edellytyksin)
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaista osinkoa.

Konserniavustuksen ja osakeyhtitlain vahemmistdosingon suhde
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Suomessa my6s konserniin kuuluvia osakeyhtititd verotetaan erillisina ve-
rovelvollisina. Konserniyhtididen tuloksen tasaaminen verotukseen vaikut-
tavalla tavalla edellyttdad konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain
(825/1986) mukaan konserniyhtididen vélistd konserniavustuksen kayt-
tamista. Tama puolestaan edellyttda, ettd konserniavustuksen antaja ja
saaja tekevat vastaavat kirjaukset myoés kirjanpitoonsa ja ettd konser-
niavustuksena annettu maara mydos siirtyy antajayhtion varoista saajayhti-
Olle. SVA toteaa, ettd konsernissa siihen kuuluvien yhtididen tuloksen ve-
rotuksellisen tasaamisen salliminen on erittéin tarkeda. Verotuksellisen tu-
loksen tasaamisen kayttomahdollisuuksia ei tule rajata nykytilanteeseen
verrattuna yhtiélainsdadanndélla ilman, ettd samalla luodaan tilalle jokin
toinen verotuksellisen tuloksen tasaamisjarjestelma. Osakeyhtidlain va-
hemmistdosinkoon liittyvat ongelmat tulee ratkaista niin, ett4 konserniyh-
tididen verotuksellinen tuloksentasaus ei vaarannu.

Omien osakkeiden hankinnan erityinen rahoituskielto

SVA pitaé perusteltuna yhtion omien osakkeiden hankinnan rahoituskiel-
lon rajaamista koskemaan vain julkisia osakeyhti¢itad arviomuistiossa esi-
tetyilla perusteilla.

Osakepdaaoman alentamiseen liittyvan velkojiensuojamenettelyn kehit-
tdminen

SVA pitéa perusteltuna osakepddoman alentamiseen liittyvan velkojain-
suojamenettelyn kehittdmistd. Nykyinen menettely on yksityisten osakeyh-
tididen kohdalla tarpeettomman muodollinen ja aikaa vieva eika ota huomi-
oon alentamiseen liittyvid olosuhteita. Osakepddomalla ei ole kaytdnndssa
merkitysta velkojiensuojan kannalta, jolloin myds alentamisen tulisi olla
nykyista merkittavasti helpompaa. Osakepdadoman alentamisen yhteydessa
suoritettavalla yhtion maksukykyisyyden arvioinnilla on tarkea merkitys.

Omistuksen ja pddomarakenteen suhde yritysjarjestelyissa sekd Scheme
of Arrangement —jarjestelyt

Molemmat edellyttavét liséselvityksié.
2.11 Yksityisen osakeyhtion purkaminen

SVA pitéaa periaatteessa kannatettavana yksityisen osakeyhtién purkume-
nettelyn keventamistd. Yksinkertaistettu menettely vahentaisi rekisteriin
merkittyjen, mutta toimimattomien yhtididen lukumaéraa. Osakeyhtion ja
sen osakkeenomistajan omaisuuden erillisyyden ja osakkeenomistajan ra-
joitetun vastuun sailyttdminen on kuitenkin tarkeaa. Samalla on turvattava
velkojainsuoja myds téssa kevennetyssa purkumenettelyssa. Yhtiolla tulisi
olla valintamahdollisuus kevennetyn ja nykyisenkaltaisen purkumenette-
lyn vélilla. Kevennetyn menettelyn soveltamista laissa erikseen maaritel-
tyihin yhtiéihin (esim. "yhden osakkaan mikroyritys”) ainoana purkamis-
menettelynd ei voida pitdd hyvana ratkaisuna, koska yhtio- ja omistusra-
kenteet eroavat toisistaan hyvin paljon.

2.12 Yhtién yhtidoikeudellinen vahingonkorvausvastuu ja vastuun samastus

SVA pitdéd ehdotusta yhtion yhti6oikeudellisen vahingonkorvausvastuun
saatelemista perusteltuna.

6737346.8 4 (5)



3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

6737346.8

Digitalisoinnin mahdollisuuksien hy6dyntaminen
Osakeyhtion rekisterdinnin helpottaminen

SVA kannattaa toimia, joilla osakeyhtitn rekisterdintia tehdaan joustavak-
si ja joilla yritykset pystyisivat varmistamaan ennakkoon esimerkiksi vali-
tun toiminimen hyvaksyttavyyden. Naissa menettelyissa teknisten jarjes-
telmien kayttaminen tarjoaa hyvan tyokalun. Vapaan toiminimen etsimi-
seen liittyy haasteita valitun toiminimen sekoitettavuuteen ym. liittyen ja
voi olla haasteellista toteuttaa. Jarjestelmien ja menettelyjen uusimisen
yhteydessa tulee valttaa tilanteita, joissa yrityksille ja niiden liiketoimin-
nalle aiheutuu taloudellisia ja hallinnollisia menetyksia.

Kaupparekisterin ajantasaisuuden parantaminen
SVA ei pida tarpeellisena eika perusteltuna johdon jasenten ja edustajien
toimikausien sitomista rekisterdintiin. Osakeyhtidlakia ei ole tarpeen
muuttaa talta osin.

Sahkoéinen osake- ja osakeluettelopalvelu yksityisille osakeyhtioille
SVA ei pida valttamattomana sédhkdisen osake- ja osakasluettelopalvelun
tarjoamista yhtidille, joiden osakkeet eivat ole arvo-osuusjérjestelmassa.
SVA ei toisaalta née esteitd, etta yrityksille ryhdyttaisiin tarjoamaan koh-
tuuhintaista palvelua.

Yhtién sisainen sahkoinen viestinta ja asiakirjat

SVA pitéé perusteltuna, ettd osakeyhtidlaissa mainitaan séhkdisen vies-
tinn&n kayttdmahdollisuus ja myos tyypillisimmat kayttotilanteet.

Saaddosten sujuvoittaminen ja norminpurku

Jalkiapporttia koskevien tietovaatimusten keventdminen
SVA pitéd perusteltuna ns. jalkiapporttisédnnosten keventéamista koske-
maan selkeasti rajattujen osapuolten vélisia hankintoja. Jalkiapportti-
saédnnos aiheuttaa merkittavaa taloudellista ja hallinnollista taakkaa yhti-
Oissa.

Varojenjaon erityinen konsernitilinpaatdsvelvollisuus

SVA toteaa, etté konsernitilinp&atos voi useissa tapauksissa antaa tarpeel-
lista tietoa hallitukselle maksukykyisyyden arvioinnin yhteydessa.

Julkisen osakeyhtitn hallussa olevien omien osakkeiden enimmaismaara
SVA pitéa perusteltuna, etté julkisen osakeyhtion hallussa olevien omien
osakkeiden sallitun enimmaismaéaran rajoituksesta luovutaan kokonaan.
Rajoituksen poistaminen helpottaisi esimerkiksi yrityskauppatilanteita,
jolloin osakkeiden hankintaa ei tarvitsisi turhaan jakaa erillisiin eriin.

Helsingissa 18.8.2016

SUOMEN VEROASIANTUNTIJAT RY

Markku Jarvenoja Leena Romppainen
Puheenjohtaja hallituksen jasen
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