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SM/PO lausunto osakeyhtiélain muutostarpeista

Oikeusministerion arviomuistio osakeyhtiolain muutostarpeesta

1. Nykytila, yhteiskunnan kehitys, arviomuistio ja muutosten ajoitus

Yhtididen toimintaymparistd ja muu yhteiskunta ovat muuttuneet olennaisesti
viimeisen vuosikymmenen aikana. Luonnollisesti yhti6lainsadadannon tulee olla ajan
tasalla globaalissa toimintaymparistossa. Digitalisointi tuo mukanaan uuden yritysten
toimintaan vaikuttavan elementin ja sen vaikutukset korostuvat yritysten perustamisen
ja toiminnan aikaisen taloushallinnon seka raportoinnin yhteydessa.

Yhtididen perustamisen helpottumisen kohdalla tulee arvioida myds muiden kuin
todelliseen yritystoimintaan suuntautuneiden, mahdollisesti rikolliseen toimintaan
liittyvien toimijoiden, karsiminen pois ennalta estavassa mielessa. Yrityksen
perustamisen vaivattomuus tuo vaistamatta toimintaan mukaan tahoja, jotka
hyddyntavat jarjestelmaa omien tarkoitusperiensa mukaisesti. Toinen kysymys onkin,
kuinka paljon tdman intressin annetaan vaikuttaa suhteessa itsensa tyollistaviin ja
mikro- seka pk-yritystoiminnan kaynnistymisen helpottumiseen.

EU -saantelyn taytantddnpanossa ja siihen liittyvassa normien purkamisessa seka
hallinnollisen taakan keventadmisessa on syyta kayttdd mahdollisimman laajapohjaista
tydryhmaa ja samalla tulisi miettid kansainvalisen yhtiérahoituksen muutosten
vaikutuksia kansalliseen osakeyhtidlakiin. Sisamarkkinoiden toimivuuden kannalta
osakeyhtion kotipaikan siirto toiseen valtioon ilmanrajat ylittdvaa sulautumista
mahdollistaisi myds asialla taktikoimisen ja vaikeuttaisi rikosten esitutkintaa, koska
kansainvaliset oikeusapuun rikosasioissa liittyvat toimenpiteet ovat usein kankeita ja
aikaa vievia.

Uudistusten ajoituksen suhteen on syyta edeta arviomuistion ehdotuksen mukaisesti,
eika kaikkia uudistuksia ole tarkoituksenmukaista toteuttaa samanaikaisesti.

2. Muut tiedossa olevat osakeyhtiolain uudistamistarpeeseen liittyvat hankkeet
2.1 Kansalliset hankkeet

Tilintarkastuslainsaadanté on muuttunut kesalla ja kirjanpitolain sdaddksia
valmistellaan parasta aikaa. Edunsaajarekisterin perustaminen ja sen taustalla olevat
tavoitteet estaa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista ovat jo pitkalla. Muuttuneen
maailmanpoliittisen tilanteen johdosta asia etenee eduskuntaan varsin nopeasti.
Nahtavaksi jaa, kuinka paljon ko. rekisterista tulee olemaan konkreettista hyotya
esimerkiksi rikosten ennaltaehkaisyyn tai niiden esitutkintaan. Tassakin yhteydessa
tulee esille valvontaviranomaisten suora paasy sahkdiseen rekisteriin mahdollisten
rikosten estdmiseksi ja ko. tiedon hyddyntaminen esitutkinnassa.
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Kehittyvat sahkdiset palvelut mahdollistavat tietojen laajan kayton kansalaisten
nakokulmasta ja ainakin teoriassa mahdollistaa viranomaisten kontrollitoiminnan.
Toisaalta tietyissa tapauksissa olisi syyta rajata kansalaisten tiedonsaantioikeutta
sellaisissa tapauksissa, missa viranomaiset suorittavat tiedusteluja tietyn protokollan
mukaisesti esimerkiksi torkeiden rikosten ennalta estdmiseksi tai niiden tutkinnan
yhteydessa. Samassa yhteydessa tulisi kartoittaa eri viranomaisten toimivaltuudet ja
salassapitosaannokset, mitka voisivat omalta osaltaan hankaloittaa tietojen
hyddyntamista.

2.2 EU -hankkeet ja muut kansainvaliset hankkeet

EU -direktiivin mukaan Euroopan oikeusportaali toimii eurooppalaisena sahkdisena
yhteyspisteend kaupparekisteritietoihin. Kaytdnndssa direktiivilld mahdollistetaan
yrityksia koskevien perustietojen satavuus uuden keskusjarjestelman kautta.
Jarjestelmallad on vaikutusta esim. rajat ylittavien sulautumisien ja jakautumisten
toteuttamisessa.

Yhdenyhti6 -direktiiviehdotuksen tarkoituksena on helpottaa varsinkin pienten ja
keskisuurten yritysten perustamista ulkomaille. Tallainen SUP -yhtidmuoto ei
Suomessa tarjoa todellista vaihtoehtoa kansalliselle yksityiselle osakeyhtidlle ja se
saattaisi aiheuttaa vain sekaannusta. Tallaisen yhtidn perustamiseen ja velvoitteisiin
liittyisi samanlaisia epaselvyyksia kuin alussa kohdassa 1 on tullut esille. Todellisen
yritystoiminnan olleessa kyseessa saaddsehdotuksella saattaa olla positiivinen
merkitys mutta vaarinkaytosten yhteydessa sen merkitys on vahvasti painvastainen.

IV rahanpesudirektiivi ja FATF luovat poliisin toimivaltuuksiin instrumentteja, joilla
pyritdan vaikuttamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kitkemiseen.
Ehdotetulla sdantelymuutoksilla pyritaan estamaan mm. uusien teknisten kanavien
kayttda rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen. Asia on tarkea ja ajankohtainen
mutta olisi syyta huomioida muunkinlainen rikollisuus yritystoiminnan yhteydessa ja
varsin tulevaisuudessa sahkoiseen kaupankayntiin ja asiointiin liittyvat talousrikoksiksi
luokiteltavat teot. Virtuaalivaluutoilla tehtava kaupankaynti sisaltaa todennakoisesti
muutakin rikollista toimintaa kuin rahanpesua.

3. Osakeyhtiodlain muutostarpeet

3.1 Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia
parantamalla

3.1.1

Osakeyhtitlakia ei ole tarkoituksenmukaista kirjoittaa uudelleen pienempien yhtididen
nakokulmasta. Yksityisiin osakeyhtidihin voidaan soveltaa kevyempid vaatimuksia, jos
se on perusteltua kansallisista syista.

3.1.2

Yksityisen osakeyhtion vahimmaispadomavaatimuksen poistaminen tai alentaminen
yhteen euroon voi helpottaa jossain maarin uusien yritysten perustamista. Velkojien
kannalta nykyiselld 2500 euron paadomavaatimuksella ei ole kdytannéssa merkitysta.

Yrityksen perustamisen helppoudella on rikostorjunnallisesti katsottuna
varjopuolensa. Osakepadaoman pienuus ja sdhkdisen rekisterdinnin toteutuminen
yhdistettynd automaattiseen ilmoitusten kasittelyyn luo harmaan talouden toimijoille
mahdollisuuksia. Kaytannossa olisi mahdollista perustaa kymmenia tai satoja yrityksia
melko helpolla tavalla esim. bulvaanien nimilla. Nailla yrityksilla voitaisiin kdyda
naennaista kauppaa ja ns. alv-petoksilla aiheuttaa merkittavaa vahinkoa. Samoin ko.
yritykset voisivat ketjuttaa alihankintojaan, missa osa yhtidista olisi rahan
[apikulkufirmoja ja pahimmillaan osa ulkomailla toimivia yhtidita, mista rahat
palautuisivat suoraan yhtididen taustalla oleville tosiasiallisille toimijoille.
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Vaarinkaytdosten mahdollisuuksia 16ytyy varmaan useita mutta padomavaatimuksen
kohdalla on suoritettava intressivertailu saavutettavien etujen ja haittojen valilla.
Paaomavaatimuksen poistamisen vaihtoehdot tulisi harkita. Valitettavasti ne
nayttaisivat tuovan toimijoille lisda hallinnollista ty6ta, eika niista koituisi hyotya
velkojiensuojan kannalta katsottuna.

3.1.3

Johdon lojaliteettivelvollisuuden tdydentdminen on perusteltua ja se korostaa
osakeyhtidlain yleista periaatetta, etta yhtion etu on osakkaiden etu.

3.1.6

Yhtidjarjestyksessa tulee voida maarata yhtion omaisuuden panttauskiellosta. Selkea
yhteys vahingonkorvausvastuun ja laittoman varojenjaon rikosvastuuseen puoltaa
panttauskieltoa.

3.1.7

Uuden yksityisen osakeyhtion kaikilla osakkailla tulisi olla oikeus tutustua yhtion
kirjanpitoon ja asiakirjoihin, jollei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Mahdollinen
rajoituslauseke tulisi talldin arvioinnin kohteeksi kullekin osakkaalle jo yhtion
perustamisvaiheessa. Osakkaille tulisi jarjestaa laaja kyselyoikeus yhtidkokouksessa
tai muulla soveltuvalla tavalla. Nama kysymykset tulevat esiin mm.
talousrikostutkinnassa, missa vdhemmistbosakkaat on pidetty pimennossa yhtion
toiminnasta ja nain pyritty saamaan itselle etua yhtidsta tavalla tai toisella.

3.1.8

Yhtion nimenkirjoitusoikeuden selventdminen on tarkeaa. Ulkopuolisille on usein
epaselvaa kysymykset edustajan toimien sitovuudesta ja niihin liittyvasta
kelpoisuudesta tai toimivallasta. Olennaisen tarkeaa nimenkirjoitusoikeuden
selventdmisen kannalta on se, ettd sidosryhmilla on tiedossa, kenella on oikeus
yhtién nimen kirjoittamiseen.

3.1.10

Varojenjaon maaritelmassa on selvyyden vuoksi mainittava myos lahjoittaminen.
Laittoman varojenjaon maaritelman liiketaloudellinen peruste on selvennettava.

Maksukyvyn arviointia on selvennettava ja arvioinnin merkitysta varojenjaon
edellytyksena on korostettava. Yrityksen maksukyvylla on rikosoikeudellisesti suuri
merkitys arvioitaessa, onko joku syyllistynyt esim. velallisen eparehellisyyteen
liketoiminnan yhteydessa.

Osakepaaoman alentamiseen liittyvaa velkojansuojamenettelya on kehitettava niin,
etta se ei vaikeuta tai esta yhtion padomarakenteen muuttamista. Arviomuistion
kehittamisehdotuksia voidaan pitda kannatettavina.

3.1.11

Yksityiselle osakeyhtidlle kaavailtua purkumenettelyn kevennettya mallia voidaan
pitaa yritystoiminnan kannalta perusteltuna. Siihen liittyvat vastuut ja velvoitteet
toimivat varmasti hyvin normaalitapauksessa, missa on kyse normaalista
liketoiminnasta ja todellisesta yrittamisesta.
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Ongelmalliseksi tulee jalleen tilanne rikostorjunnallisen nakdkulman kautta.
Pahimmillaan yhtid on toiminut pimean tai harmaan talouden osana ja siita on syyta
paasta eroon. Yhtidon kaupparekisteriin merkitty henkild saa vastattavakseen kaikki
yhtién velat ja velvoitteet kun varat tai yhtion kautta kulkeneet varat ovatkin
tosiasiallisen toimijan hallussa. Yritysten perustamisen helppous, sahkdinen asiointi ja
purkumenettelyn keventadminen aiheuttavat yhdessa haavoittuvuuden
yhtidlainsadadantoon.

3.2 Digitalisoinnin mahdollisuuksien hyddyntaminen

Digitalisointiin liittyvia asioita on otettu esille aikaisemmissa kohdissa ja niiden
yhteydessa on esitetty kriittiset kannanotot sahkdisen asioinnin yms. osalta. On
huomattava, etta sdhkdinen asiointi mahdollistaa toiminnan, missa sahkoista palvelua
kayttava ei tosiasiallisesti ole itse paikalla tai hanella ei ole maaraysvaltaa tilanteessa.
Rekisteritietoja voitaisiin muutella melko nopeasti ja yhtion vastuuhenkil6t voisi
vaihtaa oman mielensa mukaan. Kyseinen menettely voisi johtaa haasteelliseen
tilanteeseen rikostorjunnan kannalta ajatellen.

Digitalisoinnilla lienee kuitenkin isossa kuvassa positiivinen savy ja yritystoimintaa
helpottava merkitys. Nykyaan yhtion sisdinen viestintad ja sen asiakirjat ovat pitkalle
sahkoisessa muodossa. Tilinpaatdstietojen kasittely sahkdisessd muodossa on
nykypaivaa myads poliisitoiminnassa.

Esitettyjen ehdotusten vaikutusten arviointi ja muut mahdolliset osakeyhtiélain muutostarpeet

Esitetyt muutokset edistavat hallitusohjelman mukaisia tavoitteita. Arviomuistiossa on
yritystoiminnan kannalta hyvia ehdotuksia ja niilla tavoitellaan oikeita asioita el
yritystoiminnan selkeyttdmista seka yritysten hallinnollisen taakan keventamista.
Esitetyn perusteella voisi olettaa ainakin mikro- ja pk-yritysten toiminnan aloittamisen
helpottuvan ja niiden aika kuluisi olennaiseen eli yrittdmiseen.

EU-lainsdadanto luo omat velvoitteensa jasenvaltiolle ja niiden sdaddksia voidaan
pitda periaatteelliselta kannalta ajatellen globaalin yritystoiminnan kannalta hyvina.
Toisaalta niissa saattaa olla sellaisia elementteja, mitka ei sovellu suoraan Suomen
nykyiseen lainsdadantdon, eika niiden toteuttaminen sellaisenaan sovi suomalaiseen
yrityskulttuuriin. Osakeyhtiélain muutoksia harkittaessa on pyrittava lahestymaan
asiaa myos kansallinen etu mielessa.

Muutostarpeita arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon se, ettd osa toimijoista
ajattelee digitalisoinnin ja lakimuutosten luomia mahdollisuuksia suuren taloudellisen
edun saavuttamiseen mahdollisimman nopeasti ja riskittdomasti. Tahan ryhmaan
kuuluvat myds ne, jotka kayttavat lain mahdollistamia keinoja rikolliseen toimintaan tai
sinansa lailliseen liiketoimintaan mutta jattavat velvoitteensa hoitamatta.
Verohallinnon kannalta tulevat muutokset vaativat paljon, koska verotusjarjestelma
toimii vielakin erilaisten tilinpaatdkseen ja veroilmoitusmenettelyyn liittyvien
prosessien mukaisesti. Nopeat lyhyen elinkaaren yritykset voivat kerata esim.
véltettyind arvonlisaveroina tai ns. verokarusellirikoksina huomattavia summia
lyhyessa ajassa ja sen jalkeen ne katoavat kuvasta. Jalkikateinen hallinnollinen
verotusmenettely ja siitd mahdollisesti poliisille tuleva rikosilmoitus ovat jo
auttamattomasti mydhassa tai ainakin yritystoiminnalla saatu omaisuus on siirretty jo
muualle.

Yhtididen toiminnan kansainvalistyminen johtaa rikostorjunnan kansainvalistymiseen.
Tama asettaa melkoisia haasteita poliisitoiminnalle ottaen huomioon hallinnonalan
vahenevat resurssit. Tama yhtalo on kriminaalipoliittisesti varsin hankala, koska
valvonnan ja kontrollin puute luo mahdollisuuksia toimia harmaalla alueella
yritystoiminnassa tai passiivisesti hyvaksya se, etta jotkut toimijat oman toiminnan
yhteydessa kayttaytyvat niin. Kiusaus tarjouskilpailujen kautta I6ytyneeseen
edulliseen toimittajaan voi tiukassa kilpailutilanteessa johtaa tarjouksen
hyvaksymiseen vaikka alihankintayhtion kaikkia asiat eivat olisikaan lapinakyvia.
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Kansainvalisen yritystoiminnan yhteydessa tdma voi olla jopa hankalaa selvittda
ainakin pk-yritysten tasolta tarkastellen.

Kukaan ei varmuudella pysty arvioimaan, kuinka hyvin arviomuistiossa esitetyt
muutokset vaikuttaisivat elvyttavasti Suomen yritysmaailmassa ja yhta vaikeaa on
sanoa mahdollisten muutosten vaikutuksesta jarjestaytyneeseen talousrikollisuuteen
tai harmaaseen talouteen. Oleellista on kuitenkin muistaa, etta talousrikostorjunnan
vaikuttavuus savutetaan juuri niilla toimilla, mitka edistavat suomalaisen rehellisen
yrittdjan mahdollisuuksia toimia. Tama korostuu juuri pienten yritysten kohdalla, missa
yrityksen kate hankitaan paaosin omalla tydlla ja osaamisella.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Juha Paukkunen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
18.08.2016 klo 10:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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