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LAUSUNTO OSAKEYHTIOLAIN MUUTOSTARPEISTA

Oikeusministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriélté lausuntoa oikeusministeri-
Ossé laaditusta arviomuistiosta osakeyhtidlain muutostarpeista. Lausuntonaan tyd- ja
elinkeinoministeri® toteaa seuraavaa:

Yleistd arviomuistiosta

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) kannattaa osakeyhtidlain (OYL) muutostarpeiden |&-
pikdymista. Laadittu arviomuistio on hyva keskustelun avaus muutostarpeiden tar-
kempaan lapikdyntiin. Arviomuistiossa on ansiokkaasti kéyty |api osakeyhtiélain uudis-
tamisen kannalta relevantteja toimintaymparistén muutoksia, hallitusohjelman tavoittei-
ta ja valtionhallinnon rinnakkaisia sdadcs- ja digihankkeita. Jatkovalmistelussa asioi-
den lapikdynnissa tarkastelukulman tulee olla laajempaa ja otteen muutoshakuisem-
paa. Muistiossa todetaan monin paikoin, ettd jokin ongelma tai ehdotus olisi tarkoituk-
senmukaista ottaa tarkasteltavaksi vasta myohemmin tai jollakin ehdolla. Tdmén pe-
rusteluja emme pida kaikilta osin vakuuttavina, vaan OYL:n muutostarpeita selvittédvan
tyéryhman toimeksiannon tulisi olla laaja ja kattaa kaikki nyt tiedossa olevat muutos-
tarpeet. Mahdolliset varaumat tulisi tehda yksittdisten ehdotusten osana ja perustella,
sen sijaan ettd selvittdminen ja muutosvaihtoehtojen tdsmentdminen nyt jatetdan te-
kematta. Vetoaminen kansainvalisiin hankkeisiin ei ole hyvaksyttdvd peruste yleisella
tasolla eika asioiden selvittdmistarvetta ja uudistusmahdollisuuksien kartoitusta ajatel-
len. On perusteltua, ettad tiedossa oleviin ja realistisesti toteutumassa oleviin EU-
hankkeisiin liittyvid muutoksia ei tehdd EU-valmistelun ollessa kesken, mutta se ei es-
ta selvitystyon tekemista. Kotimaisista hankkeista useat ovat puolestaan sellaisia, jois-
sa osakeyhtitlakia yleislakina olisi perusteltua muuttaa ensin ja esimerkiksi kauppare-
kisterilainsdadantsé on osakeyhtidlaista riippuvaista eikd painvastoin.

Muistiosta saa lisdksi paikoin sellaisen kuvan, ettd opastus tai erilaiset oppaat voisivat
olla paremman saintelyn vaihtoehto (yleisesti s. 9 ja s. 24 seké joissakin yksityiskoh-
dissa). Joustavuuden lisddminen ei pakota ketdén sitd kdyttdmaan vaan vain antaa
mahdollisuuden toimia joustavammin tai kevyemmalld saantelylla. Lisdksi hallitusoh-
jelman keskeiset tavoitteet liittyvat yritysten kasvun ja uuden yritystoiminnan edistami-
seen, joten tdssa vertailussa tulisi painottaa osakeyhtidmuodon kehittdmisté nykyista
helpommaksi ja uutta yritystoimintaa edistévaksi sen sijaan, etté painotetaan olemas-
sa olevien yritysten "omaksumiskustannuksia”.
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Arviomuistiossa todetaan, ettd osakeyhtidlakia vastaavat uudistukset tulisi toteuttaa
samanaikaisesti myods osuuskunnissa (s. 12). Sdantelyn sujuvoittamisen ja kasvupoli-
tikan yhteiset tavoitteet liittyvat uuden yritystoiminnan syntymiseen ja yritysten kas-
vuun liittyvien toimien edistamiseen. Kasvuyritysten tyypillinen yritysmuoto on nimen-
omaan osakeyhtit, eika yritysmuotojen tasavertainen kohtelu siksi ole riittéva peruste
hidastaa tai lykatd osakeyhtilakiin liittyvia kehityshankkeita ja osakeyhtiGmuodon
kayttoa edistavia uudistuksia. Tavoite yritysmuotojen tasavertaisesta kohtelusta voi
my06s olla erittdin ongelmallinen, mikali se johtaa jonkin yritysmuodon ylisédéntelyyn ta-
savertaisuuden toteuttamiseksi.

TEM katsoo, etta erityisesti kasvupolitikan ja kasvutavoitteiden nakdékulmasta tulisi jo-
ko uudistaa osakeyhtidlakia pienten — osin jopa pienimpien — yhtididen tarpeisiin pa-
remmin soveltuvaksi tai ottaa uudelleen arvioitavaksi kerran esilld ollut ajatus "pienyh-
tiosta” sellaisella toteutustavalla, jossa téllainen kevyemman sdéntelyn pienyhtid voi-
taisiin luoda osakeyhtiomuodon sisélle ja myos siirtyd joustavasti pienyhtidsta tavalli-
seen osakeyhtiéon. Talloin siis osakeyhtidlaki mahdollistaisi kolme erilaisen s&antely-
taakan ja toimintamahdollisuuksien osakeyhtiélajia: pienyhtidn, tavallisen osakeyhtién
ja julkisen osakeyhtion. Tata kokonaisuutta tulisi tarkastella laajemmin, ennen kun ote-
taan kantaa yksittdisiin ehdotuksiin, esimerkiksi osakeyhtidon vahimmaispadomavaati-
muksen poistamisesta. Mikroyrittijyyden, itsensa tydllistdminen mukaan lukien, hel-
pottamiseksi olisi osakeyhtitlain muutostarpeiden haarukoinnin yhteydessé perustel-
tua tarkastella koko toiminnan elinkaarta alkavan mikroyrittéjéan nékoékulmasta. T&ll6in
tulee realistisesti arvioida, mika yritysmuoto parhaiten sopii kuhunkin yrittdmisen kehi-
tysvaiheeseen. Valiton osakeyhtién perustaminen ei kaikissa tilanteissa ole paras rat-
kaisu. Toiminimi-yrittdminen on yleensa perusteliuinta pienimuotoiseen toimintaan.
Kun koko yrittamisen elinkaari otetaan huomioon, on osakeyhtién helppo ja vaivaton
purkaminen on yhta tarkeatd kuin sen vaivaton perustaminen.

Yksityiskohtaisia huomioita

TEM ei pida perusteltuna osakemerkinnén rekisterdintiedellytyksid ja osakkeiden
maksamista koskevan arvioinnin siitdmista kaupparekisterilainsdddannén uudistami-
sen yhteyteen. Osakeyhtidlaki on se sisalléllinen yleislaki, jonka perusteella keskeisié
osia kaupparekisterin saantelystd luodaan, joten osakeyhtitlakia tulisi l&htdkohtaisesti
aina muuttaa sen omilla ehdoilla. Mikali rekisterijarjestelma sitd edellyttédd, OYL — uu-
distuksissa tulee kdyttdad voimaantulo- ja siityméaaikoja. TEM pitdad kuitenkin tarkedna
ettad uudistuksia valmistellaan yhteistydssa ja mahdollisuuksien mukaan samanaikai-
sesti.

TEM pitaa osakkaiden tiedonsaantioikeuksien laajentamista perusteltuna mutta kat-
so00, ettd uudistuksen tulisi koskea myds olemassa olevia yhtiéita. Kysymyksesséa on
tiedonsaantioikeus, ei sellainen osakkaiden keskindissuhteiden taikka oikeuksien ja
velvollisuuksien muutos, joka ei voisi koskea myds jo olemassa olevia yhti6ita. Pi-
kemmin voidaan kysya, eikdé ehdotetulla tavalla toteutettava uudistus olisi omiaan ai-
heuttamaan huomattavaa hdmmennysté ja epéselvyystilanteita, kun osakkeenomista-
jan pitéisi keskeisten oikeuksiensa kayttdmiseksi tietdd milloin yhtié on perustettu ja
rekisterdity.

Osakkaiden kyselyoikeuden laajentamiseen TEM:lI4 ei ole erikseen kantaa, mutta sen
toteuttaminen liittdmalla tai rinnastamalla tallaista informaatiota toimintakertomukseen
vaikuttaa ongelmalliselta ja yritysten tilinpaatéskustannuksia mahdollisesti kasvattaval-
ta ratkaisulta.

TEM pitaa nimenkirjoitusoikeuden selventdmistd tarpeellisena mutta ei pidé perustel-
tuna uudistuksen kytkemistad kaupparekisterilainsdadannén uudistamiseen. Sahkdis-
ten palveluiden kehittdmisen kannalta tama saattaisi olla yksi kiireellisimmista osake-
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yhtiélain uudistamistarpeista, joka on luonteeltaan uusia palveluja mahdollistava ja
edistava eika niihin reagoiva.

Velkojiensuojamenettelyn kehittamisvaihtoehdoissa todettua PRH:n “toteavaa” roolia
TEM ei ilman tarkempia perusteluja pidd mahdollisena. PRH on rekisteriviranomainen,
jolle ei tule osoittaa materiaaliseen oikeuteen liittyvia laillisuusvalvontatehtavia.

TEM pitda erittain perusteltuna arvioida "scheme of arrangement” —menettelyn ja sii-
hen liittyvan eri jarjestelykeinojen liiketaloudellisia perusteita koskevan arvioinnin tuo-
mista my6s Suomeen, silld sen voidaan arvioida merkittédvasti edistévan taloudellisesti
terveiden toimintojen jatkamisedellytyksia tilanteissa, joissa yhtié joudutaan purka-
maan konkurssin kautta tai muuten. Pitdisimme perusteltuna, ettd samassa yhteydes-
sd arvioitaisiin my6s tadhan liittyvat maksukyvyttémyyslainsdddénnén osat ja niiden
uudistamistarve, silld pelkkd yhtidoikeudellinen saéntely ei todennakdisesti riittéisi
mahdollistamaan kyseisia jarjestelyja.

TEM muistuttaa, ettd toiminimen ennakkotarkastus on Suomessa olennainen osa
kaupparekisterin palvelutuotetta. Rekisterdinti takaa yritykselle ja sen omistaijille toi-
minimisuojan, joka puolestaan mahdollistaa erilaiset markkinointiin, domainiin tms. liit-
tyvat investoinnit ja tekee niiden kustannukset hyvaksyttéaviksi. Jos ennakkotarkastuk-
sesta luovutaan, rekisteréinnilld saa selvasti védhemman kuin nykyisin mutta toki siita
samalla tulee nopeampaa ja halvempaa. TEM:n kéasityksen mukaan ennakkotarkas-
tuksen vaikutus ilmoituksen kasittelyaikaan on toisaalta erittdin vahainen.
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