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Verohallinto esittdd osakeyhtiélain muutostarve —arviomuistiosta (mietintéja ja
lausuntoja( 20/2016) lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Arviomuistiossa on lueteltu lukuisia vireilld olevia kansallisia ja kansainvalisia
hankkeita, joilla arviomuistion mukaan on lityntd arviomuistiossa esitettyihin
osakeyhtidlain muutostarpeisiin. Osakeyhtidlain muutostarpeita on perusteltu
digitalisaatiolla ja osakeyhtidlain sdanndsten sujuvoittamisella sekd norminpurulla.

Muistion mukaan vireilld oleviin kansallisiin hankkeisiin kuuluu mm. muutokset
Kirjanpitolakiin, tilintarkastuslainsdadantéon sekd kaupparekisterilains&adantoon.
Vireilld on my6s edunsaajarekisterid ja sahkoistd asunto-osakerekisterid koskeva
hanke. Muistioon on kirjattu kansainvalisista hankkeista erityisesti yhteenliittamis-
direktiivi (2012/17/EU), osakkaan oikeudet —direktiivi sekd yhdenyhtié-direktiivi.

Muistioon on kirjattu my&s palvelujen sahkoistamiseen liittyen vireilld olevia lukuisia
séhkdisia palveluja koskevia hankkeita mm. kansallinen palveluvdyla —hanke, EU:n
elDAS-hanke ja LEl-tunnusjarjestelma - seka kayttsjien roolipalvelut(rova)- hanke.
Muistioon on kirjattu my&s yritysten taloushallinnon digitalisointiin ja automatisointiin
littyen verkkolaskutusta, automatisoitua palkkalaskentaa, maksatusta ja raportointia
seké XBRL- tilinpaatostietoja koskevat hankkeet.

Osakeyhticlakiin esitettavat yksittaiset muutostarpeet on lueteltu arviomuistion kohdassa 3.

Arviomuistion kohdassa 3.1.2 esitetddn muutosta nykyisen osakeyhtiélain 1 luvun 3
pykélaén, jossa sdddetadn osakeyhtion véhimmaispddomavaatimuksesta.

Muistiossa ehdotetaan, etta yksityisten osakeyhtitiden osalta luovuttaisiin kokonaan
nykyisestd 2.500 euron suuruisesta véhimmaéisosakepddomavaatimuksesta.
Vaihtoehtoisesti-osakepddoma esitetdan alennettavaksi yhteen euroon. Julkisen
osakeyhtién osalta vahimmaisosakepddomavaatimus esitetdan alennettavaksi
80 000 eurosta 25000 euroon perustuen EU:n padomadirektiivissé julkisten
osakeyhtididen vahimmaisosakepdZomavaatimukseksi asetettuun 25 000 euroon.
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Ehdotettua muutosta perustellaan silla, ettd nykyinen vahimmaispadomavaatimus
rajoittaisi uusien yritysten perustamista ja samalla uutta yrittajyytta.

Verohallinnon nédkemyksen mukaan 2.500 euron vahimmaisosakepdaomavaatimus
on jo nykyiselladn alhainen. Tdman johdosta pddomavaatimuksen poistamisella ja
alentamisella ei ole oleellista vaikutusta nykyisessd toimintaymparistdsséa
yrittelidisyyteen ja yritystoiminnan harjoittamiseen. Varsinainen perustelu
muutokselle néayttdisi olevan se, ettd padomavaatimuksen edellyttdma
maksuvelvoitteen poistaminen helpottaa kaupparekisteriuudistuksen yhteydessa
toteutettavaksi suunniteltua yksityisten yhtididen sahkoéistd, automaatiossa tapah-
tuvaa rekistergintia.

Julkisen osakeyhtién vahimmaisosakepadomavaatimuksen alentamisen osalta
arviomuistiossa on viitattu hallitusohjelmassa esitettyyn linjaukseen, jonka mukaan
EU:n direktiiveista poikkeavalle kansalliselle lisdsdantelylle on oltava patevat
perusteet. Muistiossa ei ole esitetty perusteita paddaomadirektiivissd asetetusta
vahimmaispadomavaatimuksesta poikkeamiselle, joten myds julkisten osakeyhtididen
vahimmaisosakepddoma olisi ilmeisesti tarkoitus alentaa 25 000 euroon. Julkisten
osakeyhtididen osalta arviomuistiossa ei ole otettu kantaa vahimmais-
osakepaaomavaatimukseen muutoin kuin toteamalla, etta nykyinen
vahimmaisosakepddomavaatimus ei ole ollut esteend julkisen osakeyhtién
perustamiselle nykyisen osakeyhtiélain aikana.

Verohallinnon nakemyksen mukaan osakeyhtiélain mukaisella
vahimmaisosakepddomavaatimuksella voidaan katsoa olevan vahédisessd maarin
vaikutusta yhtion mahdolliseen perustamiseen mutta enemmankin yhtién elinkaaren
pituuteen. Vahimmaisosakepddomavaatimuksesta luopuminen mahdollisesti lisda
yksityisten osakeyhtididen perustamisia. Samalla kaupparekisteriin rekisterdityjen,
toimimattomien osakeyhtididen maara saattaa lisdantya nykyisestd. Luovuttaessa
vahimmaisosakepadomavaatimuksesta Verohallinto esittdd harkittavaksi sdanndsta
siitd, miten toimimattomat yritykset voitaisiin poistaa rekistereistd nykyista
ajantasaisemmin, jotta ei syntyisi virheellistd kuvaa yritystoimintaa harjoittavien
yritysten todellisesta maarasta.

Muistiossa viitataan my&s nykyiseen osuuskuntalakiin, jonka mukaan osuuskunnan
on siirrettdva 5 % tilikauden ylijddmasta vararahastoon, kunnes rahastossa on
vahintddn osuuskuntalain 16 luvun 7 §:ssd saadetty maard eli nykyinen
osakeyhtidlain vahimmaisosakepddomamaara 2 500 euroa. Muistion mukaan
osuuskunnille rahastointivelvoite sdadettiin osuuskuntalakia sdadettdessa perustuen
osuuskuntien ja osakeyhtididen yhdenvertaiseen kohteluun. Muistion mukaan
rahastointivelvoitteen asettamisella vahimmaisosakepddomavaatimuksesta
luovuttaessa, osakeyhtidlle aiheutettaisiin lisavaivaa yhtién kirjanpidon, tilinpaatéksen
ja varojenjakopaattksen tekemisessa.

Muistiossa todetaan lisdksi, ettd “kaytdnndssd verotus vaikuttaa olennaisesti
rahastointivelvoitteen tehokkuuteen”. Se, mitd lauseella tarkoitetaan, jaa kuitenkin
epéselvaksi.

Vahimmaisosakepadomasta luovuttaessa osakeyhtiélain 20 luvun 23 § esitetdan
vastaavasti kumottavaksi. Lainkohdassa sadadetddn osakepddoman menettadmiseen
liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta.
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Vahimmaisosakepddomavaatimusta koskeva osakeyhtiolakiin on tarkoitus toteuttaa
kaupparekisteriuudistuksen yhteydessa, jossa yhtion rekistersintia helpotetaan.

Muistion kohdassa 3.1.3 esitetdén tdydennettédvéksi osakeyhtidlain 1 luvun 8 §:44,
Jjossa s&édetdén yhtion johdon lojaliteettivelvollisuudesta.

Johdon lojaliteettiperiaatetta esitetédan taydennettavaksi vastaamaan
osakeyhtidoikeuden yleisia periaatteita.

Verohallinnolla ei ole talt osin lausuttavaa.

Muistion kohdassa 3.1.4. esitetddn muutosta osakeyhtitlain 2 luvun 5, 6, 8 §:4é&n,
Jjoissa sédéddetéddn osakemerkinnén rekisteréinnin edellytyksisté ja osakkeiden
maksamisesta.

Esityksen mukaan osakkeiden ja apportin maksun tiedot tulisi esittdd jatkossa
yksinomaan  yksityisten osakeyhtididen tilinpastoksessd vastaavasti  kuin
osuuskuntalain mukaan osuuksien antaminen selostetaan tilipdatcksessa. Edelld
esitetty muutos on tarkoitus toteuttaa osakeyhtiélakiin kaupparekisteriuudistuksen
yhteydessa.

Verohallinnolla ei lausuttavaa edelld esitetyn muutoksen johdosta.

Muistion kohdassa 3.1.5. esitetddn muutosta osakeyhtiélain 3 luvun 6 §:4dn, 15 luvun
10 §:8én, 16 luvun 13 §:4én, 17 luvun 13 §:44n ja 18 luvun 1 §:4én liittyen
osakkeiden luovutus- ja hankintaehtoja koskevien rajoitusten poistamiseen tai
véhentémiseen.

Muistion mukaan kaupparekisteriin kirjattaisiin tiedot kaikista osakkeiden hankinta —
ja luovutusrajoituksista. Muutos toteutettaisiin kaupparekisteriuudistuksen
yhteydessa.

Verohallinnolla ei kohdan osalta lausuttavaa.

Muistion kohdassa 3.1.6. esitetdén, etta yhtiélla tulisi olla mahdollisuus siséllyttéé
yhtidjérjestykseenséd omaisuuden panttauskielto.

Yhtiojarjestykseen siséllytettava maarays omaisuuden panttauskiellosta
rekisterditéisiin kaupparekisteriin, jolloin se olisi julkinen.

Verohallinnolla ei ole esitetyn kohdan osalta lausuttavaa.

Muistion kohdassa 3.1.7esitetddn muutoksia osakkaan tiedonsaantioikeuteen, josta
séédetdén nykyisin osakeyhtiélain 5 luvussa.

Verohallinnolla ei esitetyn kohdan osalta lausuttavaa.

Muistion 3.1.8. kohdassa esitetddn muutosta osakeyhtiélain 6 luvun 28 §:44n, jossa
sd&detdén yhtién edustajan nimenkirjoitusoikeudesta.

Verohallinnolla ei kohdan osalta lausuttavaa.
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Muistion kohdassa 3.1.9 viitataan osakeyhti6lain 9 lukuun koskien osakkeiden
merkintdehtoja.

Muistiossa esitetddn, ettd osakeanti ja osakkeiden merkinta tulisi voida toteuttaa
sijoittajan kannalta suoritusta vastaan ja muutenkin vastaavin ehdoin kuin
osakekaupan muodossa tapahtuva sijoitus. Muistossa todetaan edelleen, etta yhtién
hallussa olevien omien osakkeiden Iluovutuksen verokohtelu vaikuttaa siihen,
tarvitaanko uutta yhtiéoikeudellista saantelya arviomuistion edellad esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi.

Verohallinto olettaa, ettd muistossa olevalla maininnalla omien osakkeiden
luovutuksen verokohtelusta tarkoitettaneen sitd, ettd yhtién hallussa olevien omien
osakkeiden luovutusta ei kéasitella verotuksessa osakeantina, vaikka voimassa
olevassa osakeyhtidlaissa osakeantina pidetdén mydés yhtiéon hallussa olevien omien
osakkeiden luovutusta. Tdma vaikuttaa muun muassa varainsiirtovelvollisuuteen.
Osakeyhtiélain nykyinen sisaltd huomioiden voisi olla aiheellista tehda tarvittavat
selvennykset verolainsaadantdon, jotta osakeyhtiélain muuttaminen ei olisi tarpeen
pelkastaan verotuksesta johtuvien syiden vuoksi.

Muistion kohdassa 3.1.10 esitetdén muutoksia osakeyhtiélain 13 luvun 1-3 § ja 7
§:44n ja 14 luvun 2-5 §:4é4n seké 16 lukuun koskien varojenjakoa, omien
osakkeiden rahoitusta, velkojainsuojelumenettelyd ja rakennejérjestelyja.

Muistiossa esitetdan lahjoitukseen sovellettavaksi varojenjakoa koskevia sdannoksia.
Muistiossa esitetddn myds selvennettévéksi laittoman varojenjaon maaritelmééan
siséltyvaa liiketaloudellista perustetta. Muistiossa ei kuitenkaan ilmene, miten
kasitetta olisi tarkoitus selventaa.

Lisdksi muistiossa korostetaan osakeyhtion maksukyvyn arviointia ja sen merkitysta
varojenjaon edellytyksena. Esityksen mukaan lakiin tulee kirjata vastuu maksukyvyn
arvioinnista, arvioinnin ajankohta, dokumentointi, luottamuksellisuus, arvioinnin suhde
jatkuvuusperiaatteeseen ja takaisinsaantiperusteisiin konkurssissa tarkemmin asiaa
yksiléimattd.  Esityksen mukaan tarkoituksena olisi luoda yksinkertainen malli
maksukyvyn arviointiin.

Esityksessd esitetddn myods luovuttavaksi yksityisissa osakeyhtidissd tasetestin
suorittamisesta varojenjaon edellytyksend. Verohallinto toteaa, ettd yksistdén
muistiossa esitetty tasetestistd luopuminen johtaa ja erityisesti yndessa mahdollisten
osakepddoman alentamiseen liittyvan velkojiensuojamenettelyn keventamisen
kanssa tarpeeseen arvioida mahdollisia muutoksia myés verolainsaadantoéon.

Verohallinto toteaa, ettéd jos yhtién sidotun pddoman jakaminen on mahdollista yhta
joustavasti kuin vapaan oman padoman jakaminen, syntyy aikaisempaa helpommin
tilanteita, joissa yhtion osakkeenomistajille voidaan jakaa yhtién verotuksessa
realisoitumattomia varoja. Téllaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi silloin, kun varoja
arvostetaan  kirjanpidossa  kaypadan arvoon yritysjarjestelyn yhteydessa.
Yritysjarjestelyn seurauksena syntyneitd verotuksessa realisoitumattomia oman
paddoman erid voidaan jo nykyisellddn jakaa ilman yhtidoikeudellisia rajoitteita
osakkeenomistajille silloin, kun varat on kirjattu yhtion vapaaseen pddomaan.

Verohallinto toteaa edelleen, ettad tasetestistd luopuminen mahdollistaisi myés sen,
etté varojen kirjanpitokasittelyn avulla voitaisiin verraten helposti valttda vuoden 2014
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alusta voimaantullut séantely, jonka perusteella sijoitetun vapaan oman p&ioman
jakoa verotetaan osinkona (SK 1237/2013). Noteeraamattomassa osakeyhtiéssa
tulisi edelld mainituissa tilanteissa sovellettavaksi VML 29 §:n 2 momenttiin perustuva
peitellyn osingon verotus. Tama olettavasti hillitsisi osaltaan mahdollisia tasetestista
luopumisen kayttamisvaikutuksia noteeraamattomissa yhtidissa.

Muistiossa esitetddn, ettd omien osakkeiden hankinnan erityinen rahoituskielto
rajattaisiin koskemaan vain julkisia osakeyhtiéitd. Mainittu muutos saattaisi jossain
maérin laajentaa keinovalikoimaa, jolla osakeyhtiéon sukupolvenvaihdoksia ja muita
omistajanvaihdoksia toteutettaisiin. Talla saattaisi olla vaikutusta verotukseen.
Muutos saattaisi esimerkiksi aiheuttaa aukkoja lahjaveropohjaan tai synnyttas uusia
vero-oikeudellisia tulkintakannanottoja edellyttavia tilanteita.

Verohallinto toteaa, ettd omien osakkeiden rahoituskiellosta luopumisella saattaisi
myds olla valillisid vaikutuksia tydsuhdeoptioiden verotusta koskevan saantelyn ja
ansiotulon verotuksen soveltamisalaan muissa kuin julkisesti noteeratuissa yhtidissa.
Esimerkiksi ratkaisussa KHO. 2014:66 yksi keskeinen seikka, joka vaikutti siihen, etté
kannustinjarjestelmasta saatu etu katsottiin ansiotuloksi, oli se, ettd omien
osakkeiden hankinnan rahoittaminen on sallittua ainoastaan  henkilon
kannustamistarkoituksessa.

Arviomuistiosta ei iimene, miten konserniavustuksen ja vahemmistéosingon suhdetta
olisi tarkoitus selventdd. Arviomuistion mukaan ongelmallista on se, etta
konserniavustuksen antamisella on loukattu vahemmistéosakkeiden oikeuksia, minka
johdosta vahemmistéosakkaat moittivat tilinpaatésta ja konserniavustuksen
antamista. Jos téllainen moitekanne menestyy, konserniavustus taytyy peruuttaa ja
tilinpdatés muuttaa, jolloin konserniavustusta ei voida véhentdd verotuksessa.
Arviomuistion perusteella vaikuttaisi siltd, ettd konserniavustukseen liittyvat
verotukselliset edut haluttaisiin hyédyntaé osittain tai kokonaan huolimatta siita, etta
konserniavustus jouduttaisiin yhtidoikeudellisista véhemmistéosakkaan asemaan
liittyvista seikoista johtuen perumaan ja tilinpaatésta talté osin muuttamaan.

Verohallinto toteaa, ettéd konserniavustuksen ja védhemmistéosingon suhteen osalta
on olennaista muistaa, ettd konserniavustus voidaan verotuksessa véhent&a vain, jos
vastaavat meno- ja tulokirjaukset on tehty kirjanpidossa. Jos kyseiset meno- ja
kulukirjaukset ~ puuttuvat tai ne  katsotaan  osakeyhtidlain  vastaisiksi
véhemmistdosakkaiden suojaan kohdistuvan loukkauksen johdosta, konserni-
avustusta ei voida hyvaksya myoskaan verotuksessa.

Muistion kohdassa 3.1.11 esitetddn muutosta yksityisten osakeyhtididen
purkamiseen, josta séédetdédn osakeyhtislain 20 luvussa

Arviomuistion mukaan yksityisille osakeyhtiille tulisi olla mahdollisuus kevennettyyn
purkumenettelyyn. Muistion mukaan mikroyritys voitaisiin purkaa siten, etta purku-

paatdksen rekisterdinnin osakas ottaa vastatakseen kaikista yhtién velvoitteista ja
saa yhtion varat.

Arviomuistiossa esitetyn johdosta jatkovalmistelussa tulisi tallsin selvittaa se, tuleeko
tuloverolain 28 §:n purkautumista koskevia saannoksid talta osin mahdollisesti

tarkistaa tai tulisiko purkumenettely s&stdd kuuluvaksi tuloverolain 24 §in
soveltamisalaan.
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Tuloverolain 24 §:n sainnoksessd saadetdan toimintamuodon muutoksista.
Saannoksen mukaan osakeyhtion toimintaa ei voi jatkaa muussa muodossa vaan
kysymyksessa on aina verotuksellisesti purkautuminen.

Muistion kohdassa 3.1.12 esitetdén yhtién yhtiéoikeudellisesta vastuusta ja vastuun
samastuksesta sédéatamistéd osakeyhtidlain 22 luvussa

Verohallinnolla ei ole kohdan osalta lausuttavaa

Muuta

Arviomuistion sivulla 17 on XBRL- tilinpaatostietojen toteutushankkeen osalta todettu,
ettd huhtikuussa 2016 olisi otettu kayttéon palvelu, jossa tilinpaatdksen voi antaa
viranomaiselle sahkoisessa rakenteisessa muodossa.

Verohallinto toteaa, ettd suunniteltu kayttodnotto alkaa rajoitettuna arviomuistiossa
esitetysta tiedoista poiketen syyskuussa 2016. Toisen vaiheen tuotantokayttdon
suunniteltu aloitus tapahtuisi marraskuussa 2017. Tallad hetkella todennékdistad on,
ettd myds jalkimmaista ajankohtaa joudutaan myéhentadmaan.

Lopuksi
Arviomuistiossa esitettyja kysymyksid ja ongelmakohtia on aikaisemmin kasitelty
myos VM:n tyéryhmamuistiossa "Verotus, tilinpaatés ja yhtidoikeus(4/2006)" seka
Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyéryhman muistiossa (VM 16/2013).

Muutoin  Verohallinto toteaa, ettd arviomuistiossa esitetyt muutostarpeet
osakeyhtitlakiin on esitetty melko yleiselld tasolla. Muutamilla esityksilla on liitynta
verotukseen, minka johdosta jatkovalmistelussa tulisi huomioitava myds verolain-
sdadantéén mahdollisesti  tarvittavat muutokset. Osakeyhtidlakiin  tehtavien
muutosten vaikutus verotukseen voidaan arvioida yksityiskohtaisesti vasta, kun
muutosten tarkempi sisélté on tiedossa. Tdman johdosta Verohallinnon tulee saada
riittdvan ajoissa tieto muutosten yksityiskohtaisesta sisallsta.

Verohallinto esittdd osakeyhtiélakiin mahdollisesti tehtdvien muutosten yhteydessa
muutettavaksi myéds kirjanpitolain 6 §, jossa saadetdan tilinpaatéksen laatimis-
ajankohdasta. Verohallinto esittéa, etta tilinpaatds tulisi laatia nykyisesta kirjanpitolain
6 §:n sdadnndksesta poiketen kolmen kuukauden sijaan kahden kuukauden kuluessa

tilikauden paattymisesta \/

Paajohtaja Pekka Ruuhonen
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Johtava asiantuntija Marja-Liisa Rantanen
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