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Asia: Saamelaiskäräjien lausunto koskien maastoliikennelain osittaisuudistuksesta (työryhmän alustava esitys 1.4.2010)

1. Johdanto

Saamelaiskäräjien hallitus on käsitellyt asiaa kokouksessaan 25.5.2010 ja päättänyt lausua asiassa seuraavaa. 

Ympäristöministeriön lausuntopyyntökirjeen mukaan maastoliikennetyöryhmän (jäljempänä työryhmä) esityksen keskeisenä tavoitteena on uudistaa maastoliikennelain moottorikelkkailureittisäännökset. Tarkoituksena on saada erityyppiset moottorikelkkailureitit laissa määritellyn suunnittelumenettelyn piiriin. Moottorikelkkailureitit olisivat teitä ja niillä noudatettaisiin siten tieliikennelakia. Moottorikelkkailureitit voisivat olla yleisiä tai yksityisiä. 

Saamelaiskäräjät ihmettelee lausunnon jakelun laajuutta. Lausuntoa pyydetään virallisten tahojen lisäksi joiltakin kunnilta, vaikka lausunnot osoitetaan kaikille maakuntien liitoille ja lisäksi erinäisille kelkkakerhoille, jopa yksittäisten kuntien alueilla oleville kelkkakerhoille. Lisäksi lausuntopyyntö on osoitettu  matkailu- ja moottorikelkkapalveluja tarjoaville joillekin yrittäjille. Tällaista jakelua ei voi pitää tarkoituksenmukaisena vaan paremminkin tarkoituksenhakuisena. 

Työryhmän perustelujen mukaan esityksen tavoitteena on uudistaa maastoliikennelakia siten, että maastoliikennelaki kattaisi nykyistä paremmin maastoliikenteen sääntelyn ja järjestämisen tarpeet. Tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta, parantaa ympäristönsuojelua, lisätä viranomaisten osaamista sekä parantaa kansalaisten osallistumista ja oikeusturvaa. Tarkoituksena on myös parantaa reitti- ja ratahankkeista vastaavien oikeusturvaa. Moottorikelkkailureitit olisivat käytössä vain lumipeitteen aikana. 

Lakia sovellettaisiin moottorikäyttöisen ajoneuvon käyttämiseen maastossa sekä moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamiseen ja pitämiseen. Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva laki maastoliikenteestä (1710/1995).  

2. Saamelaiskäräjien huomiot esityksen tavoitteisiin

Esityksen mukaan teiden ulkopuolella maastossa ja jääpeitteisellä vesialueella moottorikäyttöisellä ajoneuvolla ajaminen on maastoliikennettä. Maastoliikennettä ovat mm. moottorikäyttöisillä ajoneuvoilla tehtävät metsä- ja maatalouden työt maastossa, moottorikelkkailu, maastoajoneuvoliikenne ja jäällä tapahtuva liikenne jääteiden ulkopuolella. Myös moottorikäyttöisen ajoneuvon pysäköinti maastoon on maastoliikennettä. Maastoliikenne maa-alueella on nykyisin maanomistajan luvanvaraista. Jääpeitteisellä vesialueella ajaminen on yleiskäyttöoikeutta. 

Luonnosehdotuksessa rinnastetaan maastoliikennelaki  vesiliikennelakiin (463/1996) ja muutosesityksiä perustellaan vesiliikennelain vastaavilla säännöksillä. Vesiliikennettä ei voi saamelaiskäräjien näkemyksen mukaan rinnastaa maastoliikenteeseen, koska kyseessä on aivan erilaiset liikkumisen muodot erilaisine ympäristövaikutuksineen. Vesiliikennelaissa on myös erilaiset käyttäjäryhmät yhdistetty samaan lakiin ja se koskee niin virkistysvesiliikennettä kuin tavarakuljetuksiakin. Maastoliikennelain kohderyhmä on vesiliikennelakia suppeampi.

Saamelaiskäräjät kiinnittää huomiota siihen, että luonnoksessa ei käytännössä esitetä muutoksia lain §:ään 4, joka koskee ammatti- ja työkäyttöä. Lainmuutoksen tavoite on palvella ennen kaikkea virkistys- ja kaupallista käyttöä. Kyseeseen tulee tällöin kysymys siitä, että tuetaanko maastoliikennelain muutoksen kautta matkailu- ja kelkkayritysten tarpeita ja mikä on esityksen suhde tällöin ympäristöministeriön velvollisuuteen huolehtia ympäristönsuojelusta ja luonnonsuojelusta. Elinkeinopoliittiset edistämistehtävät kuuluvat muiden ministeriöiden vastuulle.

Lain osauudistuksessa on tarkoitus muodostaa kolme  uutta reittityyppiä yleisen moottorikelkkailureitin lisäksi: yksityinen moottorikelkkailureitti, yleinen maastoliikennereitti ja yksityinen maastoliikennereitti. Reitin perustamisen edellytyksenä olisi, että väylän vaikutuksia ja liikennemääriä ei voida pitää vähäisinä  (13 §). Vähäisyyskynnyksen ylittämisen ratkaisisi ELY-keskus, joka tekisi myös päätöksen reittisuunnitelman ja reitin pitäjän hyväksymisestä. Ehdotuksessa reittien tarpeen arviointi lähtee maastoajoneuvojen tuotannosta ja myynnistä (esim. s. 1 ja 5), mikä ei ole oikea lähtökohta sääntelylle. Lain lähtökohtana tulee olla luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja ympäristönäkökohtien huomioiminen. Uusien reittityyppien perustaminen sekavoittaisi maastoliikenteen sääntelyä ja kasvattaisi ympäristö- ja muita haittoja.

Saamelaiskäräjät kiinnittää huomiota siihen, että työryhmän esityksessä ei ole todettu moottorikelkan merkitystä saamelaisporonhoidossa vaan asiaa on tarkasteltu vain vapaa-ajan kelkkailun ja yrityksien tarpeiden kautta. Saamelaiskäräjät kiinnittää huomiota myös siihen, että työryhmän esitys käytännössä helpottaisi maastoliikenteen harjoittamista. Saamelaiskäräjät ei pidä tätä tarkoituksenmukaisena, koska paikoitellen virkistyskelkkailu aiheuttaa hyvinkin suuria ongelmia. On myös syytä pohtia sitä, että tulisiko laissa kiinnittää huomiota tarkemmin Suomen eri oloihin ja huomioida maantieteen vaikutusta kelkkailuun. Metsäisessä Keski-Suomessa kelkkailu on mahdollista käytännössä vain reiteillä ja vesistöillä sekä pelloilla ja hakkuuaukeilla. Saamelaisten kotiseutualueella tilanne on aivan toinen, koska tunturiseudulla voi kelkkailla käytännössä kaikkialla. Tämä on johtanut siihen, että virallisten moottorikelkkareittien lisäksi virkistysmoottorikelkkaliikennettä on myös reittien ulkopuolella. Virkistyskelkkailun valvonta on myös hyvin vähäistä ja kattavaa valvontajärjestelmää on mahdotonta tehdäkin järkevillä kustannuksilla saamelaisten kotiseutualueen pitkien etäisyyksien johdosta. Esimerkiksi Kilpisjärven alueella  reittien ulkopuolinen virkistyskelkkailu, ylinopeudet ja melu aiheuttavat haittoja niin poronhoidolle, luonnolle kuin vaikuttavat asukkaiden asumisviihtyvyyteenkin kielteisesti. Maastoliikennelain uudistus ei vastaa näihin ongelmiin, vaan päinvastoin lisää niitä laissa esitetyin lievennyksien kautta. 

Saamelaiskäräjät kiinnittää huomiota siihen, että saamelaiskäräjiä ei ole kuultu asian valmistelun yhteydessä. Maastoliikennelain uudistus tuo vaikutuksia poronhoitoon ja saamelaisten kotiseutualueen luontoon, ja saamelaiskäräjien osallisuus asian valmistelussa olisi tullut turvata kattavammin.

Saamelaiskäräjät vaatii saamelaiskäräjälain § 9 mukaisten neuvottelujen järjestämistä asiassa. Maastoliikennelain tiedottamisessa ja sen nojalla määrätyissä toimenpiteissä tulee noudattaa saamen kielilakia 1086/2003. 

3. Saamelaiskäräjien pykäläkohtaiset huomiot

1 Luku

Yleiset säännökset

1 § lain tarkoitus

Työryhmä esittää pykälän 1 momenttiin lisättäväksi, että lain tarkoitus on järjestää maastoliikenneolosuhteita. 

Saamelaiskäräjät pitää lisäystä epämääräisenä, mitä maastoliikenteen olosuhteilla oikein tarkoitetaan. Olosuhteet voivat viitata yleisen infrastruktuurin järjestämiseen, elinkeinopoliittisen tuen järjestämiseen ja lisäys on käytännössä hyvin tulkinnanvarainen. Lain tarkoitus ei voi myöskään olla järjestää maastoliikennettä. Saamelaiskäräjät näkee työryhmän lisäysehdotuksen viittaavan virkistyskelkkailun tukemiseen ja esittää, että työryhmän tekemä lisäysesitys jätetään huomioitta. 

Saamelaiskäräjät esittää, että pykälään otetaan seuraavansisältöinen lisäys: maastoliikenne ei saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille ja saamelaisten perinteisille elinkeinoille. 

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa määrätty saamelaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin ylläpitämiseen ja kehittämiseen perusoikeutena edellyttää mainittua lisäystä. Saamelaiskäräjät myös korostaa, että uudistettavassa vesilaissa on luotu oikeuskäytäntöä saamelaiskulttuurin suojan osalta. 

Hallituksen esityksessä  (277/2009 vp) uudeksi vesilaiksi käsitellään saamelaisten oikeuksia 2 luvun pykälässä 8. Pykälän mukaan saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, että se ei vähäistä suuremmassa määrin heikennä saamelaisten mahdollisuuksia käyttää heille alkuperäiskansana kuuluvia oikeuksia ylläpitää ja kehittää kulttuuriaan sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan.  Lainsäädännön johdonmukaisuuden vuoksi olisi perusteltua, että myös maastoliikennelaissa määrättäisiin, että maastoliikenne ei saa vähäistä suuremmassa määrin heikentää saamelaisten mahdollisuuksia käyttää heille alkuperäiskansana kuuluvia oikeuksia ylläpitää ja kehittää kulttuuriaan sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan. 

2 § Soveltamisala

Esityksessä lakiin lisätään maininta siitä, että lakia sovelletaan moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamiseen ja pitämiseen.
Saamelaiskäräjät esittää lisättäväksi että laki koskee myös moottorikelkkauraa. Saamelaiskäräjät näkee, että maastoliikennereitin, eli sulan maan ns. mönkijäreittien perustaminen ei ole ongelmatonta. Sulan maan maastoliikenne tuo merkittäviä ympäristövaikutuksia. Saamelaiskäräjät näkee tarpeellisena tarkentaa, että lakiin otetaan maininta siitä, että maastoliikennereittejä ei saa perustaa erämaa-alueelle, kansallispuistoihin tai luonnonsuojelualueelle.  On hyvin todennäköistä, että matkailukeskukset haluaisivat mönkijäreittejä virkistämään kesä-ajan matkailua. On myös syytä todeta, että tällaisten reittien perustamisella on kielteisiä ympäristövaikutuksia ja lisää luonnon kulumista hyvinkin laajalla alueella. Saamelaiskäräjät näkee, että maastoliikennereittien perustamisessa tulee tehdä aina ympäristö- ja sosiaalisten vaikutusten arviointi ja noudattaa saamelaisten kotiseutualueella biodiversiteettisopimuksen Akwé Kon ohjeistusta. 

3 § Määritelmät

Työryhmä esittää, että pykälän toista momenttia muutettaisiin niin, että maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jääpeitteistä vesialuetta ja maastoliikenteeseen tarkoitettua aluetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo- kisko- tai ilmaliikenteeseen. 

Työryhmän esitys on epäonnistunut. Työryhmän linjaus voi tarkoittaa sitä, että tulevaisuudessa esimerkiksi kaavoituksessa kaavoitetaan tiettyjä laajoja alueita maastoliikennealueiksi lisäten merkittävästi maastoliikennettä. Työryhmä esittää, että määritelmä koskee niin piha- kuin peltoalueitakin.  Saamelaiskäräjät ei pidä perusteltuna laajentaa maaston määritelmää koskemaan pelto- ja piha-alueita. Määrittelyn ulottaminen yksityisten omistamille alueille voi johtaa ongelmiin omaisuuden suojan kanssa ja laajentaa sekä sulan maan että lumiajan maastoliikennettä melkeinpä jokamiehen oikeudeksi. Maastoliikenteeseen luetaan kuitenkin sekä sulan että lumisen maan maastoajoneuvot. Sulan maan maastoliikenne aiheuttaa kuitenkin suurempia kielteisiä vaikutuksia alueen luonnolle kuin talviajan liikenne.

2 luku

Maastoliikenteeseen liittyvät oikeudet ja rajoitukset

4 § Oikeus liikkua maastossa

Pykälään ei esitetä muuten muutoksia kuin että myös puolustusvoimien virkatehtävissä ei tarvita lupaa. 

Saamelaiskäräjät haluaa korostaa, että esimerkiksi puolustusvoimien sotaharjoitukset eivät voi kuulua tämän lain soveltamisalaan. Lain on huomioitava saamelaiskulttuurin perustuslaillinen suoja. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuuluvat poronhoito, metsästys, kalastus ja käsityö. 

Saamelaiskäräjät esittää lisättäväksi seuraavia kohtia: 

9) perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittaman saamelaiskulttuurin harjoittamiseen 

10) poikkeukset

saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvälle pienimuotoiselle ekologiselle matkailulle tule saada lumiajan maastoliikennelupia niin, että moottoriajoneuvojen käytöstä sovitaan hoito- ja käyttösuunnitelmassa erämaa-alueella ja kansallispuistoalueella ja yhteisin sopimuksin muilla alueilla saamelaiskäräjien, metsähallituksen, ao. paliskunnan kanssa ja matkailuyrittäjän kanssa.  

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa määrätty saamelaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin ylläpitämiseen ja kehittämiseen perusoikeutena edellyttää mainittua lisäystä.

8 § Alueelliset kiellot ja rajoitukset

Pykälän 1 momentissa esitetään, että ELY-keskus voi kieltää moottorikäyttöisen ajoneuvon käyttämisen tietyllä alueella. Saamelaiskäräjät esittää oheiseen pykälään lisättäväksi seuraavaa:

ELY-keskus  voi kieltää moottorikäyttöisen ajoneuvon käytön tietyllä maa-alueella saamelaisten kotiseutualueella jos moottoriajoneuvojen käyttäminen aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille.  Saamelaiskäräjät huomioi, että virkistysmoottorikelkkailu erityisesti vasonta-aikana aiheuttaa suurta haittaa poronhoidolle, ja voi johtaa vasonnan epäonnistumiseen. Moottoriajoneuvojen haitan arvioinnissa tulee kiinnittää erityisesti huomiota kielteisiin vaikutuksiin poronhoitoon vasonta-aikana. 

Haitan määrittelemisessä on kuultava saamelaiskäräjiä.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa määrätty saamelaisten oikeus oman kielen ja kulttuurin ylläpitämiseen ja kehittämiseen perusoikeutena edellyttää mainittua lisäystä kuten myös vesilain luoma uusi oikeuskäytäntö.

Maastoliikennelaista esitetään poistettavaksi määräys siitä, että alueellista rajoitusta tai kieltoa ei enää myönnettäisi yksityisen edun suojelemiseksi. Muutosehdotuksen perusteluissa katsotaan, että yksityinen etu tulee riittävästi suojelluksi sillä, että moottorikäyttöisellä ajoneuvolla ajaminen on maastossa maanomistajan tai haltijan luvanvaraista.  Saamelaiskäräjät näkee tämän esityksen ongelmallisena siksi, että esimerkiksi Kilpisjärvellä yksityinen etu voi vaatia moottoriajoneuvoliikenteen kieltämistä tietyllä alueella. On myös syytä todeta, että maastoliikenne on saamelaisten kotiseutualueella hyvin laajaa, ja myös virkistyskelkkailua harjoitetaan virallisten reittien ulkopuolella määräyksistä huolimatta. Valvonnan puutteessa aluekielto voisi olla toimiva keino rajoittaa kelkkailua. 

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa vedotaan vesiliikennelakiin, jossa kielto tai rajoitus voidaan määrätä vain yleisen edun suojelemiseksi. Saamelaiskäräjät näkee, että rinnastus vesiliikennelakiin on perusteeton. Myös vesiliikennelaki ottaa huomioon yksityisen edun suojelun tarpeen, muun muassa lain tarkoituksessa ja vesillä liikkujan yleisiä velvollisuuksia koskevissa säännöksissä (HE 66/1996). 

Saamelaiskäräjät esittää, että maastoliikennelakiin jätetään määräys yksityisten edusta. 

 9 § Kielto- ja rajoitusasian käsittely 

Saamelaiskäräjät esittää lisättäväksi lakiin, että kieltoa voi hakea myös saamelaiskäräjät. Saamelaiskulttuurin perustuslaillinen suoja edellyttää tätä määräystä. 

3 luku

Moottorikelkkailureitit ja maastoliikennereitit

13 § Moottorikelkkailureitti ja maastoliikennereitti

Luonnosehdotuksen yleisperusteluissa todetaan (s. 5) että merkittävin sääntelyn ongelma liittyy moottorikelkkauriin ja reitteihin. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ratkaista tätä ongelmaa. Sen urat vakiinnutettaisiin ja lavennettaisiin käytäntöä koskemaan myös kesäaikaista maastoliikennettä, sillä ehdotuksen mukaan ympäristövaikutuksiltaan vähäiset ja vähäliikenteiset kelkka- ja maastoliikenneurat on tarkoitus jättää kokonaan lain sääntelyn ulkopuolelle. Terminologia on ristiriitainen: yleisperusteluissa puhutaan urista (s. 6) ja yksityiskohtaisissa perusteluissa (13 §; s. 18) reiteistä ja urista. Ympäristöministeriön tulisi yhdenmukaistaa käyttämäänsä terminologia tulkintaristiriitojen välttämiseksi. 

Perusteluissa vähäistä tai vähäliikenteistä uraa ei määritellä selvästi. Yksityiskohtaisissa perusteluissakin (13 §, s. 18) uraa luonnehtivat piirteet ovat ylimalkaisia. Esimerkkinä sitten mainitaan, että ura olisi ”tyypillisesti esimerkiksi yhden harrastekerhon tai yrityksen käytössä”. Yhden harrastekerhon tai yrityksen käytössä saattaa kuitenkin olla kymmeniä, Lapissa jopa satoja kilometrejä uraa.

Käytännössä uudistuksella siis laillistettaisiin nykyinen urakäytäntö kaikkialla muualla paitsi vilkkaimmilla väylillä. Haitankärsijällä olisi uudistuksen myötä mahdollisuus hakea reittihakemuksen vireillepanoa ELY- keskukselta (34 a §), mikä ei kuitenkaan estäisi haitallisen toiminnan jatkumista vuosikausia.

Saamelaiskäräjät vaatii urakäytännön lopettamista.  Lakia tulisi tarkentaa siten, että maanomistaja tai haltija voi antaa vain yksityiselle henkilölle henkilökohtaisen luvan satunnaiseen moottorikäyttöisellä ajoneuvolla liikkumiseen omalla maallaan. Kaikki muut väylät ovat tieliikennelain alaisia yleisiä reittejä.

14 a § Luonnonsuojelualueella ja erämaa-alueella olevat reitit

Esityksen mukaan Metsähallitus voi päättää reitin perustamisesta luonnonsuojelualueelle sen estämättä mitä luonnonsuojelulain § 13 määrätään. 

Esitys tarkoittaa sitä, että Metsähallitus pystyisi siis maastoliikennelakiin nojautuen perustamaan kansallis- ja luonnonpuistoon moottorikelkkailureitin tai maastoliikennereitin  luonnonsuojelulain 13 §:n tienrakennuskiellon.  Saamelaiskäräjät näkee, että kansallispuistoihin ja luonnonpuistoihin ei tule perustaa maastoliikennereittejä missään tapauksessa ja se tulee kieltää maastoliikennelaissa. Moottorikelkkareittien perustamisessa tulee huomioida, että reitit eivät saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille.  Saamelaiskäräjillä tulee olla muutoksenhakuoikeus metsähallituksen reittipäätöksiin saamelaisten kotiseutualueella. 

15 § Moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamisen edellytykset

Pykälään tulee ottaa määräys siitä, että  moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustaminen ei saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille. Reittien perustamisessa on tehtävä ympäristö- ja sosiaalivaikutuksien arviointi ja noudatettava biodiversiteettisopimuksen Akwé Kon-ohjeistusta. 

16 § Reittisuunnitelma

Saamelaiskäräjät esittää, että reittisuunnitelmaan tulee lisätä saamelaisten kotiseutualueella selvitys reitin vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja –elinkeinoihin.  Reittisuunnitelmassa tulee kiinnittää huomiota siihen, että reitti ei saa kulkea porojen vasonta-alueiden lähellä. 

17 § Reittisuunnitelman käsittely

Laissa tulee ottaa määräys siitä, että ELY:n tulee pyytää saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista reitistä lausunto saamelaiskäräjiltä. 

17 b § Reitin perustamisesta aiheutuvien vahinkojen korvaaminen

Lainkohtaa tulee muuttaa seuraavansisältöiseksi:

Reitin perustamisesta aiheutuvat edunmenetykset on korvattava. Korvattavana edunmenetyksenä pidetään kiinteistön kohdistuvan käyttöoikeuden lisäksi edunmenetystä, joka reitin rakentamisesta tai käyttämisestä aiheutuu poronhoidolle tai ammattimaiselle kalastukselle ja saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. 
26 a § Toimenpiteistä luopuminen

Luonnosehdotukseen on lisätty uusi pykälä vähäisiä rikkomuksia koskevasta lievennyksestä, jolloin syyte voitaisiin jättää ajamatta ja rangaistus tuomitsematta koskien 25 §:n rikkomuksia 3) – 7): moottorikäyttöisen ajoneuvon luovuttamista alle 15-vuotiaalle ikärajasäännösten vastaisesti; alueellisen maastoajokiellon tai –rajoituksen rikkomista; nopeusrajoituksen ylittämistä; reitin perustamista (16 §) tai kilpailujen ja harjoitusten luvanvaraisuutta (30 §) koskevien säännösten rikkomista tai pysähtymismerkin noudattamatta jättämistä.

Saamelaiskäräjät vastustaa esitystä. Maastoliikennelain toimeenpanon valvonta on muutenkin vähäistä ja tällaiset lievennysesitykset tuovat kielteisellä tavalla lakiin tulkinnanvaraisuutta ja antaa vallan viranomaisten mielivaltaiselle harkinnalle. Tämä esitys antaa myös sellaisen viestin, että lakia voi rikkoa. Varsinkaan reitin perustamista tai kilpailujen ja harjoitusten luvanvaraisuutta koskevien säännösten rikkomisessa ei lievennyksiä voi mitenkään perustella. 

Saamelaiskäräjät esittää pykälän poistamista. 

30 § Kilpailut ja harjoitukset

Nykyisessä lainsäädännössä on ollut epäselvää, milloin maastoajotapahtumalle tai -toiminnalle ylipäänsä tarvitaan lupa, milloin siihen tarvitaan maastoliikennelain mukainen lupa kilpailujen ja harjoitusten järjestämiseen ja milloin ympäristönsuojelulain mukainen lupa ulkona sijaitsevalle moottoriurheiluradalle. Luonnosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetään ratkaisuksi, että jääradat ja maastonmukaiset, päällystämättömät maastoradat katsottaisiin aina kuuluviksi maastoliikennelain piiriin. Lisäksi ehdotuksessa lähdetään siitä, että luvan hakijalla olisi lähtökohtaisesti oikeus saada lupa, ellei toiminnasta aiheutuisi kohtuutonta haittaa luonnolle tai muulle ympäristölle, kalastukselle, asutukselle, yleiselle virkistyskäytölle tai muulle yleiselle edulle tai kaavan toteuttamiselle. Myös tämän luvan kohdalla ehdotetaan, että lupapäätös voitaisiin perustellusta syystä panna täytäntöön muutoksenhausta huolimatta.

Saamelaiskäräjien mielestä maastoajotapahtumien, -kilpailujen ja –harjoitusten sääntely on ehdotetussa muodossa edelleenkin hyvin epäselvää ja ns. subjektiivinen oikeus järjestää kilpailutoimintaa on perusteeton.  Pykälään tulee lisätä määräys siitä, että kilpailu- ja harjoitustoiminta ei saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille. Saamelaisten kotiseutualueelle suunnitelluista kilpailu- ja harjoitustoiminnasta on pyydettävä saamelaiskäräjien lausunto. 

Saamelaiskäräjät esittää,  maastoajotapahtumien, -kilpailujen ja –harjoitusten järjestämiseen vaaditaan aina ympäristönsuojelulain mukainen ympäristölupa ja että vasta lainvoimaisen lupapäätöksen saa panna täytäntöön.

34 § Rikkomuksen tai laiminlyönnin  oikaiseminen

Luonnosehdotuksessa esitetään myös kumottavaksi nykyisen lain 34 §, jonka mukaan poliisi voi keskeyttää 30 §:ssä tarkoitetun tapahtuman (maastoajokilpailu, -tapahtuma tai –harjoitus), jos tapahtumaan ei ole saatu lainvoimaista lupaa. Uudessa 34 §:ssä esitetään toimivaltaiseksi viranomaiseksi ELY-keskusta, joka voisi uhkasakolla tai teettämisuhalla 1) kieltää lakia tai sen nojalla annettua säännöstä rikkonutta jatkamasta tai toistamasta säännöksen tai määräyksen vastaista menettelyä; 2) määrätä hänet täyttämään velvollisuutensa tai 3) määrätä hänet oikaisemaan sen, mitä säännösten tai määräysten vastaisesti on tehty. Lisäksi ehdotuksessa on 34 b §, jonka mukaan poliisi on velvollinen antamaan virka-apua. 

Saamelaiskäräjät pitää esitystä hyvin ongelmallisena. Maastoliikenteen valvonta kuuluu poliisille.  Esitys tarkoittaa sitä, että laittomat kilpailut voivat jatkua hyvinkin pitkään koska ELY:illä ei ole mahdollisuutta reagoida yhtä nopeasti kuin poliisilla. Saamelaiskäräjät esittää, että vanhan pykälä 34 § säilyy entisellään.

38 § Siirtymäsäännökset

Pykälässä esitetään, että ennen lain voimaantuloa perustetut moottorikelkkareitit jäävät voimaan sellaisenaan. Muista reiteistä tulee tehdä ilmoitus ELY:lle, joka voi vaatia reittisuunnitelman laatimista. Saamelaiskäräjät esittää, että muista reiteistä tulee tehdä ympäristövaikutuksien arviointi ja reittisuunnitelma  lain voimaantulon jälkeen. 

ERÄMAALAKI

5 § Teiden rakentaminen

Pykälään esitetään uusi määräys, jonka mukaan moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamisesta erämaa-alueelle päätetään alueen hoito- ja käyttösuunnitelmassa. Metsähallitus voi muuttaa hoito- ja käyttösuunnitelmassa osoitetun reitin sijaintia, mikäli se on tarpeen porotalouden harjoittamisen kannalta.  

Saamelaiskäräjät näkee, että maastoliikennereittejä ei saa perustaa erämaa-alueelle. Maastoliikennereitit aiheuttavat sekä kielteisiä ympäristövaikutuksia että kielteisiä vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja lisäksi esitys on erämaalain tavoitteiden vastainen. Saamelaiskäräjät vaatii maastoliikennereittien poistamista laista.

Moottorikelkkareittien perustamisen osalta tulee laatia reittisuunnitelma ja ympäristövaikutusten arviointi ja noudattaa biodiversiteettisopimuksen Akwé Kon ohjeistusta. Moottorikelkkareitti ei saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille. 

Saamelaiskäräjät kiinnittää huomiota siihen, että työryhmän esitys on ristiriidassa 5 § 2 momentin kanssa, jossa perustellaan, että teitä voidaan rakentaa erämaa-alueella vain mikäli tiellä on suuri yleinen merkitys tai huomattava merkitys luontaiselinkeinoille.  Moottorikelkkareiteille ja maastoliikennereiteille ei esitetä tällaista tarveharkintaa.  Saamelaiskäräjät on tyytymätön tähän muotoiluun. Saamelaiskäräjät esittääkin, että pykälään otetaan seuraava muotoilu:

Erämaa-alueelle voi muodostaa moottorikelkkareittejä mikäli yleinen etu ja saamelaiskulttuurin etu sitä vaativat. Reitti ei saa aiheuttaa vähäistä suurempaa haittaa saamelaiskulttuurille. Reitin perustamisesta tulee laatia ympäristövaikutusten arviointi ja noudattaa Akwé Kon ohjeistusta. 

4. Saamelaisten oikeudellisesta asemasta

Saamelaiskäräjät perustelee vaatimuksiaan sekä saamelaisten perustuslaillisilla oikeuksilla että Suomea sitovalla kansainvälisellä ihmisoikeusvelvoitteilla. Saamelaiset ovat Suomessa alkuperäiskansa, jolla on oma kulttuuri ja kieli. Suomen perustuslain (PeL, 731/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperäiskansana on oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensä ja kulttuuriinsa. Saamelaisten perustuslain suojaamat perinteiset elinkeinot ovat poronhoito, kalastus ja metsästys. 

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 17 §:n 3 momentin säännös ja oikeusohjeet yhdessä perustuslain 22 §:n kanssa muodostavat saamelaisten oikeudelliselle asemalla alkuperäiskansa perustuslaillisen perustan. 

Saamelaisten oikeusaseman ja kulttuurin sisältö ja vaadittavan suojan taso määräytyvät käytännössä pitkälle Suomea sitovan kansainvälisten oikeuden, muun ohella Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvälisen yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 27 artiklan mukaisesti. 

Biodiversiteettisopimuksen (SopS 78/1994) artikla 8 (j) velvoittaa sopimusosapuolia kansallisen lainsäädäntönsä mukaisesti kunnioittaa, suojella ja ylläpitää biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestävän käytön kannalta merkittävää alkuperäiskansojen ja perinteisen elämänmuodon omaavien paikallisyhteisöjen  tietämystä, innovaatioita ja käytäntöjä,  sekä edistää ja laajentaa niiden soveltamista tämän tietämyksen, innovaatioiden ja käytäntöjen omistajien luvalla ja myötävaikutuksella sekä rohkaista tämän tietämyksen, innovaatioiden ja käytäntöjen käytöstä saatujen hyötyjen tasapuolista jakamista.

Vuonna 2004 hyväksyttiin biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa Akwé Kon –sellaisten hankkeiden kulttuuristen-, ympäristöllisten- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnille, joita aiotaan toteuttaa alkuperäiskansojen ja perinteisen elämänmuodon omaavien  paikallisyhteisöjen pyhillä paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai käyttämillä maa- ja vesialueilla tai jotka todennäköisesti vaikuttavat näihin paikkoihin. Saamelaiskäräjät esittää, että nämä ohjeet otetaan huomioon maastoliikennelain osittaisuudistuksessa. 
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