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KUHMON KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA I

Kaupunginhallitus § 126 27.04.2010

LAUSUNTO MAASTOLIIKENNELAIN OSITTAISUUDISTUKSESTA

74/1/112/2010

KHALL § 126 Projektisihteeri Markku Pesonen ja hallintojohtaja Juhana Juntunen
23.4.2010 -

Ympéristoministerion asettama tyoryhmé on toimeksiantonsa
mukaisesti valmistellut alustavan ehdotuksensa maastoliikennelain
osittaiseksi uudistamiseksi. Asettamiskirjeen mukaan tydryhmén on
pyydettivi lausunnot alustavasta ehdotuksestaan. Téhin liittyen
tyOryhmé pyytdd jakelussa mainittuja antamaan lausuntonsa
laatimastaan ehdotusluonnoksesta.

Tydryhmi on tdhdn mennessd keskittynyt {8hinnd uwudistettavien py-
kéldtekstien siséllon tarkasteluun. Ehdotuksen perustelutekstit ovat
kdytinndssd ty6ryhmin sihteerien laatimia tekstiluonnoksia, jotka
tdydentyvit ja tarkentuvat tySryhmin jatkoty6ssi. Esitys saatetaan
jatkoty®ssd myds tavanomaiseen hallituksen esityksen muotoon.
Voimassa olevat pykélit ja tySryhmén pykéldehdotukset on asian
havainnollistamiseksi esitetty ehdotuksessa rinnakkaisteksteini.

Tyoryhmi viimeistelee lopullisen ehdotuksensa
ympéristoministeriolle saamiensa lausuntojen perusteella.

Esityksen keskeiseni tavoitteena on uudistaa maastoliikennelain
moottorikelkkailureittisiéinndkset, Tarkoituksena on saada
erityyppiset moottorikelkkailureitit laissa médritellyn
suunnittelumenettelyn piiriin. T4lld turvattaisiin eri etutahojen
osallistuminen ja vaikuttaminen toteuttamistavasta riippumatta.
Moottorikelkkailureitit olisivat teit4 ja niilld noudatettaisiin siten
tielitkennelakia. Moottorikelkkailureitit voisivat olla yleisii tai
yksityisid. Moottorikelkkailureitit olisivat edelleenkin voimassa
vain lumipeitteen aikana.

L-Iuokan korittomien nelipyGriisten ajoneuvojen ja vastaavien
maastoon tarkoitettujen ajoneuvojen, ns. "ménkijoiden"” médrin ja
kiytdn ennustetaan voimakkaasti lisdéntyvén ldhitulevaisuudessa.
Niiden ajoneuvojen kiyttd maastossa pyritdéin ohjaamaan reiteille.
Sen vuoksi ehdotetaan sdfidettiviksi, ettd voitaisiin perustaa laissa
médriteltyd menettelyd noudattaen maastoliikennereitteji
maastoliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen kiyttod varten.
Maastoliikennereitit voisivat olla yleisid tai yksityisid. Maasto-
liikennereitit olisivat moottorikelkkailureiteistd poiketen maastoa.

Moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin
perustamismenettelyji selkeytetéin vastaamaan muuta vudempaa
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ympiristdlainsdddiantdd. Reittisuunnitelmien hyviksyminen
ehdotetaan siirrettiviksi kunnalliselta viranomaiselta elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksille. Maastoliikennerajoitusten ja
kieltojen merkintévelvollisuus ehdotetaan siirrettéviksi valtiolta
kunnille.

Maastoliikenteen ikérajaan chdotetaan joustavuutta, niin ettd vaati-
mukset vastaisivat nykyistd paremmin mm. maa- ja metsétalouden
kdytinnon tarpeita.

Kilpailuihin ja harjoituksiin mydnnettdvien lupien
harkintaperusteita uudistetaan vastaamaan uudempaa
ympiristdnsuojelulainsiadantod.

Lausunnon méirdaika on 3.5.2010 mennessi.

Lisdtietoja antaa hallintojohtaja Juhana Juntunen puh. 044 725 5222
ja projketisihteeri Markku Pesonen puh. 044 725 5293

Hallintojohtajan patdsesitys:
Kaupunginhallitus pasttas hyviksyd projektisihteerin

valmisteleman lausuntoluonnoksen, jonka pohjalta laaditaan
lopullinen lausunto asiasta tiukan méérdajan takia.

Kaupunginjohtajan paétdsehdotus:
Kaupunginhallitus hyviksyy hallintojohtajan esityksen.

Paatos:

Kaupunginhallitus yksimielisesti hyviksyi kaupunginjohtajan
paitosehdotuksen.

Otteen oikeaksi todistaa:
Kuhmossa toukokuun 03. péiviind 2010

Virallisesti

Juhana Juntunen
pOytiakirjanpitijd

virka-asema
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tolitkennelain (1710/1995) osauudistukseksi. Lausuntopyynté on toimitettu Kainuun kunnista vain
Suomussalmen kunnalle ja Kuhmon kaupungifle.

Yleistd

Tidssi lausunnossa tarkoiteraan lain osauudistusesitystd sanalla:
esitys,

Uudistuksen keskeinen sisilté on maastolitkennelain lukujen 1 -
3 uudistaminen, eli moottorikelkkailureittien ja maastoliikenne-
teittien midrittely, perustaminen ja pitiminen sekd muutoksen
vaikutukset muualla ko. laissa seki muutoksen vaikutukser mui-
hin lakeihin ja asetuksiin. My&s maaston kisitetrd tarkennetaan,

Uudessa laissa el enid mainittaisi moottorikelkkailu-uria, vaan
tarkoitus on samaistaa kaikki moottorikelkkaituun tarkoirerut
véylit reiteiksi, Uudistus luonnollisesti yhdenmukaistaa nykyisci
tilannetta, mutta toisaalta vaikeuttaa reittien perustamiista.

Luku 2, 11 § Kiellon tai rajoitusten merkitseminen

Nykyisessi laissa kieltojen/rajoitusten merkitsemisestd vastaa
alueellinen ympiristikeskus. Muutosesityksessi sen sijaan kun-
nat velvoitetaan merkitsemiin alucelliser kiellot ja rajoitukser.

Kuhmon kaupunki katsoo, etti kuntia ei voida vaatia vastuuseen
alueelliscen kieltojen/rajoitusten merkitsémisesti asiassa, missi
kieltoa/rajoitusta koskeva alue-ei ole kunnan hallinnassa, eiki
kiellon/ rajoituksen perusteena oleva toiminta ole mitenkiin
muuten yhteydessi kuntaan kuin maanteteellisesti, Kaupunki
katsoo, etti kiellon ja rajoituksen mierkitsee hakija/luvan saaja,
jos lupa kaskee muuta maastoa kuin reittefé, Reiteeji tai niiden
osia koskevar kiellot ja rajoituleset merkitsee reitinpitif, jos se
sithen velvoitetaan tai se itse niin piadttdd. Muussa tapaukscss'a
merkinndstd vastaisi kiellon antanut viranomainen.
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Luku 3, 13 § Moottorikelkkailureitit ja maastoliikennereitic

Moottorikelkkailuzeitit erotetaan maastosta vain moottotikelk-
kojen kiyttson lumipeitteen aikana. Miki siis tarkoitcanee mer-
kein ja viitoin seld muin ao. rakentein osoitettua reitinkulkua.
Esityksessd mybs sopimuksin perustettavat moottorikelkkailurei-
tit madriteliidn teiksi, eikd niiden katsota olevan maasrolitkenne-
reitreji, miti ne teknisesti, perustamistapansa puclesta seki toi-
minnallisesti ovat mitd suurimmassa midrin,

Uutena elementtini lakiin esitetiin maastoliikennereitir, joita e
luokitella teiksi vaan maastoksi. Maastolitkennereiteiltd ei 13
§:n mukaan vaadita maastosta reitiksi “erottamista”, vaildea sen
vaikutuksia ja kiytto4 el voisi pitdd vihiisend. Mikd katsotaan
vihiiseksi, ei esityksessi selvid.

Erottamattomuus tarkoittanee kiytinngssi merkitsemasntd
teittis; joka on siis maastoa kuten sen ympiristskin, Tallgin kyse
olisi pikemminkin méiritelemitdmasti maastolitkennealueesta,
el reltisti.

Esityksessd maastolitkennereitit on tatkoitettu ympirivuotista
maastoajoneuvoliikennetti varten, Sallittuja maastoajoneuvoja el
kuitenkaan myritell laissa, joten se voisi periaarteessa olla mikd
tahansa maastossa kulkuun soveltuva ajoneuvo. Ajoneuvon so-
veltuvuus ja luvallisuus maastoajoon ja4inee reittisuunnirelmassa
miritelciviksi, mikd saattaa joliraa hankaluuksiin ja vaihreleviin
rulkintoihin eri instansseissa. Lakiesityksessi el suoraan selvii,
sallitaanko moottorikelkalla liikkua maastolitkennereitilli, mutta
em, syysti se lienee mahdollista myds lumettornana aikana.

Kiyrinngssi moottorikelkkailureitit olisivat maastoliikennereit-
teji tarkemmin miriteltyjd ja stideltyji reitreji ja samalla teitd,
murta ympiristdvaikutuksiltaan ja riskeiltisin mitcavammat
(mainittakoon vaikkapa ajoneivovahingosta esim. kaatumisesta
johtuvar akkuneste-, jizhdytys-, poltto- ja voiteluzinevuodot)
maastoliikennerelitit olisivar laissa tarkemmin miirittelemitts-
mii viylid, mutta kuitenkin maastoa. Myds maastoliikenteen
ikidrajamairiyksid lievennetiin, milkd kasvattaa riskejd tuntuvas-
t,

perustaa moottorikelkkailureitin, mutta kaiketi my&s maastolii-

kennereitin, Edelld mainittu huomieiden se tuo varmasti on-

gelmia ja asettaa kestimittomis paineita reitinpitijille, Jii-

olosuhteet ovat arviamattomia, eikd niits voida riitivilli var-

muudella todentaa turvallisen reitilld kulun nikskulmasta —
KUHMON KAUPUNKI
Pastiosoite PL 15, 88301 Kuhmo
Kiiyntiasolze Kainuuatie 82
Pu. {08) 6155521 Fax (08) 6155 5237
etunimi.sukeaimi@kuhmali

Kun jaipeitteinen vesialue katsotdan maastoksi, sille voi edelleen

www Jcahmio fi




3
kaikkein vihiten muiden ajoneuvojen kuin mogtrorikelkkojen
kyseessd ollessa.

Lakia tulisi muuttaa niin, ettd yleistd moottorikelkkailureitei tai
maastoliikennereittii i voi perustaa jidpeitteiselle vesialueelle.
Reitin linjaukset saattavat muurtua tal reitteji joudutaan silke-
maan kesken kaudenkin ja joinakin talvina pitimiin kokonaan
suljecruna, Tiedon merkitseminen reitille on vaikeaa, koska rei-
tille pdfisee mistd vain, Perustaminen ei ole tarpeen siksikdin, er-
t j44ll4 ajo on yleisesti sallictu (joitain poikkeuksia lukuun ot-
tamatta). Jadalueille rehtivil reitiviitoitus on katsottava reitinpi-
tijan ohjeclliseksi palveluksi, eli opastarniseksi reitinosalta toisel-
le. Jaalueella sijaitsevaa mootrorikelkkailureittis e voisi siis endd
rinnastaa (ja4)teksi.

Luku 3, 20 a § Reitin kiiytostd perittivit maksut

Pykilissi on sanamuoto: reitinpitijille voidaan suoda oikeus pe-
tii maksuja reitin perustarmiisesta ja pitimisestd. Kiyttémaksun
peruste el ole reitin perustaminen vaan reitin kiyttdminen, Esi-
tyksessd el selvid, milld perustein timd oikeus mésritelldin ja ku-
ka/milei taho sen miriteelee reittisuunnitelman hyviksymisen
yhteydessi,

Reittien kityton maksullisuudesta yleensi

Myts yksityisten, yhdistysten yms. yhteissjen yllipitimills vril-
la/reiteilld on kiyrtomaksuni periminen ollur varsin kirjavaa, eiki
sen valvonta kiytinndssi onnistu tai ainakin on erittiin rysllis-
vivéd ja kustannuksia vaativaa, Niinp4 monissa tapauksissa rien
yllipitokustannukset lankeavat vain reitinpijille.

Lain muutosesityksen 20 § a kohdassa siideriin (episuorasti)
yleisten reittien kiyton maksuttomuudesta. Yleistd reictis el kui-
tenkaan miaritelli. Useimmat Metsihallituksen kelkkailu-urar
ovat myds yleisesti liiyrossi olevia uria, mutta niilld reitinpitija
edellytdd kiyrdmaksun suorittamista.

Samalla yleisesti kiytossi olevalla uralla (erapilla) on usein myss
kuinpan perustarnia ja hallinnassa olevia osuuksia (yksityisten,
yhteisdjen ja yhtisiden mailla), joiden kiytosti el yleisyyden ni-
miss voida perid maksuja (20°§ a). Reitinpitijista riippumatea
velvollisuudet ovat samat ja yllipirokustannukset vastaava toisi-
aa.

Kunnar eivit voi saada kuluilleen kompensaatiota kiiyrtdmak-
suina kuten Metsihallitus ja muut reitinpitdjit. Lakiesitys ei tuo
tilanteeseen muutosta; kuten sivulla 27 perusteluissa todetaan,
Pykilin 20 a ja sivun 27 perusteluteksti ovat siis ristiriidassa.
KUHMON KAUPUNKI
Postloscite PL 15, 88901 Kuhmo
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Ristiriita sininsi poistuisi, jos pykilisti poistetaan sanat ...
muun kuimd ...

Miki on yleinen reitti?

Mikili reitin sijainti on julkisest esilld jossakin mediassa ja sen
perustamiseksi, kunnostamiseksi tai yliptitiin ylkipitimiseksi
on saatu julkista rahaa, se on katsotrava yleiseksi reitiksi, reitin-
pitijistd riippumatta, Timdn tulisi tarkoittaa my6s Mersihalli-
tuksen uria. Oikeus perid kiyttémaksua ei voi olla osuus-
/reitinpitiji -kohtainen, vaan linjan on oltava yleisten reittien
osalta selvi ja tasapuolinen.

Nykyinen tilanne on ollut omiaan vihentiméin ratkaisevast
kuntien ym. reidnpitijien halukkuutta “virallisten” reittien pe-
rustamiseen ja pitimiseen ja ennen kaikkea niiden koneellisen
kunnassapidon jirjestimiseen. Tihin epiikohtaan lakivudistus ei
toisi-muntosta,

Vaihtoehtotarkastelua

1, luku 1§ Lain tarkoitus
Tarkoituksen voisi priorisoida toisinkin. Esimerlkiksi:
Timmin lain tarkoituksena on jirjestdd maastolitkennetdi sekd
maastossa etti maastoliikenne- ja-moottorikelkkailureiteilld.
Tailla pyritiin ehkiisemidin lain salliman toiminnan mahdolli-
sésti atheuttamia haittoja luonnolle ja muulle ympiristélle, luon-
taiselinkeinolle, muulle luonnon virkistyskiytslle seki yleiselle

tai yksityiselle edulle.

Perustéliz: Koska kysymys-on maastoliikennelaista, eildd luon-
nonsuojelulaista olisi lain sisiltéon nihden sen earkoitusta tar-
kasteltava tdssi jitjestyksessi. Eli toisin sanoen rakentamalla reit-
tefd ja ohjaamalla maastoliikennetti reiteille, pyritidn ehldise-
miin tai ainakin m3ini3moimaén_ moottoriajoneuvojen kiyron
maastossa ja reiteilli mahdollisesti aiheuttama haitra ja samalla
litkenneturvallisuutta edistetddn.

Moottorikelkkailu-urat

Moottorikelkkailu-urat siis poistuisivat. Sen sijaan vihiiset ja
vain rajatun kiyttijgjoukon tai-ajan kiytdssi — yleensi yhsityisilld
mailia — olevar urar munttuisivat myds reiteiksi, T4mé toisaalta
vesitti ajatusta reitten ja niiden kiyton valvonnasta ja reittien
tason kohentamisesta yleens.

QOmarahoitteiser urat, joiden vaikutusta ja litkennemiirid voi-

daan picii-vibiising, tulisi voida edelieen perustaa vain maan-

omistajien ja reitinpitdjien vilisilld sopimuksilla. Laonnollisesti
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Niinpd voisi a}atella ura-sanan saii}rtramism laissa vissi yhiteydes-
si-erottatiaan em. dria reireistl, jorka perusteraan yleiseen kiye-
660 ja joiden perustamiseen saadaan julkista rahoitusta,

KUHMON KAUPUNGINHALLITUS

z\QfaMJ et mesToms

Juhana Jiintunen s, Kamma Heﬁckmen
vs. kaupunginjohtaja 508U N lousichu
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