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Maastoliikennelain osittaisuudistus; tyéryhman alustava ehdotus

Ymparistoministerién lausuntopyynté 6.4.2010

Liikennevakuutuskeskus (LVK) ja Finanssialan Keskusliitto (FK) ovat tutustuneet ym-
paristdministerién lausuntopyyntéén maastoliikennelain osittaisesta uudistamisesta.
Esityksen tavoitteena on uudistaa maastoliikennelakia siten, ettd maastoliikennelaki
kattaisi nykyistd paremmin maastoliikenteen saantelyn ja jarjestamisen tarpeet. Moot-
torikelkkailu- ja maastoliikennereitin perustamismenettelyja selkeytetédéan vastaamaan
ymparistolainsaadéantéa. Tavoitteena on parantaa seka liikenneturvallisuutta ettd ym-
pariston suojelua, lisata viranomaisten osaamista ja parantaa kansalaisten osallistu-
mista seka oikeusturvaa.

LVK ja FK toteavat asian johdosta pyydettynad lausuntonaan seuraavaa:
1) Liikenneonnettomuuksista

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kuolemaan johtaneet moottori-
kelkkaonnettomuudet seka tiella ettd maastossa koko Suomessa. Vuosien 1996 -
2009 aikana on moottorikelkkaonnettomuuksissa kuollut 169 henkiléa. Naista 114 (67
%) on kuollut jaaalueella, 39 (23 %) tiella, 7 (4 %) moottorikelkkauralla, 4 (2 %) moot-
torikelkkareitilla ja 5 (3 %) muualla maastossa (Moottorikelkkaonnettomuudet vuonna
2009, Reijo Kongas ja Kari Koskinen). Henkildista 59 % on ollut alkoholin vaikutuksen
alaisena kuollessaan. Tutkijalautakunnat ovat ehdottaneet moottorikelkkaonnetto-
muuksien parannusehdotuksiksi mm. alkolukkoa, kelkkojen rakenteellisen nopeuden
alentamista ja moottorikelkkojen maaraaikaiskatsastusvelvoitetta.

Liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat* ovat tutkineet vuosina 2000-2008 yh-
teensa 27 ménkijoille tapahtunutta onnettomuutta, joista 13 on ollut kuolemaan johta-
neita ja 14 loukkaantumiseen johtaneita onnettomuuksia. Tutkitut onnettomuudet ovat
tapahtuneet p&aosin vuosien 2007-2008 aikana, ja niissd mukana olleet ménkijat
ovat olleet joko L7e-luokan nelipyériad tai maastoajoneuvoja. Vakavien onnettomuuk-
sien maara on lisdantynyt monkijoiden yleistymisen myéta. On odotettavissa, etta
monkijoiden ja niille tapahtuvien onnettomuuksien maara kasvaa jatkossa. Monet te-
kijat ovat tutkituissa onnettomuuksissa edistaneet onnettomuuden syntymistd. Nama
tekijat ovat usein liittyneet joko kuljettajan tai matkustajan toimintaan, kuten kuljetta-
jan humalatila (14 kuljettajaa 27:sta), suojakyparan kayttamattdmyys (17 kuljettajaa
27:sta), turvallisesta ajotavasta piittaamattomuus, kuljettajan kokemattomuus, liian
suuri tilannenopeus, virheellinen ajotekniikka etenkin maastoajossa, alle 15-
vuotiaiden kuljettajien osuus

Vakuutusyhtididen korvaustilastojen mukaan myés mopovahinkojen méaarat ovat talla
hetkelld voimakkaassa kasvussa. Mopoilija oli vuonna 2008 mukana 5 196 liikenne-
vahingossa. Naista 3 640 tapauksessa mopoilija oli syyllinen osapuoli. Vahinkojen
maara on kasvanut neljdssa vuodessa 80 prosenttia. Korvauksia vakuutusyhtiot
maksoivat mopovahingoista 21 miljoonaa euroa, josta 86 % henkilévahingoista. Hen-
kildvahinkojen maaré on viidessa vuodessa ldhes kaksinkertaistunut.



2) Maastoliikennetydryhman ehdotuksista

LVK ja FK toteaa, ettd ennen hallitukselle annettavaa esitysta jatkovalmisteluissa tuli-
si perusteellisesti selvittaad, mitd vaikutuksia esitykselld on liikennevakuutusjérjestel-
maan ja vapaaehtoiseen ajoneuvovakuutukseen. Edelleen liikennevakuutuslakia uu-
distetaan parhailiaan.

LVK ja FK katsoo, ettd maastoliikenteen ikarajaa koskevat muutokset huonontavat lii-
kenneturvallisuutta. LVK ja FK toivovat tydryhman kiinnittavan huomiota seuraaviin
kohtiin:

a) Ajoneuvo-, maastoliikenne- ja tieliikennelaki tulisi olla ik&rajoituksia koskevan
saantelyn osalta johdonmukainen kokonaisuus koskien terminologiaa eristetyn
alueen kriteereista.

by Saanndksen tulisi olla selva siltd kohdin, mika on sallittua ja miké ei 6 §:n nojalla.
Talla hetkelld teksti on tulkinnanvarainen. Edelleen lain sdanndksissa ja peruste-
luissa tulisi kuvata, mitd seuraa siitd, ettd 6§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu val-
vonta tai ohjaus on laiminly&ty. Lisaksi kaytanndssd on mahdotonta varmistaa, et-
ta alueilla, joita ehdotuksessa mainitaan, ei ole valvomatonta liikkennetta.

¢) Ehdotuksessa pyritdan madrittelemaan maaston ja tien kasitteet niin, ettd muita
naihin aluetyyppeihin kuulumattomia alueita ei ole. Maasto méaaritelldan ehdotuk-
sessa seuraavasti: maastolla maa-aluetta ja jdépeitteista vesialuetta, ja maastolii-
kenteeseen tarkoitettua aluetta joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajo-
neuvo-, kisko- tai iimaliikenteeseen. MyShemmin kuitenkin mainitaan, etté piha- ja
peltotiet, joilla ei tuclloin ole muuta likennetta, kuuluisivat 6 pykélan 3 ja 4 §:n ajo-
oikeusalueeseen. Maaston ja tien késitteet eivat siis ndyta olevan yksiselitteisesti
madriteltyja. Erdan ongelma-alueen voivat muodostaa esim. vahaliikenteiset
mokkitiet.

d) Edelleen ehdotuksessa rangaistuksiin esitetdan lisattéviaksi ajoneuvon luovutta-
miseen liittyva valvontavelvollisuuden laiminlydnti. LVK ja FK katsovat, ettd ran-
gaistavuuden luovuttaminen alaik&iselle ei riitd, vaan valvomisen ja ohjauksen
laiminlyénti tulisi myds lisdta rangaistuksiin.

LVK ja FK suhtautuvat taten suurella varauksella ikérajoituksen muutokseen. Kun
tarkastellaan Litkennevakuutuksesta korvattuja mopo-onnettomuuksia, voidaan tode-
ta, ettd nuorten kuljettajien aiheuttamien onnettomuuksien maara on kasvanut selke-
asti enemman kuin aikuisten yli 18 -vuotiaiden aiheuttamat onnettomuudet. On erit-
tain todennakdéisestd myds muiden moottorikayttdisten ajoneuvojen maaran kasvaes-
sa nuorilla ja lapsilla, myés heidan onnettomuuksiensa mé&ara tulee kasvamaan.

Sen sijaan LVK ja FK kannattavat moottorikelkkailu-urien muuttamista moottorikelk-
kaitureiteiksi. Tama oli LVK:n kanta myds Moottorikelkkavaylia koskevan lausunnon
(YM17/5512/2007) yhteydessa. Reitit mahdollistavat: a) nykyistd paremman valvon-
nan ja vaylien tasaisemman laadun, b) kelkkailijan ei tarvitse miettia, likkuuko uralla
vai reitilld, ¢) vahentds kokemusten mukaan ns. villid ajelua ja d) s8astéa luontoa.
Edelleen maastoliikennereittien perustaminen on tarpeellinen asia edelld mainituista
syistéd ja, koska ns. mdnkijdiden masra koko ajan kasvaa.

Molempien edelld mainittujen reittien kohdalla on kuitenkin erittdin tarkeéa huomioida
liikenneturvallisuus. Nopeudet on pidettdva alhaisina reitin rakenteellisin ominaisuuk-
sin, reiteilla on jarjestettdva valvontaa ja hyvét ndkemat. Reitin on erotuttava myés
muille liikkujiile esim. patikoijille selkedsti.

Lisaksi, kuten Moottorikelkkavaylid koskevan lausunnon (YM17/5512/2007) yhtey-
dessa totesimme, moottorikelkkavaylan ristedmistd tasossa teiden kanssa ja sillalla
ajamisen tarvetta on padsaantdisesti valtettdva. Suositeltavaa on Lapissa kaytdssa
oleva tapa merkita moottorikelkkavaytan ristedminen tien kanssa. Myds muiden tien-



kayttajien varoittamiseksi tulisi asettaa ennakkovaroitusmerkit, jotka varoittavat ris-
teavasta moottorikelkkaliikenteesta. Tielle tultaessa vaylan tulee muodostaa mutka,
joka hidastaa oleellisesti kelkkailijan nopeutta. Kelkkailu voidaan ohjata myés kevyen
likenteen alikuluille, mutta talldin liikenneturvallisuus tulee varmistaa rakenteellisin
ratkaisuin.

Edelleen tutkijalautakuntien tutkimien onnettomuuksien perusteella laaditussa rapor-
tissa on havaittu, ettd vasemmalle kdantyminen on tottumattomalle moottorikelkkaili-
jalle ongelmallista (Moottorikelkkaonnettomuudet vuonna 2008, Reijo Kéngés ja Kari
Koskinen). Tama tulisi ottaa huomioon vaylastda rakennettaessa ja kiinnittda huomio-
ta erityisesti vasemmalle johtavissa kaarteissa ympariston térmaysturvallisuuteen ja
kaarteen jyrkkyyteen.

Ehdotuksessa ei mainita mitaan kyparista ja muista suojavarusteista, jotka ovat kui-
tenkin liikenneturvallisuuden kannalta oleellisia varusteita vakavien vammojen ja kuo-
lemien estamisessa. Ajoneuvo-, maastoliikenne- ja tielikennelaki tulisi olla - yll&a mai-
nitun ikarajoituksia koskevan saantelyn ohella - myds suojavaruste- ja ajoneuvovaa-
timusten osalta johdonmukainen kokonaisuus. Johdonmukaisuuden tarvetta lisaa se-
ka maaston kasitteen laajeneminen ettd muiden kuin maastoon tarkoitettujen mootto-
rikayttéisten ajoneuvojen (esim. mopot, moottoripyérat, henkildautot) mahdollisuus
ajaa maastoliikennereiteilla.

Samalla, kun perustetaan maastoliikennereitteja maastoliikenteeseen tarkoitettujen
ajoneuvojen kayttoa varten, olisi tarpeellista asettaa maastokayttéon tarkoitetut mén-
kijat rekisterdinnin piiriin. Lilkkennevakuutuskeskus on vuosina 2007 — 2008 korvannut
vakuuttamattomien ménkijoiden aiheuttamia likennevahinkoja kaikkiaan 42 kpl. Sa-
mana ajanjaksona vakuutusyhtiét ovat korvanneet lakisaateisesti likennevakuutettu-
jen L6e ja L7e —luokkien ajoneuvojen aiheuttamia liikennevahinkoja yhteensa vain
155 kappaletta. Naihin luokkiin kuuluu ménkijéiden lisdksi myds mopoautoja, koska
monkijoita ei voida yksiselitteisesti erotella aineistosta. Ménkijoéiden vakuuttamatto-
muus on tullut ilmi lahinna vahinkotapausten yhteydessé. Vakuuttamattomien monki-
joiden suuri osuus vahinkoaineistossa on erittdin huolestuttava piirre.

Maastokayttoon tarkoitettujen monkijéiden rekisterdiminen mahdollistaisi niiden maa-
ran seuraamisen ja turvallisuusriskien arvioimisen seka parantaisi merkittavasti niiden
kayton valvontamahdollisuuksia. Lisaksi rekisteréiminen korostaisi ménkijdiden ase-
maa "oikeina” ajoneuvoina ja siten todennakdisesti rajoittaisi niiden kayttoa leikkika-
luina.

LVK JA FK pitavat maastotieliikennetyéryhman ehdotusta monilta kohdin ongelmalli-
sena seka likenneturvallisuuden etta liikennevakuutusjarjestelman ja vapaaehtoiseen
ajoneuvovakuutuksen kannalta. Kyseiset seikat tulee selvittéda perusteellisesti ennen
lopullista ehdotusta.

Ystavallisin terveisin

LIIKENNEVAKUUTUSKESKUS FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

it /t/wzm (e vvw/ iﬁ ﬁ
auppi

Ulla Niku-Koskinen Piia-Noora



