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LAUSUNTO MAASTOLIIKENNELAIN (1710/1995) OSITTAISUUDISTUKSESTA

Ympéristdministerion asettama maastoliikennetyGryhma pyytdd Kiteen kau-
pungin lausuntoa tydryhmaén alustavasta ehdotuksesta maastoliikennelain osit-
taiseksi uudistamiseksi. Lausunto tulee antaa viimeistéén 3.5.2010.

Esityksen tavoite

Esityksen tavoitteena on uudistaa maastoliikennelakia siten, ettd maastoliiken-
nelaki kattaisi nykyistd paremmin maastolitkenteen siéntelyn ja jirjestimisen
tarpeet. Tavoitteena on parantaa litkenneturvallisuutta ja ympéristénsuojelua,
lisitd viranomaisten osaamista sekd parantaa kansalaisten osallistumista ja oi-
keusturvaa. Tarkoituksena on my0s parantaa reitti- ja ratahankkeista vastaavi-
en oikeusturvaa. Lakiuudistus ei vaikuta maanomistajan tai haltijan 1dhtokoh-
taiseen oikeuteen paattidd maastoliikenteestddn maillaan,

Maastoliikenne- ja moottorikelkkailureitit

Maastoliitkennelakia esitetddn uudistettavaksi siten, eftd siind saddettiisiin
myds sulan maan aikana kédytettdvistd maastolitkennereiteistd. Tdten maasto-
lilkennelaissa médriteltdisiin moottorikelkkailureitin lisdksi nyt myos muiden
moottorikdyttdisten maastoajoneuvojen (esimerkiksi moénkijit) litkennettd var-
ten tarkoitettu reitti, joka nimettdisiin maastoliikennereitiksi. Tarkoituksena on
saada my0s maastolitkennereittien toteuttaminen laissa médritellyn suunnitte-
lumenettelyn piiriin. Poiketen moottorikelkkailureiteistd maastoliikennereitti
olisi maastoa, ja silld noudatettaisiin maastoliikennelain liikennesdéntdja ja
reitti voisi olla voimassa ympéri vuoden. Reitin suunnittelun ja perustamisen
yhteydessd voitaisiin parhaiten arvioida myds reitin liikenneturvallisuus.
Maastoajoneuvojen kiyttdminen tielld on tielitkennelain mukaisesti padsidn-
toisesti kiellettya,

Reittien perustaminen

Laissa saddettyjen menettelyiden noudattaminen moottorikelkkailureittien ja
maastolitkennereitticn perustamisessa tulisi pakolliseksi. Siten merkittivi osa
nykyisistd sopimukseen perustuvista ns. moottorikelkkaurista muuttuisi siir-
tymikauden jalkeen moottorikelkkailureiteiksi. YmpéristGvaikutuksiltaan vi-
hiiset ja vdhiliikenteiset moottorikelkkaurat jéisivat lain sddntelyn ulkopuolel-
le. Moottorikelkkailureitit ovat tielitkennelain tarkoittamia teité, joilla on nou-
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datettava tieliikennelain litkennesddntdjd sekd kuljettajaa ja ajoneuvoja
koskevia mafrdyksid. Laissa madrétylld perustamismenettelylld on mahdollista
varmistaa myds kolmannen osapuolen etu samoin kuin myds yleinen etu.
Mooftorikelkkailureitti on voimassa vain lumipeitteen aikana. Moottorikelk-
kailureitin perustamismenettelystd eréimaa-alueelle ehdotetaan saddettivin
erdmaalaissa.

Koska vihilitkenteiset ja vaikutuksiltaan vdhdiset moottorikelkkailu- ja maas-
toliikennereitit voitaisiin jatkossa perustaa sopimuksella mm. yksityistd kiyt-
totarkoitusta varten, esitetddn chdotuksessa, ettd reitin pitdjana voisi kunnan,
kuntayhtymadn, valtion, yhteison tai elinkeinon harjoittajan lisdksi toimia myds
maanomistaja tai haltija. Reitti voist olla yksityinen tai yleinen. Yleisen, rasit-
teena perustetun reitin kéyttdminen olisi aina maksutonta. Yksityinen reitti voi
olla maksullinen tai maksuton siten kuin reitin pitdjd padttad. Yksityisen reitin
pitdja voisi valita reitin kdyttdjat (asiakkaat).

Moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamiseksi tulisi reitin pi-
tdjdn laatia reittisuunnitelma. Reittisuunnitelman hyviksyminen esitetdin siir-
rettéviksi elinkeino-, litkenne, ja ympéristokeskuksiin, jotka jo muutoinkin
ratkaisevat alueelliset maastoliikennerajoitukset ja kiellot. Keskittimalld hy-
viksymismenettelyd suurempiin yksikdihin, voidaan saavuttaa merkittavia
kustannussdéstdjd ja samalla hyviksymisen yhdenmukaisuus ja arviointiin liit-
tyvd osaaminen lisdéntyisi.

Reittisuunnitelma olisi hyviksyttivi, jos se tdytta4 laissa midrityt vaatimuk-
set. Reittihankkeeseen ryhtyvilla olisi siis ldhtokohtaisesti oikeus reitin perus-
tamiseen. Hyviksymisharkinta rinnastettaisiin siten esimerkiksi ympiristdlu-
paharkintaan, Hyvaksymismenettelyssd viranomaisella olisi kuitenkin oikeus
asettaa ehtoja toiminnalle tai muuttaa suunnitelmaa, jos se on tarpeen laissa
esitettyjen vaatimusten saavuttamiseksi.

Reittisuunnitelman hyviksymisen jilkeen perustamistapoja olisi kaksi. Reitti
voidaan perustaa suoraan sopimuksella maanomistajan kanssa tai se voidaan
perustaa riippumatta maanomistajan tai haltijan tai vesialueen omistajan tai
haltijan suostumuksesta, jos reitin perustaminen on tarpeen yleisen kulkuyh-
teyden luomiseksi tai yleisen virkistyskdyton kannalta eikd reitisti aiheudu
maa-alueen omistajalle tai haltijalle eikd poronhoidolle huomattavaa haittaa.
Mahdolliset vahingot ja haitat olisi reitin pitdjan korvattava.

Sopimukseen perustuva reitti voitaisiin ottaa kdyttéon kun reittisuunnitelma on
saanut lainvoiman, mutta tietyin edellytyksin toteuttamiseen voitaisiin ryhtyi
muutoksenhausta huolimatta. Reittitoimitukseen perustuva reitti sen sijaan
voitaisiin ottaa kdytt66n, kun korvaukset on suoritettu ja reitti merkitty ja ra-
kennettu maastoon. Reitin kiyttéon ottamisesta padttiisi reitin pitiji.

Reitin pitijin oikeudet

Reitin pitdjdn tehtdviin ja vastuisiin ehdotetaan lisdttdvaksi reitin pitdjan oi-
keudet. Silloin, kun reitti on tarkoitettu yksityistd kdyttotarkoitusta varten, olisi
reitin pitdjilld oikeus madrdtd reitin kiyttdtarkoituksesta ja reitin kayttijisti.
Yksityisen reitin kdytdstd voitaisiin perid maksu. Kayttdjan valinta ei saisi kui-
tenkaan olla syrjivad ja kdyton ohjaus koskisi lain soveltamisalan mukaisesti
vain moottorikdyttdisten ajoneuvojen liikennettd. Moottorikelkkailureitilla
noudatetaan tielitkennelain litkennesdént6jd ja reiteilld on voimassa samat
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litkkumismahdollisuudet ilman moottorikdyttdistd ajoneuvoa kuin yleisilld
ja yksityisilla teilld.

Reitin lakkauttaminen

Reitin lakkauttamisen perusteita tdsmennettéisiin siten, ettd yksityiseen kéyt-
t66n perustettu reitti lakkautetaan joko reitin pitdjin hakemuksesta tai viran-
omaisen toimesta, jos reitti el taytd laissa midrittyjd perustamisedellytyksii tai
reittid pidetddn sopimuksen vastaisestl.

Ikiirajoitukset

Voimassa olevalla maastoliikennelailla on sdddetty, ettd moottorikdyttistd
ajoneuvoa saa maastossa kuljettaa 15 vuotta tayttinyt. Tkdvaatimus ei koske
vleiseltd liikenteeltd eristettyjd alueita. Erityisesti maataloustdissd tdmé ikéra-
javaatimus on koettu ongelmaksi, eikd lakia ole tdssd suhteessa noudatettu. On
voitu ajatella, ettei ikdvaatimus koskisi peltoalueita ja tilakeskuksia, koska
sielld on vihdn muuta lilkennettd. Tkdvaatimus on ollut ongelmallinen ja han-
kalasti ymmaérrettdvd myds piha-alueilla ja matkailupalveluissa. Ikdvaatimuk-
seen esitetddn joustoa, joskin 15 vuwoden perusvaatimus séilytettdisiin ennal-
laan, koska se on samalla rikosoikeudellinen vastuuikd. Tkdvaatimuksesta voi-
taisiin poiketa tietyissd tapauksissa kuitenkin ainoastaan vastaavan ajoneuvon
ajo-oikeuden omaavan riittdvissi valvonnassa {12-vuotias) tai ohjauksessa (al-
le 12-vuotias).

Valvonnan kannalta hankalaa yleiseltd liikenteeltd eristetyn alueen médritel-
mid esitetddn tdsmennettiviksi siten, ettd pelto- ja piha-alueet olisivat jatkossa
vksiselitteisesti maastoa. Néilld alueilla liikennettd varten rakennetut selvisti
maastosta erottuvat viylat olisivat sitd vastoin teitd kuten tdhénkin asti. Maa-
ja metsitalousajoneuvojen ajourat eivit olisi teitd.

Alueelliset kiellot ja rajoitukset

Alueellisten kieltojen ja rajoitusten madrd&minen kuuluu elinkeino-, litkenne-
Jja ympiristokeskuksille. Alueellisia kieltoja ja rajoituksia ei voisi endd antaa
pelkdstddn yksityisen edun suojelemiseksi. Laki olisi siten verrannollinen vesi-
liikennelakiin, jonka nojalla ei voida yksittdisilla rajoituspdétoksilla suojella
pelkistddn yksityistd etua. Maastossa moottorikiyttdiselld ajoneuvolla ajami-
nen on maanomistajan tai haltijan luvanvaraista (4 §), hiiritsevd ajaminen
maastossa kiellettyd (5 §)ja tapauskohtaisesti myds kotirauhan loukkausta tai
naapuruussuhdelain rikkomista. Siten ei ole tarpeen yksittdisissd tapauksissa ja
yksityisen edun vuoksi médratd yleisid, kaikkia koskevia kieltoja tai rajoituk-
sia. Tdmd myds kuormittaisi hallintoa ja mahdolliset kiellot tai rajoitukset
edellyttiisivit valvontaa ja merkintad.

Alueellisen kiellon tai rajoituksen pddsidntoistd merkitsemisvelvollisuutta esi-
tetddn siirrettdviksi alueellisista ympiristdkeskuksista kuntiin paikallisena tay-
tantdénpanotoimenpiteend. Myds vesiliitkennelaissa alueellisten kieltojen ja ra-
joitusten merkitseminen on ensisijaisesti kuntien vastuulla.

Rangaistussiiidokset

Rangaistussdanndksiin esitetddn lisittdviksi ajoneuvon luovuttamiseen liittyvi
valvontavelvollisuuden laiminlydnti sekd reitin perustamista ja kilpailuiden ja
harjoitusten luvanvaraisuutta koskevien sdidosten rikkominen. Rangaistus-
sddnndksid tdydennettdisiin toimenpiteistd luopumista koskevilla sddnndksilla
ja rikkomisen tai laiminlydnnin oikaisemista koskevilla sdnndksilla.



Lausunto

Tiedoksi

4(4)

Sadannoksid tdydennettdisiin myods reittisuunnitelman esittdmiseen velvoitta-
mista ja virka-apua koskevilla sadnnoksilla.

Kilpailut ja harjoitukset

Kilpailuihin ja harjoituksiin myonnettdvin luvan myontdmisperusteita tis-
mennettéisiin siten, ettd lupa myOnnettdisiin, jos rata tdyttdd laissa madratyt
perustamisedellytykset. Liséksi luvan kasittelystd voitaisiin perid maksu.

Esitdn lausuntonani maastoliikennelain (1710/1995) osittaisuudistamista kos-
kevasta ehdotuksesta seuraavaa:

Mielestini maastoliikennelain uudistaminen on ehdottomasti tarpeen paitsi ns.
moottorikelkkailu-urien, mutta myds muiden maastossa kiytettdvien moottori-
ajoneuvojen kulkureittien saamiseksi laissa sdddettyjen suunnittelumenettely-
jen piiriin. Tdma& on tdrkedd paitsi ympéristonsuojelun, niin myos alueen asuk-
kaiden ja reitin pitdjien oikeuturvan kannalta. Reittisuunnitelmien hyvéksymi-
sen siirtdminen kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselta alueelliselle ELY-
keskukselle on perusteltua, silld monet moottorikelkkailureitit ja —urat jo ny-
kyiselldén ovat ylikunnallisia ja téstd johtuen késittelyn keskittdminen yhdelle
viranomaiselle on etenkin pditdsten yhdenmukaisuuden aikaan saamiseksi tir-
kedd.

Alueellisten kieltojen ja rajoitusten merkitsemisen siirtdiminen kuntien velvol-
lisuudeksi aiheuttaa kunnille lisdkuluja.. Lakia uudistattetaessa tulisi lain mah-
dollistaa my0s kieltojen ja rajoitusten merkitsemisestd aiheutuvien kulujen
niiden hakijoilta.

Maastossa jarjestettdvien kilpailujen ja harjoitusten osalta maastoliikennelain
30 §:n ja ympdristonsuojelulain 60 §:n mukaisia lupa- ja ilmoitusmenettelyji
olisi syytd keventéd siten, ettd ympéristonsuojelulain 30 §:n mukaista ilmoitus-
ta ei tarvitse tehdd, jos maastoliikennelain mukainen lupa on tarpeen. Téten
viltyttdisiin saman asian kahden eri lain mukaiselta paéllekkiiseltd kisittelyl-
td. Sama muutos olisi syytd tehdd myos vesiliikkennelain vastaavaan sddnnok-
seen.
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