	[image: image1.jpg]L mmmFi




	Päivämäärä
	
	1(1)



Dnro





2



18.5.2010
1253/413/2010
Ympäristöministeriö
Viite 
Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 6.4.2010 maastoliikennelain osittaisuudistusta valmistelevan työryhmän alustavasta ehdotuksesta; YM031:00/2009
	
	Asia
	lausunto


Pyydettynä lausuntona viitekohdassa mainitun asian johdosta maa- ja metsätalousministeriö lausuu seuraavaa.
Maa- ja metsätalousministeriön näkemyksen mukaan yleisesti metsätalouden harjoittamisen kannalta on hyvä asia, että moottorikelkkaurat muuttuisivat pääosin moottorikelkka​reiteiksi ja niin ollen laissa määritellyn suunnittelumenettelyn piiriin. Toinen metsätalouden harjoittamisen kannalta kannatettava asia on, että sulan maan aikana kasvava mönkijäliikenne ohjattaisiin maastoliikennereiteille, mikä todennäköi​sesti selkeyttäisi ja ohjaisi mönkijäliikennettä hallitumpaan suuntaan.
Yksittäisten maa- ja metsätaloustoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen kannalta oleellista on se, että maa- ja metsätalouteen liittyvät maastourat ja muu toiminnasta johtuva maastoliikenne jäisi ympäristövaikutuksiltaan ja liikenteeltään vähäisenä reittisuunnitteluvelvoitteen ulkopuolelle. 

Jatkossa on pyrittävä edelleen siihen, että maanomistajalla tai maanhaltijalla on mahdollisuus vaikuttaa maastoliikenteeseen maillaan. Esityksen mukaan reittisuunnitelma olisi hyväksyttävä, jos maastoliikennelaissa säädetyt edellytykset täyttyvät. Reittihankkeeseen ryhtyvällä olisi siis lähtökohtaisesti oikeus reitin perustamiseen. Hyväksymisharkinta rinnastettaisiin siten esimerkiksi ympäristölupaharkintaan. Hyväksymismenettelyssä viranomaisella olisi kuitenkin oikeus asettaa ehtoja toiminnalle tai muuttaa suunnitelmaa, jos se on tarpeen laissa todettujen reunaehtojen turvaamiseksi. Maa- ja metsätalousministeriö pitää reittisuunnitelman hyväksymismenettelyä kannatettavana, koska esitetyssä muodossa hyväksymismenettelystä tulisi selvästi oikeusharkintaa ja se parantaisi maanomistajan oikeusturvaa nykyiseen käytäntöön verrattuna. Reittisuunnitelmien hyväksymisen siirtäminen kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselta elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksiin on kannatettavaa ja parantaa todennäköisesti toiminnan yhdenmukaisuutta. 

Lain muutosehdotuksella ei ole tarkoitus puuttua olemassa olevassa maastoliikennelaissa tarkoitettuun liikkumisoikeuteen. Maastoliikenne on voimassa olevan lain mukaisesti maanomistajan luvanvaraista ja eräitä maastoliikenneliikennetarpeita varten on säädetty poikkeuksia. Valtion mailla Metsähallitus on myöntänyt paikkakuntalaisille maastoliikennelupia tarpeellista liikkumista varten. 
Metsähallituksen erävalvonnasta annetun lain (1157/2005) 2 §:n mukaan erävalvonnalla tarkoitetaan mm. maastoliikenteestä luontaiselinkeinoille, luonnolle ja sen yleiselle virkistyskäytölle sekä muulle yleiselle edulle aiheutuvien haittojen ehkäisemistä ja oikeutta liikkua maastossa moottorikäyttöisellä ajoneuvolla koskevien säännösten noudattamisen valvontaa. Nykyään erätarkastajien erävalvonta kattaa maastoliikenneurilla tapahtuvan liikenteen valvonnan. Metsähallituksen erätarkastajilla ei nykyisellään ole oikeutta valvoa tieliikennelain noudattamista. Moottorikelkkareitit olisivat edelleen teitä ja niillä noudatettaisiin tieliikennelain säännöksiä. 

Esityksen mukaan tarkoituksena on, että merkittävä osa nykyisistä sopimukseen perustuvista ns. moottorikelkkaurista muuttuisi siirtymäkauden jälkeen moottorikelkkailureiteiksi. Tämä merkitsisi sitä, että Metsähallituksen erätarkastajien tehtävät ja toimivalta maastoliikenteen valvonnassa vähenisivät merkittävästi. Maa- ja metsätalousministeriö katsoo, että maastoliikennetyöryhmän jatkotyössä tulisi selvittää, aiheuttavatko ehdotetut lakimuutokset tarvetta muuttaa joltakin osin Metsähallituksen erävalvonnasta annettua lakia. Jos näin katsotaan olevan, maastoliikennelain tarkistamisen yhteydessä tulisi tarvittaessa muuttaa myös Metsähallituksen erävalvonnasta annettua lakia esimerkiksi niin, että erätarkastajien toimivalta ulottuisi Metsähallituksen omistamalla kiinteistöllä olevalla moottorikelkkailureitillä tapahtuvaan liikkumiseen tai liikkumiseen moottorikelkkailureitillä, jonka reitinpitäjä on Metsähallitus.
Moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamista erämaa-alueelle ja moottorikelkkailureitin perustamista valtion omistamalle luonnonsuojelualueelle koskeva ehdotettu maastoliikennelain 14 a § vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 13 §:ää. Erämaa-alueelle reitti voitaisiin perustaa päättämällä siitä alueen hoito- ja käyttösuunnitelmassa. Moottorikelkkailureitin perustamisesta valtion omistamalle luonnonsuojelualueelle päättäisi Metsähallitus. Ehdotettu säännös on maa- ja metsätalousministeriön näkemyksen mukaan kannatettava, koska Metsähallitus pystyy parhaiten arvioimaan reitin vaikutukset suhteessa alueiden suojelun tavoitteisiin ja sovittamaan myös reittien sijoittumisen suhteessa suojelualueen muun hoidon ja käytön suunnitteluun.
Metsähallituksen alueiden osalta reittien suunnittelua tehdään pääsääntöisesti osallistavasti luonnonvarasuunnittelun ja muun aluesuunnittelun sekä hoito- ja käyttösuunnitelmien yhteydessä. Niissä kootaan esitykset reitistöjen ja niihin liittyvien palvelujen tarpeista ja myös nähtävissä olevat rajoitustarpeet esimerkiksi poronhoitoa ja luonnonsuojelua varten. Pohjois-Suomen valtionmaalla maastoliikenteen reittien perustamisen suunnittelussa, ohjauksessa ja lupahallinnoinnissa otetaan huomioon saamelaiskäräjistä annetussa laissa (974/1995) ja poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetut velvoitteet. Maastoliikenteen tarvitsemat reitit ja alueet tulisi ensisijaisesti huomioida jo kaavoituksessa, jossa tiivis viranomaisyhteistyö on tarpeen. Erityisesti tämä koskee yleisten moottorikelkkailureittien ja maastoliikennereittien suunnittelua.  
Maa- ja metsätalousministeriö toteaa, että alustavaan esitykseen ei sisälly kannanottoa reittien rakentamisen ja ylläpidon rahoituskysymykseen. Reittien rakentamisen voi joissain tapauksissa rahoittaa hakemalla rahoitusta eri lähteistä, mutta vähintään ylläpidon rahoituskysymys olisi ratkaistava säädösmuutosten yhteydessä. Erityisesti Metsähallituksen hallinnoimien urien ylläpitorahoitus tulisi ratkaista, koska nykyinen rahoitusmenettely ei ole tyydyttävä. Muutoin vaarana on, että urien ylläpitoa ei kyetä hoitamaan. 
Merkittävimpänä maanhaltijana Metsähallitus on käytännön syistä joutunut perustamaan uria maastoliikenteen ohjaamiseksi. Joistakin Metsähallituksen moottorikelkkaurista on toimituksen kautta tullut reittejä ja niiden ylläpitovastuu on siirtynyt kunnalle. Metsähallituksen keräämät maastoliikennelupamaksut kattavat käytännössä vain maastoliikennelupahallinnon kulut. Rahoitusongelmaan liittyy myös Metsähallituksesta annetun lain 15 §:n säännös, jonka mukaan kuntalaisella on oikeus käyttää kotikuntaansa kuuluvaa Metsähallituksen hallinnassa olevaa aluetta maastoliikennelain mukaiseen maastoliikenteeseen maksutta.
Metsähallituksen moottorikelkkauria on ylläpidetty suojelualueilla ympäristöministeriön pääluokkaan talousarvion momentille 35.10.52 (Metsähallituksen julkiset hallintotehtävät) osoitetuilla varoilla ja muilla alueilla pääsääntöisesti maa- ja metsätalousministeriön pääluokkaan talousarvion momentille 30.63.50 (Metsähallituksen eräät julkiset hallintotehtävät) osoitetuilla varoilla sekä työllisyysrahoituksella, kuten muitakin luonnon virkistyskäytön palveluja. Työllisyysrahoituksen vähetessä urien/reittien ylläpidon rahoitustilanne on huonontunut entisestään. Reitit palveluineen on joko siirrettävä muun tahon ylläpidettäväksi tai osoitettava Metsähallitukselle tehtävään riittävä rahoitus valtion talousarviosta.
Ehdotetusta 20 a §:stä eikä sen perusteluista käy selkeästi ilmi, onko yleinen moottorikelkkailureitti ja yleinen maastoliikennereitti tarkoitettu maksuttomaksi. Säännöstä tai sen perusteluja tulisi selventää. Yksityisen moottorikelkkailureitin ja yksityisen maastoliikennereitin osalta maksun periminen jäisi reitinpitäjän harkintaan. Tällainen asetelma ei edistä yksityisten reittien muuttamista yleisiksi reiteiksi. Maa- ja metsätalousministeriön näkemyksen mukaan tarkoituksenmukaisinta olisi, että yleisellä moottorikelkkareitillä lupaa ei tarvita eikä maksua peritä, koska tällainen reitti rinnastetaan yleiseksi tieksi ja maastoliikenteen järjestäminen on Metsähallituksesta annetun lain 6 §:ssä säädetty Metsähallituksen julkiseksi hallintotehtäväksi. Tämä edellyttää kuitenkin sitä, että tarpeellinen rahoitus reittien perustamiseen ja ylläpitoon järjestetään valtion varoista.
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