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Social-och halsovardsministeriet Helsingfors, 16.6.2017

Arende: Svenska Finlands folktings utlatande om utkast till statsradets férordning om
arbetsférdelning och centralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden
med forslag till om ordnande av raddningsvasendet

Hanvisning: Begaran om utlatande 5.5.2017, STM037:00/2017

UTLATANDE

Social- och halsovardsministeriet har inte bett om utldtande av Svenska Finlands folkting i
det aktuella arendet. Folktinget anser att reformen av strukturerna inom den specialiserade
sjukvarden ar av stor betydelse for den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter,
varfor Folktinget enligt lagen om Svenska Finlands folkting bor horas i &rendet. Folktinget ger
darfor in utlatande i arendet pa eget initiativ.

Allmant

Den foreslagna foérordningen leder till betydande férandringar i arbetsférdelningen mellan
sjukhusen. Forandringarna kommer att gélla alla nivaer inom specialsjukvarden och ar delvis
beroende av Overenskommelse mellan de sjukvardsdistrikt som har universitetssjukhus.
Gemensamt for forslaget som helhet ar en allt storre koncentration och centralisering av den
specialiserade sjukvarden.

Forslaget ger uttryck for en onyanserad 6vertygelse om att stérre patientvolymer &r det basta
sattet att trygga vardens kvalitet och tillganglighet, patientsdkerheten samt
kostnadseffektivitet. Folktinget bestrider inte att storre patientvolymer i vissa fall kan bidra till
att man battre uppnar nagon av dessa malsattningar. Specialsjukvarden bestar dock av
komplexa strukturer och férandringar bor baseras pa en gedigen beredning som beaktar alla
relevanta faktorer.

Med tanke pa att forslaget skulle leda till stora forandringar inom specialsjukvarden ar det
anmarkningsvart att det helt saknar spraklig dimension. Sprak &r inte bara ett satt att
kommunicera. | varden ar spraket en viktig och integrerad del av vardkvaliteten. Huvuddelen
av diagnostiken baseras pa samtal mellan patient och vardpersonal. Bristande
kommunikation pa grund av otillrackliga sprakkunskaper hos vardpersonalen kan leda till
feldiagnoser. Datrtill finns det risk for att patienten inte forstar planerade vardatgarder,
forberedelser och viktig eftervard, vilket likasa innebar en betydande risk for patientens halsa
och valmaende. Sprakets och kommunikationens betydelse i varden kan alltsa inte forbises.

Forandringar i arbetsfordelningen inom den tvasprakiga specialsjukvarden bor alltid goras
med beaktande av patientens ratt till vard pa modersmalet. Folktinget understryker vikten av
att se till de olika serviceproducenternas verkliga beredskap att erbjuda tvassprakig service
sa att de sprakliga rattigheterna genomférs i praktiken. Om uppgifter som inom
specialsjukvarden produceras pa tva sprak flyttas, bor det alltsd i den nya enheten finnas
verklig beredskap att erbjuda service ocksa pa svenska.
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5 § Specialiserad sjukvard som ska centraliseras pa riksniva

Enligt bestammelsens 1 mom. ska sjukvardsdistrikten med universitetssjukhus tillsammans
komma Overens om att kravande operationer, behandlingar och atgarder som pa riksniva
utfors i mindre omfattning an ca 50 per ar ska samlas till farre an fem universitetssjukhus.
Bestammelsens 2 mom. innehdller en lista 6ver uppgifter som atminstone ska samlas till
farre an fem universitetssjukhus.

Bestammelsen ger sjukvardsdistrikten med universitetssjukhus fritt mandat att avtala om
koncentration och centralisering av den mer sallsynta varden pa riksniva. Folktinget ser dock
entydigt att den i bestammelsen aktuella varden inte kan koncentreras utan hansyn till de
sprakliga rattigheterna. Det bor alltsd finnas tillgang till vard pa svenska inom samtliga
uppgifter som koncentreras med stdd av bestdmmelsen. Dessutom  bor
universitetssjukhusen i den 6verenskommelse som ndmns i bestammelsen avtala narmare
om hur de sprakliga rattigheterna ska forverkligas i praktiken. Eftersom man i bestammelsen
eller i dess motiveringar inte tagit stallning till de sprakliga rattigheterna, anser Folktinget att
bestammelsens motiveringar bor kompletteras till denna del.

6 § Specialiserad sjukvard som regionalt ska centraliseras till fem universitetssjukhus
eller motsvarande enheter

Folktinget hanvisar till det som framforts ovan. De sprakliga rattigheterna bor beaktas ocksa
inom ramen for uppgifter som koncentreras pa basis av 6 § till universitetssjukhusen eller till
sjukhusen med omfattande jour dygnet runt. Koncentrationen far inte leda till férsvagade
sprakliga rattigheter och i den man varduppgifter koncentreras bor den mottagande enheten
ha personal som kan ge vard ocksa pa svenska.

Enligt bestammelsens 2 mom. 20 p. ska barnpsykiatrisk baddavdelningsvard dygnet runt
centraliseras till fem universitetssjukhus eller sjukhus p& motsvarande niva. Bestammelsen
innebar att Vasa centralsjukhus riskerar forlora ratten att erbjuda denna typ av
sjukvardsservice. For narvarande ges vid Vasa centralsjukhus dygnetruntvard pa den
barnpsykiatriska avdelningen fem dagar i veckan. Folktinget ser att malgruppen for denna
vard, barn i behov av psykiatrisk vard dygnet runt, har sarskilt vagande behov och tillgangen
till vard pad eget sprdk och pa skaligt avstand maste darmed prioriteras hogt. En
centralisering av den barnpsykiatriska varden till ett universitetssjukhus skulle leda till bade
bristande eller avsaknad av vard pa modersmalet samt oskaligt langt avstand till vard.
Folktinget forutsatter att forslaget andras sa att den barnpsykiatriska varden dygnet runt kan
fortsétta som tidigare vid Vasa centralsjukhus.

7 8 Annan specialiserad sjukvard som ska centraliseras

Den foreslagna bestammelsen innebar, beroende pa den exakta implementeringen i
sjukvardsdistrikten, drastiska forandringar i de regionala sjukhusens
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verksamhetsforutsattningar da bestammelsen kraftigt kringskar sarskilt de mindre
sjukhusens operationsverksamhet. Raseborgs sjukhus och Borga sjukhus, vilka idag
erbjuder en fungerande tvasprakig vard, kan drabbas hart av de numerara begransningarna i
bestammelsen.

Effekterna av forslaget ar heller inte begransade till de i bestammelsen ndmnda ingreppen.
Verksamheten vid mindre sjukhus &r i allmanhet mer sarbar och genomférs férordningen
enligt forslaget leder det till en rad folider som allvarligt undergraver sjukhusens
verksamhetsforutsattningar. Sarskilt viktig for det omrade de regionala sjukhusen primart
betjanar ar mojligheten att uppratthalla samjour. Om man forlorar de i bestammelsen
namnda specialiteterna kan man heller inte uppratthalla den fér samjouren kritiskt viktiga
kirurgiska och inremedicinska bakjouren. Utan dylik bakjour gar det inte att uppratthalla
samjour. Utan jourverksamhet kan man vidare inte ha patienter pa baddplats dygnet runt.

Folktinget kan inte acceptera ett forslag som leder till en dylik nedmontering av de berdrda
tvasprakiga sjukhusen. De sjukhus till vilkka de berérda ingreppen skulle centraliseras kan
inte erbjuda en fungerande tvasprakig vard da tvasprakig verksamhetskultur saknas.
Samtidigt torde det i manga fall ligga till sa att de mottagande sjukhusen inte har tillracklig
kapacitet for att hantera méngden operationer som férandleds av omstruktureringen.

| den fortsatta bredningen bér man ta hansyn till att de regionala sjukhusens verksamhet
maste bestd av uppgifter som bildar en fungerande helhet. Man bor vidare beakta att de
regionala tvasprakiga sjukhusen &r oumbérliga for att den svensksprakiga befolkningen ska
fa service pa sitt eget modersmal och deras verksamhetsforutsattningar maste tryggas ocksa
i framtiden.
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