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Sosiaali- ja terveysministerid

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd 5.5.2017, STM1605/2017

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt muun muassa Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) lausuntoa luonnoksesta valtioneuvos-
ton asetukseksi erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja eraiden tehtavien keskitta-
misestd. Valvira toteaa lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Valvira pitdd asetusluonnoksessa ehdotettua toiminnan suunnittelu- ja yh-
teensovittamistehtavien valtakunnallista ja alueellista vastuuttamista seka eh-
dotettua erikoissairaanhoidon keskittamistd suurempiin toimintayksikéihin 18h-
tokohtaisesti perusteltuna erikoissairaanhoidon palveluiden laadun, potilastur-
vallisuuden ja riittAvan osaamisen varmistamiseksi. Valvira toteaa kuitenkin,
ettd toimintoja keskitettdessa ja potilaan ollessa siihen liittyen useamman yk-
sikén hoidon piiriss& hoidon eri vaiheissa on térkeaa kehittad potilaiden hoito-
ketjuja, jotta esimerkiksi yliopistosairaalassa annettavaa hoitoa edeltdvé hoito
ja sen jalkeinen jatkohoito muodostaisivat edelld mainitun vaativan hoidon
kanssa saumattoman kokonaisuuden. Téma edellyttda potilasturvallisuuden
varmistamiseksi myos tietojarjestelmien ja tiedonkulun saumatonta toimi-
vuutta. Valvira toteaa myds, ettd asetuksessa tarkoitettujen muutosten vaiku-
tuksia potilasturvallisuuteen ja hoidon laatuun tulisi seurata kayttden hyvaksi
eri tietolahteitd, muun muassa Potilasvakuutuskeskukselle ja valvontaviran-
omaisille kertyvia tietoja.

Valvira toteaa, etta useita asetusluonncksessa keskitettévaksi ehdotettavia
hoitoja toteutetaan nykyisin myds puhtaasti yksityisessa terveydenhuollossa
(jossa siis ei ole kyse esimerkiksi ostopalvelujen tuottamisesta julkiselle sek-
torille). Koska asetus annettaisiin terveydenhuoltolain 45 §:n nojalla, sen vel-
voittava vaikutus kohdistuisi vain kunnallisiin toimijoihin eli sairaanhoitopiirei-
hin ottaen huomioon, ettd terveydenhuoltolakia sovelletaan sen 1 §:n perus-
teella kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa sédadetyn kunnan jar-
jestdmisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja siséltéon
("jollei muussa laissa toisin sdadetd”). Ehdotettu asetus ei néin ollen koske
esimerkiksi puhtaasti yksityista terveydenhuoitoa, jollei lain soveltamisalaa
jatkossa laajenneta koskemaan myds sitd. Valvira pitd& ongelmallisena sité,
ettéd mainitussa yksityisessa terveydenhuollossa voitaisiin edelleen antaa ase-
tuksessa tarkoiteftuja erityisosaamista edellyttévia hoitoja ja tehd& leikkauksia
myés huomattavasti pienemmissa yksikodissa ja pienemmilld vuosittaisilla vo-
lyymeilla. Tama saattaa merkitd heikompaa laatua ja useammin ilmaantuvia
komplikaatioita, joiden hoito voi kuitenkin jaada julkisen terveydenhuollon vas-
tuulle. Asiasta on oltu huolestuneita jo nykytilanteessa esimerkiksi yksityis-
sektorilla tehtyjen niin kutsuttujen lihavuusleikkauksien yhteydessa, joihin liit-
tyvat komplikaatiot ovat ainakin joissakin tapauksissa jddneet sairaanhoitopii-
rin hoidettaviksi. Julkisia ja yksityisia yksikkdja koskevat erilaiset keskittamis-
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vaatimukset saattavat my&s johtaa nyt julkisella sektorilla toimivien erikoislaa-
karien {(mm. kirurgien) siirtymiseen ainakin jossain maarin ja joillakin paikka-
kunnilla yksityissektorille joko jo olemassa oleviin tai perustettaviin yrityksiin.

Asetuksen ehdotetun 4 §:n 11 kohdan perusteella viiden yliopistollista sairaa-
laa yll4pitdvan sairaanhoitopiirin olisi huolehdittava muun muassa vakuutus-
lazketieteellisten lausuntojen antamisesta. Ehdotusta on kasitelty perustelu-
muistiossa vain suppeasti viitaten nykyiseen jarjestelyyn, jossa kukin yliopis-
tollinen sairaanhoitopiiri vastaa vuorollaan puoclen vuoden ajan kyseisten lau-
suntojen antamisesta. Ehdotus merkitsisi Valviran kasityksen mukaan sits,
ettd kukin yliopistollista sairaalaa yllapitava sairaanhoitopiiri huolehtisi lausun-
tojen antamisesta erityisvastuualueellaan. Téhan saattaa Valviran ndkemyk-
sen mukaan liittya ongelmia muun muassa sen vuoksi, ettd tuomioistuinten
tuomiopiirijaotukset eroavat erityisvastuualuejaotuksesta. Valviran nakemyk-
sen mukaan voisi olla perusteltua, ettd puheena olevien lausuntojen anta-
mista varten kehitettaisiin valtakunnallinen osaamiskeskustyyppinen jarjes-
tely, jolloin myds lausuntojen yhdenmukaisuus voitaisiin varmistaa hajautettua
jérjestelyd paremmin.

Asetusluonnoksen 6 §:n 2 momentin 21 kohdan perusteella muun muassa
mielentilatutkimukset ja muut oikeuspsykiatriset erityistutkimukset keskitettai-
siin viiteen yliopistolliseen sairaalaan tai erityisestad syystd muuhun vastaavan
tasoiseen sairaalaan. Asiaa ei ole késitelty erikseen perustelumuistiossa. Voi-
massa olevassa "keskittdmisasetuksessa® valtion mielisairaalat, ts. Niuvan-
niemen sairaala ja Vanhan Vaasan sairaala on mainittu erikseen kyseisia tut-
kimuksia suorittavina sairaaloina. Sdaddsluonnoksen perusteella ja4 epasel-
vaksi, pidettaisiinkd mainittuja sairaaloita "muina vastaavan tasoisina sairaa-
loina”. Asetusluonnoksen perusteella tehtdvien kokoaminen "muuhun vastaa-
van tasoiseen sairaalaan” edellytettéisi joka tapauksessa erityista syytd. Val-
viran kasityksen mukaan Niuvanniemen sairaalan ja Vanhan Vaasan sairaa-
lan kayttadminen oikeuspsykiatristen erityistutkimusten tekemiseen on perus-
teltua myds jatkossa, ja asetustekstia tai ainakin sen perusteluja olisi tarpeen
taydentaa talta osin. Valvira toteaa lisaksi, etta kyseisen pykaldn 2 momentin
perustelut ovat kaiken kaikkiaan hyvin suppeat ja ettd ehdotuksia olisi syyta
perustella enemman.

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin 7 kohdan perusteella viiteen yliopistolliseen sai-
raalaan tai erityisista syistd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan koottavia
tehtdvia olisivat muun ohella olkap&én tekonivelen uusintaleikkaukset. Ehdo-
tetun 7 §:n 2 kohdan perusteella muun muassa kiireettémia olkapaan teko-
nivelten uusintaleikkauksia voitaisiin kuitenkin tehda myés muissa ympérivuo-
rokautista perusterveydenhuollon ja erikeissairaanhoidon yhteispdivystysta
yll&pitavissa sairaaloissa, "jos niitd ei ole muuten keskitetty 5 tai 6 §:n perus-
teella”. Valviran k&sityksen mukaan jaa epaselviksi, milloin olkap&én teko-
nivelen uusintaleikkauksia voitaisiin suorittaa muussa keskussairaalassa kuin
yliopistollisessa sairaalassa tai muussa vastaavan tasoisessa sairaalassa.

Asetusluonnoksen seurantaa koskevan 8 §:n perusteluissa todetaan muun
muassa, eftd "valvontaviranomainen valvoo toiminnan lainmukaisuutta, poti-
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lasturvallisuutta ja hoidon saatavuutta®. Valvira toteaa, ettd erikoissairaanhoi-
don valvonnasta saadetaan talla hetkelld erikoissairaanhoitolain 5 §:ss8. Sen
mukaan erikoissairaanhoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle. Aluehallintovirastolle kuuluu erikoissairaan-
hoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Valvira ohjaa ja valvoo
erikoissairaanhoitoa erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat periaatteelli-
sesti tarkeét tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta tai
koko maata koskevat asiat, Valvirassa kasiteltdvana olevaan terveydenhuol-
lon ammattihenkilén valvonta-asiaan liittyvat asiat seka asiat, joita aluehallin-
tovirasto on esteellinen kasittelemaan. Lisaksi Valvira ohjaa aluehallintoviras-
tojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéy-
tantdjen yhdenmukaistamiseksi. Valvontaa koskevia sdannoksia on erikois-
sairaanhoitolain liséksi myds muussa terveydenhuollon erityislainsdadan-
nosséd, esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa,
mielenterveyslaissa ja tartuntatautilaissa. Valvira toteaa, etta asetusiuonnok-
sen perustelumuistiossa todettu vastaa yleiselld tasolla sitd, mita valvontavi-
ranomaisen toimivallasta on saadetty. Valvonta on, kuten perustelumuistio-
stakin ilmenee, luonteeltaan laillisuusvalvontaa; valvontaviranomaisen toi-
menpiteet edellyttavat ndin ollen, etta toiminnassa voidaan osoittaa rikotun tai
laiminlyddyn voimassa olevia sdanntksid.
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