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Sosiaali- ja terveysministerio

STMO037:00/2017, STM/1605/2017

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden
tehtavien keskittamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja
eraiden tehtavien keskittdmisesta. Lausunnoilla oleva luonnos valtioneuvoston
asetukseksi on virkamiesesitys.

Valtiovarainministerioé lausuu seuraavaa.
Yleista

Asetusluonnos liittyy keskeisesti hallitusohjelman yhteydesséa sovittuun eri-
koissairaanhoidon keskittdmista koskevaan tavoitteeseen, jolla pyritdan saa-
vuttamaan merkittavia julkisen talouden saastéja. Toisaalta asetusluonnos on
valmisteltu siten, ettd se osaltaan tukisi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus-
ta ja maakuntauudistusta vuoden 2019 alusta lukien. Valtiovarainministerién
ndkemyksen mukaan asetusluonnos on paasisalléltdan kannatettava ja se tu-
lisi saattaa voimaan mahdollisimman nopeasti. Valtiovarainministerié esittaa
kuitenkin jatkovalmistelua varten eréitd nékdkohtia asetusluonnoksen yksittéi-
siin s&adoksiin, jotka vaikuttavat erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointiin
ja asetuksen taytantéénpanon riittdvaén seurantaan ja valvontaan. Lisaksi val-
tiovarainministerid toteaa, ettd asetus on tuotava ennen sen antamista kasitel-
tévaksi kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukuntaan.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Asetusluonnoksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu lausuntopyynnén yh-
teydessa toimitetun muistion luvussa 3. Muistiossa on kasitelty aluksi jo ai-
emmin vahvistetun terveydenhuoltolain muutoksen yhteydessa tehtyjd arvioita
kuntien kustannusten vahenemiseksi vuosina 2016 — 2020. Tassa yhteydessa
todetaan, ettd yhteenvetona sééstdvaikutus nykyisin kuntien jarjestamisvas-
tuulla olevien palvelujen osalta olisi 350 milj. euroa vuonna 2020. Tadmén jal-
keen muistiossa kasitelldan erdiden yksittaisten erikoissairaanhoidon toimen-
piteiden kustannuskehitykseen ja siihen vaikuttamiseen liittyvid ndkékohtia.
Muistiota tulisi kuitenkin jatkovalmistelun yhteydessa tarkentaa siten, etta siina
arvioitaisiin tarkemmin juuri asetusluonnokseen ja sen tayténtéénpanoon liitty-
vid taloudellisia vaikutuksia.

Annettavalla asetuksella olisi tarkoitus s&atdd tarkemmin seka valtakunnalli-
sesti ettd alueellisesti keskitettdvasta erikoissairaanhoidosta. Erikoissairaan-
hoidon kustannusten hallinnan kannalta erityisen tarkedna saannoéksena voi-
daan pitada asetusluonnoksen 7 §:43 muusta keskitettdvasta erikoissairaan-
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hoidosta. Téssa sdannoksessa tarkoitettujen toimenpiteiden kuten tekonivel-
leikkausten lukumaarat olisivat suuria ja taloudelliset vaikutukset sita kautta
merkittévid. Asetuksen voimaantulosdénnoksen perusteella 7 §:n esitetédan
kuitenkin tulevan voimaan vasta 1.7.2018 lukien. Tama asettaa jossain maérin
kyseenalaiseksi sen, voidaanko aiemmin vuoteen 2018 kohdistetut sastéta-
voitteet pitda edelleen voimassa. Télta osin taloudellisia vaikutuksia 2018 kos-
kevat arviot tulisi kokonaisuutena péivittda ajan tasalle vaition vuoden 2018 ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Muu keskitettdvé erikoissairaanhoito on tarkoitus koota asetusluonnoksen 7
§:n mukaan ympaérivuorokautista perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don yhteispéivystysté ylldpitaviin sairaaloihin. Ndiden sairaaloiden lopullinen
lukumaaré olisi ilmeisesti tdaménhetkisten arvioiden perusteella noin 25 kappa-
letta. Sairaaloiden lukum&araan vaikuttaisi mm. terveydenhuoltolain 50 §:n 3
momentin sd&nnds, jonka mukaan ne sairaanhoitopiirit, joissa on yliopistolli-
nen sairaala, voivat vaestén palvelutarpeen niin edellyttdessa perustaa use-
amman kuin yhden ympérivuorokautisesti paivystévan yhteispaivystysyksikon
sairaaloidensa yhteyteen. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi erikoissairaan-
hoidon keskittdmisen jatkovalmistelun sekd my6hemmin sote-uudistuksen
toimeenpanon yhteydessa kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettei naita sai-
raaloita perustettaisi likaa suhteessa todellisiin palvelutarpeisiin.

Asetusluonnos muodostaisi yhden térkedn osan erikoissairaanhoidon keskit-
tdmiseen tahtdavassa toimenpidekokonaisuudessa, jolla pyritdan osaltaan
myds julkisen talouden tehostamiseen. Tahén kokonaisuuteen liittyy myos
muita merkittévia toimenpide-esityksia. STM:n aiemmin toimittaman aineiston
perusteella on tarkoitus antaa erillinen valtioneuvoston asetus paivystyksen to-
teuttamisen edellytyksistd seka erillinen STM:n asetus ensihoitopalvelun toi-
minnasta. Liséksi sosiaalipdivystyksesta ja vaativien sosiaalipalvelujen tyénja-
osta sdéadettdisiin tarvittaessa erilliselld valtioneuvoston asetuksella. Jatkoval-
mistelussa tulisi arvioida tarkemmin my&s naiden asetusten merkitysta kus-
tannussédastdjen aikaansaamiseksi. Erikoissairaanhoidon keskittamisessa
my&s muilla kuin vélittdmasti annettavasta asetuksesta seuraavilla toimenpi-
teilld (esim. tehokkaat hoitokaytannét) on suuri merkitys. Naiden muiden toi-
menpiteiden kehittdmismahdollisuuksia ja vaikutusta kustannussaastéjen ai-
kaansaamiseksi tulisi asetuksen jatkovalmistelun yhteydessa arvioida tar-
kemmin.

Seuranta ja viranomaisvalvonta

Asetusluonnoksen 8 § seurannasta jaa todelliselta merkitykseltidan ja vaiku-
tukseltaan epaméaéréiseksi ottaen huomioon sote-uudistus ja sen yhteydessé
kayttoon otettavat ohjauskeinot. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin
mahdollisuuksia puuttua esimerkiksi yhteistydalueiden toiminnassa, maakun-
takohtaisessa seurannassa ja neuvotteluissa seka rahoituksen riittavyyden ar-
vioinnissa sellaisiin tilanteisiin, joissa asetuksen toimeenpano ei ole riittavasti

toteutunut.

Erikoissairaanhoidon valvonnan nykyiset sdédnnokset sisaltyvat pasosin eri-
koissairaanhoitolakiin. Valvonta koskee seka julkista ettd yksityista terveyden-
huoltoa. Lain 11 luvun perusteella seka Valvira ettd aluehallintoviranomainen
voivat antaa ensi vaiheessa madrayksen puutteiden korjaamisesta, jos sellai-
nen havaitaan. Maarays voi perustua myés yleensa erikoissairaanhoitolain tai
terveydenhuoltolain s&énndsten vastaiseen menettelyyn. Maaraysta voidaan
tehostaa uhkasakolla tai toiminnan keskeyttamista koskevalla uhalla. Seks
Valvira ettd aluehallintoviranomainen voivat mygs viime kiddessa maéarata toi-
minnan tai sen osan keskeytettdvaksi tai kieltda tietyn laitteiston kayton.



Tiedoksi

33

Lakitasolla riittévat periaatteelliset sddnnokset ovat siis olemassa myds toi-
minnan keskeyttdmista koskevaan viranomaispaatékseen esimerkiksi silla pe-
rusteella, ettd toiminta on yleensa terveydenhuoltolain tai sen perusteella an-
netun asetuksen vastaista. Eri asia kuitenkin on, millaiseksi paatdksentekolinja
kdytdnndssd muodostuu esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa erikoissairaan-
hoidon keskittdmistd koskevia sdannoksid ei noudatettaisi. Jos ndissa tilan-
teissa ei toisaalta aiheutuisi vilitdnta vaaraa esimerkiksi potilasturvallisuudelle,
on epavarmaa, puuttuisivatko valvontaviranomaiset tilanteeseen vai ei. Jatko-
valmistelussa tulisi arvioida vield tarkemmin asetuksen toimeenpanon seuran-
nan ja valvonnan kokonaisuutta siten, etta edellytykset tehokkaalle viran-
omaisvalvonnalle ovat kdytdnndsséa olemassa.
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