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YLEINEN OSA

Yksityiseldman suoja on perusoikeus. Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentti sisaltaa
lainsédadantotoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta s&&det&dén
tarkemmin lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat
lausunnoissaan ottaneet kantaneet siihen, minkalaisista henkilGtietojen késittelyyn
liittyvista asioista tulee saataa lain tasolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (mm. PeVL 35/2008 vp),
todennut, ettd henkil6tietojen suojaa koskevan perusoikeussdannoksen kannalta
tarkeitd saantelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,
* rekisterditavien henkil6tietojen sisalto,

* niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen
séilytysaika henkilorekisterissa seka rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen saantelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin
tietosisaltod taydentavia ja tarkentavia sé&annoksid, kunhan lakitekstin perusteella
voidaan riittavan selkedasti paatelld asetuksen tasoisen saantelyn sisalto.
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Hallintovaliokunta on pitdnyt kuitenkin asianmukaisena l&dhtokohtana pyrkimysta
mahdollisimman yksityiskohtaisesti sdatéda henkil6tietojen suojaan liittyvista seikoista
jo lain tasolla. Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edelld mainitut
linjanvedot henkilorekistereiden ja henkilGtietojen kasittelyn sééntelystd on otettava
huomioon myo6s silloin, kun téllaisia sdinnoksia on tarkoitus siséllyttaa
erityislainsaadantoon. Lahtokohtana on, ettd henkil6tietojen késittelysséd noudatetaan
yleislakia, henkil6tietolakia. Siitd poikkeamisen tai sen tdsmentdmisen tarve on
perusteltava.

Nyt lausunnon kohteena olevalla esitykselld ehdotetaan saatettavaksi ajan tasalle
henkilGtietojen kasittelystd rangaistusten tdytantoonpanossa annettu laki. Lakiin
tehtdisiin rikosseuraamusalan organisaatiouudistusten edellyttdmat muutokset ja
liséksi toteutettaisiin rekisterien tietosiséltod ja késittelyd koskevat muutokset, jotka
on havaittu aiheellisiksi alan toiminnallisten muutosten vuoksi sekd kaytdnnon
toiminnan sujuvuuden lisddmiseksi. Nain ollen esitys on tarpeellinen.

Henkil6tietolaki on esityksen kohteena olevaan lainsaadantdehdotukseen yleislaki,
jota sovelletaan toissijaisesti. Esitetyn saantelyn ja henkil6tietolain valinen suhde on
néiltd osin selked ja kay ilmi yksiselitteisesti niin sadnnodstasolla, kuin
perusteluissakin. Ehdotettu laki sisaltdd osin poikkeuksia suhteessa henkilttietolain
sdédnnoksiin ja toisaalta taas tdsmentdd henkilGtietojen kasittelyd rangaistusten
taytantoonpanon yhteydessa. Ehdotettu laki on myds merkittdva arvioitaessa sen
vaikutuksia henkilétietojen suojaan.

YKSITYISKOHTAINEN TARKASTELU

Nyt lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 3 8:n mukaan “Té&ssé laissa tarkoitettujen
tietojen kasittelemiseksi Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd
(rekisterinpitdjd) pitdd Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelmdd.” Rekisterinpitdja —
termillda viitataan henkil6tietolain  mukaisen henkiltrekisterin, eikd niink&éan
tietojarjestelmén, yllapitajaéan. Tietojarjestelma on eri asia, kuin henkiltrekisteri. Jotta
késitteet eivat sekoittuisi, 1 momenttiin olisi syyta lisata erillinen lause, jonka mukaan
"Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallintoyksikkd on  Rikosseuraamuslaitoksen
tietojarjestelméssa olevien henkil6rekistereiden rekisterinpitdja.”. Ensimmaisen
lauseen osalta voitaisiin tallgin poistaa rekisterinpitéja -viittaus.

Lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 4 § vastaa pitkalle voimassa olevan lain
sé&annoksid. Nékemykseni mukaan 4 8§n 1 momenttia tulisi pyrkid kuitenkin
tdsmentamaan siltd osin, kuka on se rekisterdity kenestd sadnnoksessa tarkoitetut
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yksilointitiedot keratadn? S&annoksessé tarkoitetut yksildintitiedot on lienee tarkoitus
keratd niiltd henkil6iltd, jotka ovat Rikosseuraamusviraston asiakkaita. Asiakkailla
voitaisiin  tarkoittaa  t4ssd  yhteydessd esimerkiksi  tuomittua, vangittua,
Rikosseuraamuslaitoksen taytantoonpanoyksikkéon otettua tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa. Mikéli henkil6tietoja talletetaan rekistereihin jo
ennen tuomioistuimen tuomioita, myds tdma olisi syytd ottaa huomioon asiakkaan
késitettd madritettdessd. Koska kyseiset rekisterit sisaltavat salassa pidettavia seka
arkaluonteisia tietoja, on tarpeellista maaritelld, kuka on rekisterdity ja kuka on
sivullinen .Sivulliset henkil6t tulisi rajata 4 8:ssd tarkoitettujen yksil6intitietojen osalta
ulkopuolelle selkeésti.

Asia on merkityksellinen myos silté osin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen rekistereihin
talletetaan muun muassa asiakirjoja, joista ilmenee muita henkil6itd, kuin asiakasta
koskevia tietoja (kuten asiakkaan perheenjdsenid tai muita sivullisia koskevia tietoja).
Vaikka asiakirjoissa olisikin merkint6ja néistd “kolmansista henkilGista”, heitéd
koskevien tietojen kasittelytarve perustuu itse asiassa Rikosseuraamuslaitokseen
asiakassuhteessa olevan henkilon palveluun. Henkilétietolain 3 §:n 5 kohdan mukaan
rekisteroidylla tarkoitetaan henkild, jota henkil6tieto koskee.

Rikosseuraamuslaitos voi kasitelld asiakasta koskevien tietojen lisaksi muita
henkiloitd koskevia tietoja silloin, jos tdma henkilGtietojen ké&sittely on asiallisesti
perusteltua rekisterinpitdjan toiminnan kannalta (Henkil6tietolain 6 8). Kasiteltdvien
henkildtietojen tulee olla henkilGtietolain 9 §:n mukaisesti maéritellyn henkilGtietojen
késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia (tarpeellisuusvaatimus). Nain ollen
tarpeettomia henkilGtietoja ei saa késitelld. Tdmé& puolestaan osaltaan johtaa siihen,
ettd kolmansien henkildiden osalta tulisi pyrkia kasittelemaan vain valttaméattomia
henkil6tietoja. Todettakoon, ettd osaltaan kyseessé olevien rekisterien kdyttotarkoitus
rajaa myos tarkasti sinne talletettavia tietoja.

Rekistergidyn maarittaminen on tarkedd myos sen vuoksi, koska sivullisen henkilon
katsominen rekisterdidyiksi johtaisi siihen, ettd hanelld olisi oikeus myds tarkastaa
itseddn koskevat tiedot ja vaatia niiden korjaamista. Lisdksi rekister0ityd tulee
informoida  henkilGtietolain - 24 8:n  mukaisesti  henkilGtietojen  késittelysta.
Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereisséd olevissa tiedoissa on kyse salassa
pidettavista ja arkaluonteisista tiedoista, joita ei saa lain mukaan paljastaa sivulliselle.

Tat4 taustaa vasten voitaisiin uudelleen arvioida myds ehdotetun lain 6 §n 3
momenttia sekd 7 8:n 3 momenttia. Kyseiset sddnnokset voivat johtaa sekaannukseen
sen suhteen, ettd tuleeko sivullisista kyseessd olevien henkil6rekisterien osalta
rekisterdityja seka toisaalta siihen, ettd kyseinen saannds voi madaltaa kynnysté Kirjata
tietoja kolmansista henkiloisté rekisteriin, kun tallainen nimenomainen séanngs olisi
olemassa. Mikéli aiemmin ehdotetut muutokset rekisterdidyn  kasitteen
selkeyttdmisestd huomioidaan, 6 8:n 3 momentin sek& 7 8n 3 momentin
tarpeellisuutta voidaan arvioida Kriittisesti.
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Lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 4 8:n perusteluissa todetaan, ettd
tapaajarekisteriin talletetaan nimi ja henkilétunnus, kun taas ehdotuksen 9 §:n mukaan
tapaajarekisteriin talletetaan nimi ja syntymdaaika. Nailtd osin tekstid lienee syyta
tarkistaa.

Lausunnon kohteena olevana ehdotuksen 12 §:ssd sdédetdén Rikosseuraamuslaitoksen
potilasrekisteristd. Osin epéselvdksi jaa kyseisen potilasrekisterinsuhde 3 8:ssd
séédettyyn tietojarjestelmaan. Syyta on myos selkeyttéa sitd, kuka on potilasrekisterin
henkilGtietolain mukainen rekisterinpitaja, joka vastaa henkilGtietolaissa saddettyjen
velvoitteiden toteuttamisesta kaytannon tasolla. Asia muun muassa merkityksellinen
siltd osin, ettd mitd kautta mihinkin rekisteriin kohdistuvia tarkastusoikeusasioita
hoidetaan. Onko rekisterinpitdja Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikko vai
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikk6? Mikali potilasrekisteri on tdysin
erillinen muista Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereista siten, ettd silla on eri
rekisterinpitdjd ja se on erillisessa tietojarjestelméssa, tulisi tamén asian kéyda
selkeammin ilmi esimerkiksi perustelujen tasolla.

Voimassa olevan lain 13 8§:n mukaan kukin vankeinhoitolaitokseen kuuluva
terveydenhuollon toimintayksikkd on pitdnyt omaa potilasrekisteriadn. Nyt ehdotetaan
lakia muutettavaksi siten, ettd se vastaa Rikosseuraamuksesta annetun lain (953/2009)
mukaista organisaatiorakennetta. Kasitykseni mukaan tdma johtaa olennaiseen
muutokseen sitd kautta, ettd Rikosseuraamuslaitoksella katsotaan tdman jélkeen
olevan vain yksi yhteinen potilasrekisteri, johon sisallytetdan kaikissa eri laitoksissa
olevien vankien tiedot. Muutos on merkittdvd muun muassa siitd nakokulmasta,
kuinka potilastietojen kasittely onnistuu mahdollisten vankien siirtojen yhteyksisséa eri
toimintayksikoissé.

Lausunnon kohteena olevasta ehdotuksesta, kuten voimassa olevasta laistakaan, ei kdy
ilmi, kuinka vankiloissa mahdollisesti tydskentelevien sosiaalityontekijéiden kerdamia
henkil6tietoja kasitelladn ja mihin rekisteriin naita tietoja mahdollisesti talletetaan.
Sosiaalihuollon asiakastietoja ja potilastietoja koskevat muun muassa erilaiset tietojen
luovutus, salassapito- ja sailytysaikasdadnnokset. Taman vuoksi sosiaalihuollon
palveluissa syntyvat tulee séilyttdd omana osionaan sosiaalihuollon asianomaista
palvelua koskevassa rekisterissa, jotta sosiaalihuollon asiakastietojen kaésittelysta
poikkeavia sddnnoksié pystytdan niiden osalta noudattamaan.

Ehdotuksen 17 8:& olisi syytd muuttaa tarkkarajaisemmaksi siten, ettd pykalassa
mainituille sivulliselle saataisiin salassapitosdédnndsten estdmattd luovuttaa vain
valttamattomia tietoja, jotka ovat tarpeen taytantdonpanon suorittamiseksi. Tassé
yhteydessd lienee syytd my0s korostaa myods sitd, ettd julkisuuslain (Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999) 23 8&:n 2 momentin mukaan
hyvéksikayttokieltoa seka vaitiolovelvollisuutta sek& henkildtietolain 33 §:n mukaista
vaitiolovelvollisuutta Luovutuksen yhteydessa tulisi luovuttavan osapuolen varmistua
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siitd, ettd luovutuksen saaja on tietoinen edelld esitettyjen saannosten liséksi muista
yksityisyyden suojaa turvaavien sdéédnnosten siséllosta.

Ehdotuksen 19 8:n 1 momenttiin esitetdan tehtavaksi lisdys, joka koskisi tietoja, jotka
on kerétty ja talletettu potilasrekisteriin pitk&aikaisvankien vapauttamismenettelysté
annetun lain (781/2005) 1 § 2 momentissa tarkoitetun vékivaltariskin arvioimiseksi ja
sen nojalla jarjestettdvan toiminnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Edella
viitatun lain 1 §:n 2 momentin mukaan “Rikosseuraamusviraston on hakemuksen
johdosta annettava lausunto hovioikeudelle. Lausunnossaan Rikosseuraamusviraston
on todettava, puoltaako vai vastustaako se vapauttamista ja onko vanki maarattava
rikoslain (39/1889) 2 c luvussa tarkoitettuun valvottuun koevapauteen. Lausuntoon on
liitettdvd Rikosseuraamusviraston arvio vapauttamisen edellytyksistd ja muu vankia
koskeva selvitys.”. Vaikuttaa silta, ettd kyseinen saannds koskee l&dhinna selvityksen
laatimista tuomioistuimelle. Nain ollen j&& epaselvaksi, mihin lausunnon kohteena
olevassa esityksessa viitataan, kun kirjoitetaan .. vékivaltariskin arvioimiseksi ja sen
nojalla jarjestettdvan toiminnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi”. Na&ilta osin
lienee syytd selkeyttdd, mihin vakivaltariskiin liittyvan toiminnan suunnittelu ja
toteuttaminen tosiasiallisesti perustuu. Epéselvaksi my6s osin jad se, mika on nyt
kysymyksesséd olevan vékivaltariskin  arvioimisen suhde niin  kutsuttuun
vaarallisuusarvioon, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laatii Helsingin
hovioikeuden pyynnostd silloin, kun koko rangaistusaikaa vankilassa suorittamaan
maarétty henkild6 on suorittanut rangaistuksestaan viisi kuudesosaa ja anoo
ehdonalaiseen vapauteen paastamistd. Nyt lausunnon kohteena olevan pykalén osalta
on tarkemmin syyté selvittdd, miltd osin Rikosseuraamuslaitos esittdd selvitysta ja
miltd osin selvitystd pyydetddn muualta. Tatd taustaa vasten tulee peilata
henkil6tietojen késittelytarpeita ja esimerkiksi Sita, milta osin
Rikosseuraamuslaitoksella on tarvetta kasitelld potilastietoja.

Lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 19 8:n 1 momentissa olevien tietojen
luovutuksen edellytyksena on Kirjallinen suostumus. Koska suostumuksen
vapaaehtoisuuden konsepti on nyt kysymyksessa olevassa toimintaympéristossa osin
problemaattinen, on suostumuksellakin tapahtuvien tietojen luovutusten osalta
pyrittdva olemaan mahdollisimman tarkkarajainen. Jos potilasrekisterintietoja
tarvitaan vékivaltariskin arvioimiseksi, tulisi pyrkia tarkkarajaisemmin maarittamaan,
mitd téllaiset tiedot ovat ja kenelle tallaisia tietoja luovutetaan. On myo6s syytd
selvittaa, voitaisiinko vakivaltariskin arviointi suorittaa siten, ettei se edellyttaisi
potilastietojen luovuttamista terveydenhuollon toimintayksikdn ulkopuolelle, vaan
terveydenhuollon toimintayksikostad luovutettaisiin vain arvioin lopputulos. Esitetty
toimintatapa suojaisi paremmin luottamuksellista potilassuhdetta. On myds
huomattava potilastietojen rekisterinpitajalla henkil6tietolain 24 8:n  mukainen
velvollisuus informoida rekisterbityd muun muassa siitd, mita tietoja luovutetaan,
kenelle ja mihin tarkoitukseen.

Ehdotuksen 19 8&n 3 momentissa saddetddn seuraavaa: “Vangin tai
Rikosseuraamuslaitoksen  taytantoonpanoyksikkéon otetun terveydentilasta 1

Postiosoite
PL 315
00181 Helsinki

Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
Albertinkatu 25 A 010 366 6700 tietosuoja@om.fi
3. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta

010 36 16670 0100 862 05 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 6/7

momentissa tarkoitettuja tietoja saanut virkamies saa antaa néita tietoja vain sellaiselle
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolle se hanen virkatehtaviensd hoidon
kannalta on valttdmatonta”. Tama 19 §:n 3 momentti tulisi siirtdd 19 §:n 1 momentin
jalkeiseksi, jotta pykald olisi johdonmukaisempi. Kyseisen momentin osalta tulisi
pyrkid korostamaan myos vaitiolovelvollisuutta.

Tasséd yhteydesséd tulee ottaa tarkasteluun myds lausunnon kohteena olevan
ehdotuksen 21 8§:n 3 momentti. Tdsséd yhteydessa viittaan edelld esitettyyn
argumentointiin “vakivaltariskin arvioimisesta ja sen nojalla jarjestettdvan toiminnan
suunnittelemisesta ja toteuttamisesta”. Kyseisessé laissa ei tallaisesta toiminnasta
suoranaisesti séadetd. Epéselvaksi myds jaa myos se, saako Rikosseuraamuslaitos
muulta terveydenhuollon toimintayksikoltda 21 8:n 3 momentissa tarkoitettuja
potilasrekisterin tietoja ilman Kkirjallista suostumusta? Ehdotuksen 19 8.in 1
momentissa Kirjallinen suostumus oli kuitenkin tietojen saamisen edellytyksena.
Kirjallisen suostumuksen tulisi olla ehtona myds nyt kysymyksessd olevassa
pykaldssa. Talta osin ehdotusta lienee syyta tarkistaa.

Epéselvéksi jaa, mitd ehdotuksessa olevalla 25 §:114 halutaan sdatéa toisin, kuin jo
voimassa olevassa henkil6tietolain 29 8:ssd saddetaan tiedon korjaamisesta. Pykélassa
mainittu menettely tiedon taydentdmisestd mainitaan myds henkil6tietolain 29 §:ssa.
Nékemykseni mukaan myos lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 30 8§ koskee
nimenomaisesti tietojen korjaamista taydentamalla. Nailtd osin lienee syyta tarkistaa
vield erityislain ja yleislain valinen suhde. Mikali tarvetta yleislaista poikkeamiselle
on, tulisi se myos perustella.

Lausunnon kohteena olevaan ehdotuksen 25 8:n 1 momentissa ei tule s&&tad
tietosuojavaltuutetun menettelytavoista asian selvittdmisessa, koska néistd on jo
olemassa lakiin perustuvat menettelytavat. N&in ollen kohta "Asian tutkittuaan
tietosuojavaltuutetun on ilmoitettava rekisterodidylle, ettd tarkistus on tehty" tulisi
poistaa.

Epaselvaksi ja& myos lausunnon kohteena olevan ehdotuksen 26 8:n suhde
henkildtietolain 5 8:ssd séadettyyn huolellisuusvelvoitteeseen sekd 32 8:ssé séadettyyn
suojausvelvoitteeseen.  Henkilttietolain ~ sdaannokset ovat  kattavammat ja
yksityiskohtaisemmat nailt4 osin ja tdmé tulisi huomioida. Erityisesti on syytd varoa,
ettei henkilGtietojen tason suojaa heikennetd suppeammalla sééntelylld. Suhde
yleislain ja erityislainvalilld lienee syyta tarkistaa.
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JOHTOPAATOS

Kokonaisuudessaan arvioituna lausunnon kohteena olevassa esityksessd on huomioitu
hyvin  Perustuslain 10 8n 1 momentin sek& Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytannon vaatimukset henkil6tietojen késittelyyn sekd sitd koskevaan
séantelyyn liittyen. Hallituksen esitys eduskunnalle henkil6tietojen kasittelya
rangaistusten taytantdonpanossa koskevaksi lainsdéddannoksi nakemykseni mukaan
tayttad henkilotietojen kasittelyn asianmukaisuuden seka tarpeellisuuden vaatimuksen.
Né&in ollen ehdotetut sadannokset ovat hyvin perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia.
HenkilGtietojen kasittelyn asianmukaisuuden turvaamiseksi esityksen perusteluita seka
sdédnnoksid on kuitenkin erdilta osin syyta selkeyttdd ja tdsmentdd edelld esitettyjen
kommenttien pohjalta.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Y litarkastaja Raisa Leivonen

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilotietolain (523/1999) 38 8:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkildtietojen kasittelyd koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilGtietojen kasittelyd tdmén lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatdsvaltaa siten kuin tdssa laissa saadetaan.

Henkiltietolain 40 8:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettava hyvaa tietojenkasittelytapaa seké ohjein
ja neuvoin pyrittdva siihen, ettei lainvastaista menettelyd jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on
saatettava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkilttietolain 40 §8:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 8:n nojalla héanen kasiteltdvakseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitdjalle maarayksen rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tydelamassa annetun lain (tydelaman tietosuojalaki) (759/2004) 22
§:n mukaan lain noudattamista yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa.

Sahkoisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) 32 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtédvana on valvoa mm. lain 7
lukuun (26-29 8§) sisaltyvien suoramarkkinointia koskevien sédnndsten noudattamista.
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