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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HENKILÖTIETOJEN KÄSITTELYÄ RIKOSSEURAAMUSLAITOKSESSA KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI

1 Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan, että henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa annettaisiin uusi laki, jossa toteutettaisiin muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa ja organisaatiossa tapahtuneiden uudistusten edellyttämät muutokset. Yksityiskohtina muutoksista mainittakoon seuraavat.
Laissa korjattaisiin viranomaisnimet vastaamaan rikosseuraamusalan nykyistä organisaatiota eli laissa olisi kyse Rikosseuraamuslaitoksesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään kuuluvien rekistereiden tietosisällöt ja tietojen luovuttamisen edellytykset määritettäisiin ehdotettavassa laissa nykyistä lakia yksityiskohtaisemmin ja tarkkarajaisemmin siten kuin eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotot edellyttävät. Tietojen luovuttamisen osalta tämä merkitsisi laissa säätämistä siitä, mille taholle, mihin tehtäviin, ketä koskevia ja mitä tietoja voitaisiin luovuttaa. Lisäksi tietojen saamisen tulisi olla rekisteristä riippuen joko tarpeellista tai välttämätöntä.
Esityksessä ehdotetaan, että rekisteriin olisi mahdollista tallentaa tuomitun yksilöintitietoihin hänen valokuvansa. Ajan tasalla oleva valokuva olisi välttämätön esimerkiksi valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen täytäntöönpanossa, kun tuomitun henkilöllisyys on voitava todeta valvontakäynnillä. Valokuva olisi mahdollista laissa säädetyin edellytyksin luovuttaa esitutkintaviranomaisille. Näitä säännöksiä on pidetty käytännön työssä tärkeinä.
Terveydenhuoltoa koskevien tietojen saamiseen ja luovuttamiseen tehtäisiin tarvittavat täsmennykset ja selkiinnytykset. Tietojen luovuttamista Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteristä koskevat säännökset olisivat hyvin tarkkarajaiset ja nykyistä selkeämmät. Lähtökohtana olisi potilaan kirjallinen suostumus tietojen luovuttamiseen. Jos suostumusta ei saataisi ja tietojen saaminen olisi välttämätöntä, lääkäri tai hänen ohjeidensa mukaisesti muu terveydenhuollon ammattihenkilö voisi luovuttaa potilasrekisterin tietoja säädetyin edellytyksin ja säädettyihin tarkoituksiin tietyissä tehtävissä oleville virkamiehille. Tarkkarajaisesti säädettäisiin myös Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Ehdotetut säännökset eivät merkittävästi poikkea voimassa olevasta lainsäädännöstä. Kyse olisi lähinnä täsmennyksistä.
2 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriön kriminaalipoliittisella osastolla. Hallitus antoi helmikuussa 2012 eduskunnalle esityksen henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainsäädännöksi (HE 2/2012 vp). Esitys kuitenkin peruutettiin ja palautettiin jatkovalmisteluun erityisesti juuri sosiaali- ja terveydenhuollon säännösten osalta. Nyt esitettävässä ehdotuksessa on otettu huomioon aikaisemmassa vaiheessa saadut perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 19/2012 vp) sekä sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto (StVL 17/2012 vp). Nyt esitettävän ehdotuksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltä yhteistyötahoilta. Esitystä on viimeistelty yhteistyössä Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon säännösehdotuksia on valmisteltu yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön sekä Valviran kanssa.
Henkilötietojen käsittelystä rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n sekä henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n muutoksiin on saatu sisäministeriön esittelylupa. Muutoksissa on kyse viittaussäännöksen sekä viranomaisnimen muuttamisesta.

3 Vaikutukset
Esityksessä ehdotettu henkilötietojen käsittely Rikosseuraamuslaitoksessa säilytettäisiin keskeisiltä osiltaan nykyisenlaisena. Esityksellä ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia eikä olennaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esityksessä täsmennetään, selkiinnytetään ja nykyaikaistetaan viranomaisten välistä tietojenvaihtoa siltä osin kuin käytännön työssä on havaittu välttämättömäksi. Tämä helpottanee viranomaisten toimintaa. Potilasrekisterin sisältämien tietojen luovuttamista ja saamista koskevien ehdotusten vuoksi terveydenhuollon ammattihenkilöt joutunevat nykyistä enemmän ratkaisemaan tietopyyntöjä sekä muokkaamaan potilasrekisteristä luovutettavia tietoja sellaisiksi, ettei niistä käy selville terveydentilan tai hoidon yksityiskohta ja että tiedoista olisi hyötyä väkivaltaiseen käyttäytymiseen vaikuttamaan pyrkivän toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Arvioidut tehtävien lisäykset olisivat kuitenkin tapausmääräisesti varsin pienet.
4 Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä lokakuuta 2015.

