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	POLIISIHALLITUKSEN LAUSUNTO HENKILÖTIETOJEN KÄSITTELYstÄ RANGAISTUSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANOssa


Asia
Oikeusministeriö on viitekohdassa mainitulla lausuntopyynnöllään pyytänyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen yksityiskohtaisiksi perusteluiksi henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa.

Lausunto
Poliisihallitus lausuu asiasta seuraavaa:
Näkemyksemme mukaan henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa annettavan lain valmistelussa tulee ottaa huomioon ehdotetun lain yhdenmukaisuus vankeuslain 2 §:ssä asetetun vankeuden täytäntöönpanon tavoitteen kanssa. Vankeuslain 2 §:n mukaan vankeuden täytäntöönpanon yhtenä tavoitteena on estää rikosten tekeminen vankeusaikana. Vankeusaikana tehtyjen rikosten estämisen kannalta ehdotetun lain eri rekistereillä ja niiden sisältämien tietojen vaihtamisella eri viranomaisten kesken on erittäin suuri merkitys. Käytännössä tilanne on se, että järjestäytyneiden rikollisryhmien toteuttamia rikoksia ja niiden rikollisryhmien verkostoitumista suunnitellaan ja johdetaan myös vankilasta. Tämä ilmiö tulisi kyetä torjumaan myös viranomaisten välisen tiedonvaihdon tehokkaalla toteuttamisella.
Henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa ehdotetun lain 2 luvun 3 §:ssä on luetteloitu Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnalliset henkilörekisterit, joita ovat täytäntöönpanorekisteri, yhdyskuntaseuraamusrekisteri, valvonta- ja toimintarekisterit sekä turvallisuusrekisteri. ehdotetun lain 3 §:n 3 momentissa on lueteltu muita kuin vangin tietoja koskevat rekisterit, joita ovat tapaamis- ja tapaamiskieltorekisterit.

Ehdotetun lain 3 luvun 16 §:ssä on lueteltu tyhjentävästi ne tahot ja käyttötarkoitukset, joille voitaisiin luovuttaa tietoja Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanorekisteristä, yhdyskuntaseuraamusrekisteristä sekä valvonta- ja toimintarekisteristä. Ehdotettu 16 §:n 1 momentti vastaa voimassa olevan lain säännöksiä Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiomuutoksia lukuun ottamatta. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan tietoja mainituista rekistereistä voidaan luovuttaa poliisille rikosten ennalta estämiseksi, selvittämiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi tai henkilön luotettavuutta edellyttävää poliisin lupaa tai hyväksyntää varten. 
Esitämme myös ehdotettuun 16 §:n 1 momenttiin lisättäväksi Rikosseuraamuslaitokselle oikeutta luovuttaa tietoja poliisille 1 kohdan mukaisiin käyttötarkoituksiin ehdotetun lain 2 luvun 9 § ja 10 §:n tapaamis- ja tapaamiskieltorekistereistä. Tämä edellyttäisi luonnollisesti nykyisen henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain (761/2003) poliisin tiedonsaantioikeutta koskevan 13 §:n 2 momentin 3 kohdan muuttamista vastaamaan nyt ehdotettua lainkohtaa. Nyt voimassa olevan 13 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan poliisilla on oikeus saada Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanorekisteristä tietoja ainoastaan vankeusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkilöistä. Lainkohdat tulisi saattaa vastaamaan toisiaan kaikkien nyt ehdotetun lain 3 luvun 16 §:ssä mainittujen rekisterien osalta.
Tapaajarekisteriin olisi perusteltua tällöin tallettaa tapaajan tiedoiksi lähtökohtaisesti ja yhtenevästi 10 §:n tapaamiskiellon kohteena olevaa henkilöä yksilöitäessä, nimi ja henkilötunnus nyt 9 §:ssä syntymäajalle ehdotetun lisäedellytyksen ”… hänen yksilöintinsä niin edellyttäessä myös syntymäaika” sijasta. Rikostorjunnan kannalta on usein keskeistä tietää, ketkä vankeja tapaavat ja toisaalta ne, keille on annettu tapaamiskielto, joten esitämme muutettavaksi myös ehdotetun lain 9 § ja 10§:iä tapaaja/tapaamiskieltorekisterin käyttötarkoituksesta seuraavasti: ”Laitosjärjestyksen, turvallisuuden, rikosten estämiseksi ja selvittämiseksi pidetään tapaajarekisteriä…”.
Näkemyksemme mukaan vankeuslain tavoitteen saavuttamista edistäisi myös poliisille myönnettävä oikeus saada tietoja ehdotetun lain 2 luvun 11 §:n mukaisesta järjestystietorekisteristä. Katsomme, että poliisille tulisi voida luovuttaa tällaista tietoa tiedon vahvistamiseksi tai rikoksen estämiseksi, jos teosta säädetty ankarin rangaistus on vähintään vuosi vankeutta.
Ehdotetun lain 2 luvun 4 §:n 2 momenttiin on ehdotettu lisättäväksi Rikosseuraamuslaitoksen oikeus ottaa 3 §:n 2 momentin mukaisiin rekistereihin rekisteröidystä vangista, Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikköön otetusta, valvontarangaistusta suorittavasta ja valvotussa koevapaudessa olevasta henkilöstä valokuva ja tallettaa se hänen yksilöintitietoihinsa. Pidämme tärkeänä, että ehdotetun lain 16 §:n 1 momenttiin kirjattu oikeus luovuttaa poliisille 1 kohdassa mainittuja käyttötarkoituksia varten tarpeellisia henkilöä koskevia tietoja pitää sisällään myös oikeuden yksilöintitietoihin talletettuun valokuvaa ja muihin henkilötuntomerkkeihin, koska niiden merkitys poliisin operatiivisessa toiminnassa on keskeinen esimerkiksi täytäntöönpanoyksiköstä luvattomasti poistuneiden kiinniottamisessa.
Ehdotetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan valokuva on poistettava rekisteristä välittömästi rangaistuksen tultua suoritetuksi. Näkemyksemme mukaan tulisi arvioida sitä, voitaisiinko valokuva saattaa säilytettäväksi yksilöintitiedoissa vähintään 6 kuukauden ajan vapauttamisen jälkeen ja voitaisiinko kuva tarvittaessa luovuttaa poliisin tuntomerkkijärjestelmään. Rikosseuraamuslaitoksella on usein tuorein kuva pitkään vapautensa menettäneenä olleesta vangista ja mikäli kuva olisi poliisin käytettävissä myös vapautumisen jälkeen, välittömästi vapautumisensa jälkeen rikokseen syyllistyneiden etsintä ja tunnistaminen helpottuisi.
Ehdotetun lain 3 luvun 20 §:n 3 kohdassa Rikosseuraamuslaitoksen oikeutta saada tietoja poliisiasiain tietojärjestelmästä on ehdotettu laajennettavaksi täytäntöönpanotehtävissä ilmenneiden tarpeiden johdosta siten, että Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus saada poliisiasiain tietojärjestelmästä tietoja yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistä tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa, yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa, tuomittuja koskevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltojen seuraamista, tutkintavankien ja vankien sijoittamista, tutkintavankeus- tai vankeusaikaisen rikollisuuden estämistä sekä seuraamuksen täytäntöönpanoon liittyvien lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa varten. Suhtaudumme myönteisesti ehdotettuun tietojensaantioikeuden laajentamiseen. Tältä osin tulee kuitenkin tehdä vastaavat muutokset voimassa olevaan henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 4 luvun 19 §:n 6 kohtaan (Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille).

Tässä yhteydessä Poliisihallitus esittää harkittavaksi teknisen käyttöyhteyden myöntämistä poliisille edellä mainittujen rekisteritietojen osalta. Mahdollisuus tekniseen käyttöyhteyteen tullisi luonnollisesti sisällyttää asianomaiseen lakiin.
Haluamme lisäksi tuoda esille, että käytännössä poliisin valmius ottaa vastaan tietoja edellä mainituista rekistereistä on mahdollista poliisiasiain toiminnanohjausjärjestelmähankkeen (VITJA) valmistuttua, jonka aikataulu tällä hetkellä ajoittuu vuoden 2014 alkuun.
Poliisihallituksella ei ole asiasta muilta osin lausuttavaa.
Poliisijohtaja


Robin Lardot

Poliisitarkastaja

Ari-Pekka Calin
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