LAUSUNTC MIGDno/2011/11562

Y 21.11.2011

MAAHANMUUTTOVIRASTO MIGRATIONSVERKET FINNISH IMMIGRATION SERVICE

Oikeusministerid
Kriminaalipoliittinen csasto
oikeusministerié@om. fi

Lausuntopyynténne OM 4/69/2009

HENKILOTIETOJEN KASITTELYA RANGAISTUSTEN TAYTANTOONPANOSSA
KOSKEVA LAKIESITYS

Maahanmuuttovirasto lausuu esityksesta ulkomaalaisiain ja kansalaisuuslain mu-
kaisten asioiden kasittelyn kannalta seka ulkomaalaisrekisterin (1.1270/1997) pas-
vastuuliisena rekisterinpitdjana.

Laki ulkomaalaisrekisterista 1270/1997

Ulkomaalaisrekisterilain 2 §:n mukaan ulkomaalaisrekisteria pidetaan ja kaytetaan
ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtéa seké oleskelua ja tyontekoa koskevien
asioiden késittelyd, paétéksentekoa ja valvontaa varten, valtion turvallisuuden suo-
jaamiseksi ja turvallisuusselvityksistd annetussa laissa (177/2002) tarkoitetun pe-
rusmuotoisen turvallisuusselvityksen ja laajan turvallisuusselvityksen tekemiseksi.
Ulkomaatlaisrekisterid pidetdan liséksi Suomen kansalaisuuden saamista, sailytta-
mistd ja menettamista seka kansalaisuusaseman maarittamista koskevien asioiden
kasittelya ja p&atdksentekoa varten.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisrekisteria pitaa ja kayttaa myds poliisi,
rajavartiolaitos, tullilaitos, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ty6- ja elinkeino-
toimisto, vankeinhoitoviranomainen ja vahemmistévaltuutettu.

Nyt lausuntokierroksella olevan lakiesityksen tarkoituksena on muun ohella saattaa
henkilotietojen kasittelyssad rangaistusten taytantdéonpanossa annettu laki ajantasai-
seksi rikosseuraamusalan organisaatiouudistusten edellyttdmin muutoksin viran-
omaisnimissé ja erdissa kasitteissa. Rikosseuraamuslaitos -nimi tulee korvaamaan
rikosseuraamusvirasto-, kriminaalihuoltolaitos- ja vankeinhoitolaitos -nimia.

Ulkomaalaisrekisterilaissa kaytetdan viranomaisnimitystéd vankeinhoitoviranomainen,
mika ei vaatine valitontd muutosta tassa yhteydessa.

Tiedonsaanti ulkomaalais- ja kansalaisuuslain mukaisten asioiden kasittelya varten

Lakiesityksen 16 §:ss8 sdadetdan tietojen luovuttamisesta taytantdéonpanorekisteris-
{8, yhdyskuntaseuraamusrekisterista sekd valvonta- ja toimintarekisterista eri viran-
omaiselle. Tietoja voitaisiin luovuttaa teknisen kayttéyhteyden avulla Maahanmuut-
tovirastolle oleskeluluvan taikka maastakarkotus-, kdannytys-, turvapaikka- tai kan-
salaisuusasian kasittelemiseksi.
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Maahanmuuttoviraston ohella poliisi kasittelee ja ratkaisee ulkomaalaislain mukaisia
oleskelulupa-asioita ja EU-oleskeluoikeutta koskevia asioita sekd kdannytysasioita
ja kasittelee ja valmistelee maasta karkottamis- ja kansalaisuusasioita, jotka tulevat
Maahanmuuttoviraston ratkaistaviksi ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain nojalla. Po-
liisi panee taytantddn omien kaannyttamispaatdstensa lisaksi myds Maahanmuutto-
viraston tekeméat maastapoistamispaatdkset, mitd varten tietoja tarvitaan ulkomaa-
laisista vankeusrangaistusta suorittavista. Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mu-
kaan poliisilla tulisi olla Maahanmuuttoviraston rinnalla samanlainen oikeus saada
tietoja ulkomaalaisiain ja kansalaisuuslain mukaisten tehtavien hoitamista varten,
Naiden tehtavien hoitamisessa poliisi ja Maahanmuuttovirasto kayitavat liséksi sa-
maa UMA- tietojarjestelmaa (ulkomaalaisrekisteri).

Maahanmuuttovirasto esittda, etté lakiesityksen 16 §:n 1 kohtaan liséttaisiin poliisille
oikeus saada tietoja ulkomaalaislain ja kansalaisuusiain mukaisten tehtévien hoita-
mista varten tai ettd tarpeellinen tdydennys toteutettaisiin niin, ettd poliisi otettaisiin
Maahanmuuttoviraston rinnalle saman pykalan 2 kohtaan. Yksi mahdollisuus olisi
sadnnella kattavasti niin, ettd viranomaisten sijaista mainittaisiin tiedonsaajana ul-
komaalaisrekisteri eli 2 kohdassa kaytetéisiin Emaisua "ulkomaalaisrekisterilain kayt-
tétarkoitusta varten ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjille vaittamattémia tietoja ul-
komaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten tehtavien hoitamista varten. Tama huo-
micisi myds rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuden kdannyttdmisasioissa. Yksi-
tyiskohtainen tietosisaltd maériteltaisiin Rikosseuraamusiaitoksen ja kunkin viran-
omaisen valisessa tietoluvassa.

Tiedonsaanti ulkomaalaisrekisteristd Rikosseuraamuslaitokselle

Rikosseuraamuslaitokselle sdadetaan 20 §:n 6 kohdassa oikeus saada Maahan-
muuttovirastolia tietoja ulkomaalaisrekisterissa olevan ulkomaalaisen henkilon oles-
kelu-, karkotus- ja kddnnytysasiasta ja maasta poistamista koskevan paatdksen toi-
meenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta.

Maahanmuuttovirasto viittaa vankeinhoitoviranomaisen ulkomaalaisrekisterin pitdjan
ja kayttdjan asemaan, mika tuottaa rekisterin kaytté- ja yllapito-oikeuden ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalahtda sekéd oleskelua ja tyéntekoa koskevien asioi-
den kasittelya, paatdksentekoa ja valvontaa varten. Rikosseuraamuslaitoksen osalta
kyseeseen tulee tdssa tarkoituksessa UMA -jarjestelman lukukaytio ja seuraamus-
tietojen tallentaminen rekisterissa olevalle henkilélle.

Virasto ehdottaa, ettd tdssa yhteydessa huomioitaisiin poliisin ja rajavartiolaitoksen
rooli ulkomaalaislain mukaisten kaannytyspaatdsten tekijana ja taytantédnpanijana

ja lakiesityksen 20 §:n 6 kohtaan lisattaisiin Maahanmuuttoviraston rinnalle poliisi ja
rajavartiolaitos viranomaisina, joilta tieto maastapoistamispdatdksen (kdannyttami-

sen ja poliisitta maasta karkottamisen) toimeenpanosta voitaisiin saada.

Mikali tassa yhteydessa esimerkiksi esityksen tarkoituksen ja aikataulun vuoksi naita
viraston esittdmia tarkennuksia ei voida toteuttaa, virasto esittas, etta tarkennukset
siirtyisivat mahdolliseen myéhempaan ulkomaalaisrekisterilain kokonaistarkaste-
luun, joka tapahtuu sisdasiainministerion johdolla. Koska nyt on kyseessa lakiesitys,
jolla ensisijaisesti korjataan voimassa olevan sdantelyn termistdd, ei Maahanmuut-
tovirasto esita tdssa yhteydessd muutoksia tietojen saamisen ja luovuttamisen sdéan-
telyn rakenteeseen ja Rikosseuraamuslaitoksen rooliin utkomaalaisrekisterin pitaja-
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na ja kayttdjand, vaan asiaa on tarkoituksenmukaisempaa kasitella ulkomaalaisre-
kisterilain kokonaistarkastelussa.

Huomioita termeisté

Lakiesityksessa kaytetdan nykysaantelysta peraisin olevan termia 'maastakarkotus’
ja 'karkotusasia’. Ulkomaalaislaissa maastapoistamismenettelyista kaytetdan terme-
ja ’kaannyttadminen’ ja 'maasta karkottaminen’ ja téssa yhteydessa lakiesityksen
termit voitaisiin yhtendistaa seuraavasti:

Lakiesityksen 16 §:n 2 kohdassa korvataan sana ‘'maastakarkotus-’ sanalla 'maas-
takarkottamis-". Esityksen 20 §:n 6 kohdan sana 'karkotus-’ korvataan sanalla
'maastakarkottamis-’.

Vastaavasti mainituissa kohdissa kaytetyt 'oleskelulupa’ ja 'oleskeluasia’ eh-
dotetaan muutettavaksi muotoon 'oleskelulupaa tai —oikeutta koskeva asia’,
jolloin saantely kattaa kolmansien valtioiden kansalaisuutta olevien ulkomaa-
laisten oleskelulupa-asioiden lisdksi EU —kansalaisten ja heihin rinnastettavi-
en oleskeluoikeutta koskevat asiat. Viimeksi mainittujen oleskeluoikeus ei pe-
rustu haettuun oleskelulupaan vaan kyseessa on EU-saantelyyn perustuva
oleskeluoikeus.
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