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Oikeusministeriö

lausuntopyyntönne 28.10.2011
LAUSUNTO HENKILÖTIETOJEN KÄSITTELYÄ RANGAISTUSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANOSSA KOSKEVASTA LAKIESITYKSESTÄ
Sisäasiainministeriö esittää pyydettynä lausuntonaan asiassa seuraavaa.

Poliisitoimi

Sisäasiainministeriössä on valmisteltavana muutoksia henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa (myöhemmin poliisin rekisterilaki) annettuun lakiin. Lakiehdotus on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2012 alkupuolella. Lausunnolla oleva henkilötietojen käsittelyä rangaistusten täytäntöönpanossa koskeva lakiehdotus on tarkoitus tulla voimaan 1. päivänä marraskuuta 2012. Ministeriön käsityksen mukaan nyt lausunnolla oleva lakiehdotus tullee voimaan ennemmin kuin poliisin rekisterilakia koskevat muutokset. Tästä syystä henkilötietojen käsittelyä rangaistusten täytäntöönpanossa koskevan lakiehdotuksen yhteydessä tulisi muuttaa myös poliisin rekisterilain 13 §:ssä säädettyä poliisin tietojen saantioikeutta Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmistä sekä lain 19 §:ssä säädettyä oikeutta luovuttaa tietoja poliisin tietojärjestelmistä Rikosseuraamuslaitokselle.

Voimassa olevan poliisin rekisterilain 13 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan poliisilla on salassapitosäännösten estämättä oikeus saada siten, kuin asianomaisen rekisterinpitäjän kanssa sovitaan, teknisen käyttöyhteyden avulla tai konekielisessä muodossa tietoja Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanorekisteristä vankeusrangaistusta suorittavista tai suorittaneista henkilöistä. Ministeriön käsityksen mukaan sääntelyä tulisi täsmentää siten, että säännöksessä lueteltaisiin kaikki ne Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmät, joista poliisilla olisi oikeus saada tietoja poliisin rekisterilain 2 §:n 1 momentissa säädettyä tarkoitusta varten. Näitä tietojärjestelmiä olisivat lakiehdotuksen 5 §:ssä mainittu täytäntöönpanorekisteri, 7 §:ssä mainittu valvonta- ja toimintarekisteri, 8 §:ssä mainittu turvallisuustietorekisteri, 9 §:ssä mainittu tapaajarekisteri sekä 10 §:ssä mainittu tapaamiskieltorekisteri. Lisäksi tulisi säilyttää poliisin nykyinen oikeus saada ehdotuksen 4 §:ssä mainituista yksilöintitiedoista henkilötuntomerkkitiedot. Lakiehdotuksen 16 § ja 18 § mahdollistaisivat täytäntöönpanorekisterin, valvonta- ja toimintarekisterin sekä turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamisen poliisille. Sen sijaan tapaajarekisterin ja tapaamiskieltorekisterin tietojen luovuttaminen poliisille ei näyttäisi olevan mahdollista. Sisäasiainministeriö esittää, että lakiehdotukseen lisättäisiin Rikosseuraamuslaitokselle oikeus luovuttaa poliisille myös tapaajarekisterin ja tapaamiskieltorekisterin tietoja, koska näiden tietojen saanti olisi erittäin tärkeää rikosten estämiseksi ja selvittämiseksi, sekä myös oikeus luovuttaa poliisille edelleen rekisteröidyn yksilöintitietoihin liittyvät henkilötuntomerkkitiedot.

Lakiehdotuksen 20 §:ssä säädetään Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta. Ehdotetun säännöksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus saada poliisiasiain tietojärjestelmästä tieto yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistä tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa, yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa, tuomittuja koskevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltojen seuraamista, tutkintavankien ja vankien sijoittamista, tutkintavankeusaikaisen tai vankeusaikaisen rikollisuuden estämistä sekä seuraamuksen täytäntöönpanoon liittyvien lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa varten.    

Poliisin rekisterilain 19 §:ssä säädetään poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille. Pykälän 1 momentin 6 kohdan mukaan poliisilla on oikeus luovuttaa tietoja kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisille vapauteen kohdistuvaan rangaistukseen tuomittuja koskevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltopäätösten seuraamista sekä lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa varten.

Sisäasiainministeriön käsityksen mukaan tietoja luovuttavan viranomaisen rekisterisäännöksissä on täsmällisesti kuvattava tietojen luovuttamiseen liittyvät seikat. Tästä syystä sisäasiainministeriö kannattaa poliisin rekisterilain 19 §:n 1 momentin 6 kohdan sanamuodon muuttamista lakiehdotuksen 20 §:ssä ehdotettuun muotoon seuraavasti:

19 §  Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henkilörekistereistä kuin 30 §:ssä tarkoitetusta Europol-tietojärjestelmästä ja 31 §:ssä tarkoitetusta kansallisesta Schengen-tietojärjestelmästä salassapitosäännösten estämättä teknisen käyttöyhteyden avulla tai konekielisessä muodossa tietoja, jotka ovat tarpeen:---

6) tuomioistuimille etsintäkuulutusten seuraamista varten,  kriminaalihuolto- ja vankeinhoitoviranomaisille vapauteen kohdistuvaan rangaistukseen tuomittuja koskevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltopäätösten seuraamista   sekä lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa varten Rikosseuraamuslaitokselle tieto yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistä tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa, yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa, tuomittuja koskevien etsintäkuulutusten ja lähestymiskieltojen seuraamista, tutkintavankien ja vankien sijoittamista, tutkintavankeusaikaisen tai vankeusaikaisen rikollisuuden estämistä sekä seuraamuksen täytäntöönpanoon liittyvien lupa-asioiden käsittelyä ja lupaehtojen noudattamisen valvontaa varten  sekä oikeusministeriölle ja sotilasviranomaiselle näiden omien etsintäkuulutusten seuraamista varten.
Maahanmuutto

Laissa henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa on säännökset tietojen luovuttamisesta Maahanmuuttovirastolle (16 §:n 1 momentin 2 kohta) ja tietojen saannista Maahanmuuttovirastolta (20 §:n 1 momentin 6 kohta). Kyseisten kohtien sanamuodot ovat vanhentuneet ja niitä voisi uudistaa. 

Ehdotetussa 16 §:ssä Maahanmuuttovirastolle voidaan luovuttaa tietoja oleskeluluvan taikka maastakarkotus-, käännytys-, turvapaikka- tai kansalaisuusasian käsittelemiseksi.

Ministeriö ehdottaa 16 §:ään seuraavaa muotoilua: 

”2) Maahanmuuttovirastolle oleskelua, kansainvälistä suojelua, maasta poistamista taikka kansalaisuutta koskevan asian käsittelemiseksi;”

Ulkomaalaislaissa (301/2004) säädettyjä maasta poistamismenettelyjä ovat käännyttäminen ja maasta karkottaminen. Näistä poikkeavia käsitteitä ei tulisi käyttää uudistettavassa laissa henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa. Ehdotetussa 16 §:ssä puhutaan maastakarkotus- ja käännytysasiasta ja 20 §:ssä karkotus- ja käännytysasiasta. Tältä osin ministeriö ehdottaa käytettäväksi yleistä käsitettä maasta poistaminen, joka kattaisi molemmat maasta poistamismenettelyt. 

Euroopan unionin kansalaisten oleskeluoikeus rekisteröidään sen sijaan, että heille myönnettäisiin oleskelulupa ja heidän perheenjäsenilleen myönnetään oleskelukortit. Toimivalta oleskeluoikeuden rekisteröinnille on paikallispoliisilla, mutta Maahanmuuttovirasto saattaa joutua käsittelemään myös rekisteröintiasiaa. Sen vuoksi 16 §:ssä olisi syytä oleskeluluvan sijasta käyttää käsitettä oleskeluasia. 
Vuonna 2004 voimaan tulleessa ulkomaalaislaissa siirryttiin turvapaikka-asian sijasta käyttämään yläkäsitettä kansainvälistä suojelua koskeva asia. Lain 6 luvussa on säännökset kansainvälisestä suojelusta ja esimerkiksi kansainvälistä suojelua koskevasta hakemuksesta, joka pitää sisällään kansainvälistä suojelua sisältävät eri oleskeluluvat. Tämän vuoksi olisi 16 §:ssäkin syytä käyttää käsitettä kansainvälistä suojelua koskeva asia.

Ministeriö ehdottaa 20 §:ään seuraavaa muotoilua:

”6) Maahanmuuttovirastolta tieto ulkomaalaisrekisterissä ja Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikössä olevan tai olleen ulkomaalaisen henkilön oleskeluasiasta, maasta poistamista koskevasta asiasta ja maasta poistamista koskevan päätöksen täytäntöönpanosta sekä maahantulokiellosta ja sen pituudesta;”

Perustelut käsitteiden muutoksille ovat samat kuin edellä.
Muuta

Sisäasiainministeriö haluaa kiinnittää huomiota myös lakiehdotuksen 16 §:ssä käytettyihin sanontojen kirjavuuteen. Pykälän 1 kohdan mukaan poliisille saadaan luovuttaa tietoja rikosten ennalta estämiseksi ja selvittämiseksi. Momentin 8 kohdan mukaan tietoja saadaan luovuttaa tulliviranomaisille tullirikosten ehkäisemiseksi ja tutkimiseksi ja 9 kohdan mukaan rajavartioviranomaiselle rikosten torjumiseksi. Esitutkinta- ja muihin lakeihin perustuvana vakiintuneena käytäntönä tulisi ministeriön käsityksen mukaan käyttää kaikissa kohdissa sanontaa rikoksen estämiseksi ja selvittämiseksi. 

Kansliapäällikkö
Ritva Viljanen
Hallitusneuvos
Ismo Atosuo
Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asiankäsittelyjärjestelmässä. Sisäasiainministeriö SM 21.11.2011 klo 09.46. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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