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LAKI HENKILÖTIETOJEN KÄSITTELYSTÄ RANGAISTUSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANOSSA

Oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityksen yksityiskohtaisiksi perusteluiksi henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa annettavaksi laiksi.

Etelä-Suomen rikosseuraamusalue toteaa lausuntoaan seuraavaa:

4 § Yksilöintitiedot

Ehdotetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan rekisteröidyn yksilöimiseen tarvittavina tietoina ja hakutunnuksena talletettaisiin tapaajarekisteriin ja tapaamiskieltorekisteriin rekisteröidyn nimi ja henkilötunnus. Säännös on ristiriidassa  9 §:n kanssa, koska mainitussa pykälässä yksilöintitietoina todetaan tapaajan nimi ja hänen yksilöintinsä niin edellyttäessä myös syntymäaika, ketä henkilö saapuu tapaamaan ja tapaamisajankohta, ei siis henkilötunnusta.

Samassa pykälän 2 momentin mukaan yksilöintitietoihin voidaan tallettaa valokuva, jonka on poistettava  rekisteristä välittömästi rangaistuksen tultua suoritetuksi.  Perustelujen mukaan  kuvan ottaminen ja tallentaminen perustuisivat täytäntöönpanon turvallisuus- tai valvontatoimien varmistamiseen, minkä vuoksi valokuvaa ei tarvittaisi rangaistuksen tultua suoritetuksi. Tämä pitää sinänsä paikkansa. Kuvan tarve voi kuitenkin tulla esille esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilö itse  ilmoittautuu  suorittamaan uutta rangaistusta eikä hänelle ole henkilöllisyyden osoittavaa asiakirjaa mukanaan.

8 § Turvallisuustietorekisteri

Ehdotukseen esitetään muutosta rekisteröintikynnyksen osalta siten, että turvallisuustietorekisteriin voitaisiin merkitä vain välttämättömiä tietoja, kun aikaisemmin sinne on voitu merkitä tarpeellisia tietoja. Sinänsä rekisteröintikynnyksen nostaminen on ymmärrettävä, kun otetaan huomioon rekisterin sisältämien tietojen arkaluonteisuus. Toisaalta voidaan todeta, että  turvallisuustietorekisteriin kerätään lain edellytykset täyttävien henkilöiden osalta tietoja pitkältäkin ajalta vankilassa tai vankilasta käsin tapahtuvan taikka vankeusaikaisen rikollisuuden selvittämiseksi tai laitosturvallisuuden ylläpitämiseksi. Rekisteröintihetkellä sen arvioiminen, onko tieto välttämätöntä, on ongelmallista. Tiedon välttämättömyys voi selvitä vasta myöhemmin osana rekisteriin merkittyjen ko. henkilöä koskevien tietojen kokonaisuutta.

11 § Järjestystietorekisteri

Tällä hetkellä voimassa olevassa laissa on vastaava säännös järjestystietorekisteristä. Järjestystietorekisteriä ei kuitenkaan ole käytössä. Valvontarekisterissä on  tiedote-osio, jota voidaan käyttää mm. vartijoiden työvuorojen vaihtuessa tietojen välittämiseen. 

Yleisenä havaintona voidaan todeta, että mahdollisesti tarvetta voisi olla myös vastaavia erityisesti varmentamattomia turvallisuustietoja sisältävälle rekisterille, joka olisi rajatun, mutta kuitenkin laajemman kuin yhden yksikön käytössä. Rekisteri olisi kuten järjestystietorekisterikin tarkoitettu lyhytaikaisen tiedon rekisteröintiin; virheelliset tiedot olisi poistettava ja varmennetut tiedot siirrettävä valvonta- ja toimintarekisteriin tai turvallisuustietorekisteriin. Tällainen rekisteri olisi omiaan vähentämään rekistereiden ulkopuolelle kirjatun tiedon määrää. 

16 § Tietojen luovuttaminen täytäntöönpanorekisteristä, yhdyskuntaseuraamusrekisteristä sekä valvonta- ja toimintarekisteristä

Säännöksessä luoteltu mille tahoille ja mihin tarkoituksiin  Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanorekisteristä, yhdyskuntaseuraamusrekisteristä sekä valvonta- ja toimintarekisteristä tietoja voidaan luovuttaa. 

Ehdotuksen perusteluissa on todettu, että luettelo on tyhjentävä. Kun säännöksessä on viittaus asiakirjojen julkisuudesta annetun lain 29 §:ään, jossa todetaan muun ohessa, että viranomainen voi antaa tietoja salassa pidettävästä asiakirjasta myös, jos tiedon saamisesta on laissa erikseen nimenomaisesti säädetty, mahdollisesti lakiesityksen perusteluissa voisi erikseen todeta tältä osin, että luettelosta huolimatta voi toisella  viranomaisella olla oikeus tiedonsaantiin (esim. laki sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista 20 §).   

21 § Oikeus tiedonsaantiin tuomioistuimelta ja Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuollon toimintayksiköltä

Säännöksen 1 momentti  mahdollistaa tiedon saamisen vakavaan väkivaltarikokseen tai seksuaalirikokseen syyllistyneen vangin oikeudenkäyntiasiakirjoista, jos tiedot ovat tarpeen rangaistusajan suunnitelman laatimisessa arvioitaessa vangin tarvetta osallistua vankilassa järjestettävään, rikosten uusimisen ehkäisemiseen tähtäävään toimintaohjelmaan, valittaessa vankeja tällaiseen toimintaohjelmaan tai täytäntöön pantaessa sitä. Säännöksen mukaan tiedot luovuttava viranomainen ei saisi poistaa rikoksesta tuomitun tunnistetietoja ja muun asianosaisen iästä, sukupuolesta tai sukulaisuussuhteesta rikoksesta tuomittuun ei kuitenkaan saisi poistaa. Pykälän 4 momentin mukaan asiakirjoja saavat käsitellä vain ne, jotka tarvitsevat niitä ko. momentissa tarkoitetun tehtävän suorittamiseksi ja asiakirjat on hävitettävä heti, kun ne eivät ole enää tarpeen ko. tarkoitusta varten.

Etelä-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksen taholta on tuotu esille kysymys siitä, voidaanko näistä oikeudenkäyntiasiakirjoista ilmeneviä tietoja asianosaisen iästä, sukupuolesta ja sukulaisuussuhteesta kirjata vankitietojärjestelmään, lähinnä  riski- ja tarvearvioon.  Vaikka vankitietojärjestelmän tiedot ovat salaisia, on kysymys aluekeskuksen näkemyksen mukaan aiheellinen ottaen huomioon, miten tarkkaan 21 §:ssä tietojen käsittelyyn oikeutettujen joukko on rajattu.  Toisaalta tiedoilla (esim. sukulaisuussuhteella seksuaalirikollisen osalta ) voi olla merkitystä esimerkiksi vangin anoessa perhetapaamista.. Mahdollisesti ainakin lakiehdotuksen perusteluosassa voitaisiin mainita, voidaanko ko. tietoja kirjata vankitietojärjestelmään.
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