ESITTELYLUPAPYYNTÖ

Hallituksen esitys eduskunnalle

henkilötietojen käsittelyä Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainsäädännöksi
Kriminaalipoliittisella osastolla on valmistelu hallituksen esitys henkilötietojen käsittelyä Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainsäädännöksi.
Esityksen keskeinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan, että henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa annettaisiin uusi laki, jossa toteutettaisiin muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa ja organisaatiossa tapahtuneiden uudistusten edellyttämät muutokset. Esityksen pääasialliset muutoskohdat ja täsmennykset voimassa olevaan henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa annettuun lakiin (422/2002) nähden ovat seuraavat.

Laissa korjattaisiin viranomaisnimet vastaamaan rikosseuraamusalan nykyistä organisaatiota. Kyse olisi siis Rikosseuraamuslaitoksesta.

Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään kuuluvien rekistereiden tietosisällöt ja tietojen luovuttamisen edellytykset määritettäisiin ehdotettavassa laissa nykyistä lakia yksityiskohtaisemmin ja tarkkarajaisemmin siten kuin eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanotot edellyttävät. Tietojen luovuttamisen osalta tämä merkitsisi laissa säätämistä siitä, mille taholle, mihin tehtäviin, ketä koskevia ja mitä tietoja voitaisiin luovuttaa. Lisäksi tietojen saamisen tulisi olla rekisteristä riippuen joko tarpeellista tai välttämätöntä.

Esityksessä ehdotetaan, että rekisteriin olisi mahdollista tallentaa tuomitun yksilöintitietoihin hänen valokuvansa. Ajan tasalla oleva valokuva olisi välttämätön esimerkiksi valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen täytäntöönpanossa, kun tuomitun henkilöllisyys on voitava todeta valvontakäynnillä. Valokuva olisi mahdollista laissa säädetyin edellytyksin luovuttaa esitutkintaviranomaisille. Näitä säännöksiä on pidetty käytännön työssä tärkeinä. Valokuvan rekisteristä poistamisen aika olisi kuusi kuukautta rangaistuksen suorittamisen tai tutkintavankeuden päättymisestä. Tämä määräaika toteuttaisi yhtäältä tietosuojavaltuutetun edellyttämää varsin nopeaa poistamista ja toisaalta Rikosseuraamuslaitoksen tarvetta kuitenkin säilyttää valokuva jonkin aikaa seuraamuksen tultua suoritetuksi.

Terveydenhuoltoa koskevien tietojen saamiseen ja luovuttamiseen tehtäisiin tarvittavat täsmennykset ja selkiinnytykset. Tietojen luovuttamista Rikosseuraamuslaitoksen potilasrekisteristä koskevat säännökset olisivat hyvin tarkkarajaiset ja nykyistä selkeämmät. Lähtökohtana olisi potilaan kirjallinen suostumus tietojen luovuttamiseen. Tätä korostettaisiin. Käytännön työssä on havaittu, ettei henkilön suostumuksen vastaisia potilasrekisterin tietojen luovutuksia juurikaan tarvita. Esityksen mukaan, jos suostumusta ei saataisi ja tietojen saaminen olisi välttämätöntä, lääkäri tai hänen ohjeidensa mukaisesti muu terveydenhuollon ammattihenkilö voisi luovuttaa potilasrekisterin tietoja säädetyin edellytyksin ja säädettyihin tarkoituksiin tietyissä tehtävissä toimiville virkamiehille. Kyse voisi olla henkilön väkivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskiä koskevasta tiedosta, joka olisi välttämätöntä antaa kyseisen henkilön tai muun henkilön hengen, terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi. Niin ikään tiedonsaantioikeus voisi koskea tuomitun henkilön työturvallisuuden varmistamista, kun hänet sijoitetaan vankilassa työhön tai muuhun toimintaan. Kyse voisi olla myös Rikosseuraamuslaitoksen eräiden virkamiesten tiedonsaantitarpeesta, kun kyse on pitkäaikaisvankien vapauttamismenettelystä annetun lain mukaisesta vapauttamisasian käsittelystä tai väkivaltariskin vähentämiseen tähtäävän toiminnan suunnittelemisesta taikka toteuttamisesta. Tarkkarajaisesti säädettäisiin myös Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Ehdotetut säännökset eivät paljonkaan poikkea voimassa olevasta lainsäädännöstä. Kyse olisi lähinnä täsmennyksistä.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä lokakuuta 2015.

Eräät taustatekijät
Hallitus antoi helmikuussa 2012 eduskunnalle esityksen henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainsäädännöksi (HE 2/2012 vp). Esitys kuitenkin peruutettiin ja palautettiin jatkovalmisteluun erityisesti juuri sosiaali- ja terveydenhuollon säännösten osalta. Nyt esitettävässä ehdotuksessa on otettu huomioon aikaisemmassa vaiheessa saadut perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 19/2012 vp) sekä sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto (StVL 17/2012 vp). Nyt esitettävän ehdotuksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltä yhteistyötahoilta. Esitystä on viimeistelty yhteistyössä Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon säännösehdotuksia on valmisteltu yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön sekä Valviran kanssa.

Hallituksen esityksessä ei ehdoteta muutettavaksi Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään kuuluvien tapaajarekisterin ja turvallisuustietorekisterin tietojen luovuttamista esitutkintaviranomaisille, vaikka nämä toivat lausunnoissaan esiin tällaisen tietojen saamisen tarpeen. Oikeusministeriössä on pidetty ongelmallisena sitä, että toteutettaisiin suorakäyttöyhteys näihin rekistereihin seuraavista syistä. Tapaajarekisteri koskee lain määritelmän mukaisesti ulkopuolisia henkilöitä. Saattaa olla, että vankia käy tapaamassa myös rikollisryhmiin kuuluvia tapaajia. Heidän tapaamiskäyntejään koskeva Rikosseuraamuslaitoksen ja esitutkintaviranomaisten välinen tarvittava tietojenvaihto toimii kuitenkin vankiloissa työskentelevien yhteyshenkilöiden välityksellä. Lisäksi poliisi voi saada näitä tietoja yksittäistapauksellisen tiedustelun perusteella. Turvallisuustietorekisterin käyttöoikeudet ovat Rikosseuraamuslaitoksen sisällä hyvin rajoitetut. Siltä osin kuin esitutkintaviranomaiset tarvitsevat turvallisuustietorekisterin tietoja, Rikosseuraamuslaitoksen käyttöoikeuksien haltijat välittävät näitä tietoja. Myöskään potilasrekisterin tietojen luovuttamista ei ehdoteta laajennettavaksi, vaikka esitutkintaviranomaiset toivat esiin tällaisenkin tietotarpeen. Potilasrekisterin tietojen luovuttaminen Rikosseuraamuslaitoksen sisälläkin on terveydenhuoltoa koskevien säännösten nojalla erittäin rajoitettua. Oikeusministeriön näkemyksen mukaan potilasrekisterin tietojen välttämätön sisältö esimerkiksi poliisin suorittaman kuljetuksen tai poliisin tiloissa säilyttämisen turvaamiseksi toimii varsin hyvin yleispiirteisesti ilmaisten siten, ettei varsinaisia potilasrekisterin tietoja ilmaista.

Edellä todetut tietojen luovuttamisen mahdollisuudet tulevat perusteellisesti selvitettäviksi, kun Rikosseuraamuslaitoksen uuteen tietojärjestelmään liittyvää lainsäädäntöä aletaan valmistella lähitulevaisuudessa. Tuolloin selvitetään paitsi tietojen luovuttamisen tarpeet myös tekniset ratkaisut. Rikosseuraamuslaitoksen uusi tietojärjestelmä on mahdollisesti otettavissa käyttöön vuonna 2018.
Henkilötietojen käsittelystä rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n sekä henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n muutoksiin on pyydetty sisäministeriön esittelylupa. Muutoksissa on kyse viittaussäännöksen sekä viranomaisnimen muuttamisesta. Oikeusministeriön kriminaalipoliittisen osaston osastopäällikkö Arto Kujala on ollut 19.11.2014 esittelyluvasta yhteydessä sisäministeriön poliisiosaston osastopäällikkö Kauko Aaltomaahan. Esittelyluvan saamisessa ei pitäisi olla esteitä.
Esityksen vaikutukset
Esityksessä ehdotettu henkilötietojen käsittely Rikosseuraamuslaitoksessa säilytettäisiin keskeisiltä osiltaan nykyisenlaisena. Esityksellä ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia eikä olennaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esityksessä täsmennetään, selkiinnytetään ja nykyaikaistetaan viranomaisten välistä tietojenvaihtoa siltä osin kuin käytännön työssä on havaittu välttämättömäksi ja perustuslain mukaisesti mahdolliseksi. Tämä helpottanee viranomaisten toimintaa. Potilasrekisterin sisältämien tietojen luovuttamista ja saamista koskevien ehdotusten vuoksi terveydenhuollon ammattihenkilöt joutunevat nykyistä enemmän ratkaisemaan tietopyyntöjä sekä muokkaamaan potilasrekisteristä luovutettavia tietoja sellaisiksi, ettei niistä käy selville terveydentilan tai hoidon yksityiskohta ja että tiedoista olisi hyötyä väkivaltaiseen käyttäytymiseen vaikuttamaan pyrkivän toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Arvioidut tehtävien lisäykset olisivat kuitenkin tapausmääräisesti varsin pienet.
Esittelylupa
Esitysluonnos on käännetty valtioneuvoston käännöstoimistossa ja lakiesitykset ovat tarkastettavina lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikössä. Esittelyasiakirjoja vielä oikoluetaan.
Hallituksen esitys eduskunnalle henkilötietojen käsittelyä Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi lainsäädännöksi voitaneen esitellä viikolla 49 eli valtioneuvoston yleisistunnossa 4.12.2014.
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