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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain 15 §:n ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua la-
kia. Lisaksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin tehtdisiin teknisluonteinen
muutos.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annettuun lakiin lisattéisiin asetuksenantovaltuus,
jonka perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtaa tiettyjen nykyisin kaikille ty6- ja
elinkeinotoimistoille kuuluvien tyottdmyysturva-asioiden ja erdiden muiden asioiden kasittelyn
hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella. Toimialueen laa-
jentamista koskevat tehtdvat koskisivat tydvoimapoliittisen lausunnon antamista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista seka tyollistymista edistavien palveluiden keskeytta-
mista.

Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa tehtavien keskittdminen tydttdmyysturva-asioiden ké-
sittelyaikojen yhtendistamiseksi ja yhdenmukaisen ratkaisukaytannon edistdmiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 3
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........ccviieiiiice e 3

O R I 0 - O PP U PP URTPRTPPROTN 3

1.2 VAIMISTEIU ...t ettt st 3
2 NYKYLia ja SEN ArVIOINTI......ccvviieieiecc et re e sresre s 3
S TAVOITIERE ...t bbbttt b bbb e s 6
4 Ehdotukset ja niden VAIKUTUKSEL ............ccooiiiiiicc e 6
5 Muut toteuttamisvaintoBNAOL ...........coviiiiiie e 7
B LAUSUNTOPAIAULE ........cveieiitietiieeie et 7
7 Lakia alemman asteinen SAANTEIY ..........cccviiiiiiiiici e 7
8 VOIMAANTUIO ...ttt ettt ettt e et e enes 8
O TOIMEENPAN0 JA SEUIANTA ....c.veiveeveiteeie et et ste et ste s sreste e e sreste e besteese e tesaeesresteeneeseesreestesreas 8
10 Suhde perustuslakiin ja SAALAMISJAMJESTYS ......coviviriirierieeeeee e 9
LAKIEHDOTUKSET ..ottt sttt teana sttt nne s e 11

elinkeino, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain muuttamisesta....................... 11

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ...........ccccceeverienene. 11
N OSSR 13
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt nn e 13

elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta .......... 13

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ...........cccccceevevvennene 14



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus kehittad tyollisyyspalveluita
muun muassa uudistamalla tyévoimapalveluita tukemaan nopeaa uudelleen tydllistymista.

Osana tydttdmyysturvan ja tyottémien palveluiden uudistamista tassé esityksessa esitetaan, etta
osa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista tehtévista voitaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella keskittad yhden tai useamman tyo- ja elinkeinotoimiston hoidettavaksi.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministeridssa on selvitetty mahdollisuutta siirtdd Kansanelakelaitokselle ja
tyottdmyyskassoille tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestel-
man toimeenpanoon liittyvia tehtévia erityisesti tydttdmyyden, yritystoiminnan ja opiskelun
osalta. Samassa yhteydessé on arvioitu ty6- ja elinkeinotoimistoille jadvien tydttdmyysturvajér-
jestelman toimeenpanoon liittyvien tehtévien sekd erdiden muiden tehtdvien keskittamisté val-
takunnallisesti (hanketunnus TEM019:00/2019). Valmistelun aikana ilmeni, etta tehtévasiirto
lisdisi kustannuksia huomattavasti. Valmistelua on jatkettu siten, ettd ty6ttomyysturvatehtavia
keskitettaisiin ty0- ja elinkeinohallinnon sisélla.

Ehdotusta ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien valtakunnallisesta keskittdmisestd padosin kan-
natettiin saaduissa lausunnoissa. Toisaalta lausunnoissa nostettiin esille myos alueen tyomark-
kinoiden tuntemuksen merkitys harkinnassa. Keskittdmisen etuina lausunnoissa nostettiin esille
muun muassa kasittelyaikojen yhtendistdminen, yhdenmukaisen ratkaisukaytdnnon edistdminen
ja ty6ttomyysturvakaésittelyn riittdvan resurssin turvaaminen.

Ehdotus oli lausuntokierroksella 18.1.2021-26.2.2021. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta ta-
hoilta: tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, ELY -keskusten
ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus, Sosiaali- ja terveysministerid, Valtiovarainministerid, Oikeusministerid, Opetus- ja kult-
tuuriministerio, Opetushallitus, Eduskunnan oikeusasiamies, Valtioneuvoston oikeuskansleri,
Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS, Kansan-
eldkelaitos, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Finanssivalvonta, Ty6llisyysrahasto, Va-
kuutusoikeus, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Valtion tydmarkkinalaitos, Kuntatyonantajat KT, Suomen Yrittajat ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimi-henkilokeskusjarjestd STTK ry, Akava ry, Tyo- ja elin-
keinohallinnon henkildstoliitto THHL ry, Ammattiliitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-jarjesté JUKO ry, Suomen Kuntaliitto, Maakuntien
liitot/Maakuntajohtajien puheenjohtaja Kari Hakdmies ja Tyottomien keskusjarjesto.

2 Nykytila ja sen arviointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimii ty6- ja elin-
keinotoimistoja. Ty6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille saadettyjen tehtdvien hoitamisesta toi-
mialueellaan.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM019:00/2019

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 8:n nojalla on mahdollista méaréata
tyo- ja elinkeinotoimistojen vélisestd tehtdvédjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestamisestd. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtdvia useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylla voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttoa, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta tai turvata tehtdvissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saata-
vuus taikka jarjestely on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen valisesta tehtdvajaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan
jarjestdmisestd maarataan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen paatokselld, jos kyseessa
on keskuksen toimialueen sisédinen jarjestely. Muussa tapauksessa asiasta maarataan tyo- ja elin-
keinoministerion paatoksella.

Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan tyénhakijan tyottémyysturvaoikeutta kos-
kevat edellytykset ja antaa niitad koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon Kansanelakelaitok-
selle tai tyottomyyskassalle. Tyévoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttdmyysetuuden saami-
sen yleisista tyovoimapoliittisista edellytyksistd, tyovoimapoliittisesti moitittavasta menette-
lysté ja erdistd tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksista.
Liséksi tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tyottémyysetuudella tuettuun tydnhakijan oma-
ehtoiseen opiskeluun liittyvista edellytyksista.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmasta ilmenee, ettd vuonna 2019 annettiin yh-
teensé noin 2 120 600 ty6ttomyysturvaoikeutta koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa ja tehtiin
arviolta noin 251 300 tydvoimapoliittisiin lausuntoihin liittyvaa selvityspyyntoa. Edella maini-
tuista lausunnoista noin 209 000 lausuntoa annettiin automaattisesti tyo-ja elinkeinotoimiston
verkkopalvelusta. Kaikista tehdyista selvityspyynnoista noin 12 000 selvityspyynt6a lahetettiin
automaattisesti verkkopalvelusta.

Tyo- ja elinkeinoministeridn asetuksessa tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittavista tiedoista (1556/2016) saadetdan, ettd tydvoimapoliittinen lausunto tulee an-
taa ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30 pdivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut
lausunnon antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun maardaika selvityksen antamiseen on

paattynyt.

Tyottémyysetuus mydnnetéan aikaisintaan siita péivastd, jolloin henkild on ilmoittautunut tyot-
tomaksi tyonhakijaksi. Ty6ttdmyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttaa sitd, etté tyo- ja elin-
keinoviranomainen on antanut tyonhakijan tyovoimapoliittisista edellytyksista tydvoimapoliit-
tisen lausunnon tyéttdmyysetuuden maksajalle.

Tybvoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahdistd harkintaa,
annetaan pé&aosin muun asiakaspalvelun yhteydessa. Téllaiset lausunnot koskevat esimerkiksi
tyonhaun voimassaoloa ja kokoaikatyon hakemista, tyonhakijan tyottomyyden alkamista tai
paattymista taikka tyottémyysetuuden maksamista tyollistymista edistavaan palveluun osallis-
tumisen ajalta. Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelman mukaan téllaisia tyévoi-
mapoliittisia lausuntoja annettiin vuonna 2019 arviolta noin 1 820 000 lausuntoa.

Tyb6voimapoliittisia lausuntoja nuorten velvollisuudesta hakea opiskelupaikkaa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend, tydnhakijan opintojen ja yritystoiminnan vaikutuksesta
oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta seké tyévoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn



vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttOmyysetuutta annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalve-
lusta erillisissa tyottomyysturvayksikoissd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestel-
man tietojen mukaan vuonna 2019 téllaisia lausuntoja annettiin arviolta noin 296 000 lausuntoa,
ja niiden antamiseen kéytetty tydaika tyo- ja elinkeinotoimistoissa vastasi noin 60 henkil6tyo-
vuotta. Naiden lausuntojen antamiseen liittyy usein huomattavaa harkintaa koskien esimerkiksi
tyonhakijan menettelyn mahdollista moitittavuutta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavana on ohjata ja valvoa ty6- ja elinkeinotoi-
mistoja. Ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6ttémyysturva-asioiden kasittelyaikojen valvontatehta-
vastd vastaavat kaikki elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset. Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimi-
alueilla ty6- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta ty6ttémyysturvalain, vuorotte-
luvapaalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat
koskeneet tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen viivéstymista. Useimmissa ratkaisuissa to-
dettiin, ettd tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestényt yli sdédetyn maaraajan. Tyo-
ja elinkeinotoimistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksissé usein hen-
kilostdvaihdoksiin ja muiden tehtévien aiheuttamiin ruuhkiin, mita vakiintuneen laillisuusval-
vontakdytannén mukaan ei ole pidetty hyvéaksyttavana syyna lakiséateisten enimmaiskésittely-
aikojen ylittdmiseen. Ratkaisuissa korostettiin, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen tulee varautua
ennakolta asioihin, jotka voivat vaikuttaa tyottomyysetuusasioiden kasittelyaikoihin seka seu-
rata aktiivisesti késittelyaikoja ja reagoida ilmenneisiin viivastyksiin nopeasti.

Toimenpiteisiin johtaneiden ratkaisujen méaaran vuoksi apulaisoikeusasiamies on ottanut ylei-
sella tasolla tutkittavaksi tyovoimapoliittisten lausuntojen kasittelyajat ja antanut 31.12.2019
ratkaisun EOAK/6648/2018 tydvoimapoliittisten lausuntojen kasittelyajoista.

Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan pitdvansa tarkeand, ettd tydvoimapalveluja ja tyot-
tdmyysturvaa koskevia muutoksia valmisteltaessa ja toimeenpantaessa kiinnitetddn riittavasti
huomiota siihen, millaisia vaikutuksia muutoksilla on ty6- ja elinkeinotoimistojen henkildst6-
resurssien kayttoon ja sitd kautta muun muassa tydttdmyysetuusasioiden kasittelyyn seké siihen,
miten tyottomien tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu voitaisiin nykyista paremmin varmis-
taa.

Valmennuksen, kokeilun ja tyévoimakoulutuksen keskeyttaminen

Julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan, jos
henkilOasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivaé tai
jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet
tayty, ty6- ja elinkeinotoimisto tekee paatoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeytta-
misesta tai tydkokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tehdé paatoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmi-
sestd myGs muusta painavasta syystd. Téallainen tilanne voi tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun palveluun osallistuva kéyttaytyy vékivaltaisesti tai muuten uhkaavasti ja palvelun kes-
keyttdminen on tarpeen muiden palveluun osallistuvien sek& palveluntuottajan henkiléstén suo-
jaamiseksi. Painava syy keskeyttdmiseen voi olla my6s muu epéasiallinen kéytos, joka héiritsee
opetusta tai valmennuksen toteutumista.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6648/2018

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan ty6voi-
makoulutukseen osallistuvan opiskelijan tulee osallistua sd&nnollisesti opetukseen ja edetd
opinnoissaan koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Mainitun luvun 5 §:n mu-
kaan, jos opiskelija ei etene opinnoissaan tai han on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi
koulutuspéivad, opiskelijavalinnasta paattanyt tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatdksen koulu-
tuksen keskeyttdmisesté.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen ilmoittamien tietojen perusteella palveluiden keskeyttdmisté kos-
kevaan menettelyyn on vuonna 2019 kéytetty tytaikaa arviolta noin 9-13 henkilétyovuotta. Ar-
vio ei sisalld kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa kaytettyd tydaikaa.

Jos tyonhakija keskeyttdd tyollistymistd edistdvén palvelun ilman patevad syyté tai hén joutuu
sen omasta syystéan keskeyttamaan, hanella ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 60 péivan ajalta
keskeytymisesta lukien tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 a §:n perusteella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tyottomyysturva-asioiden yhdenmukainen soveltamiskaytanto
ja viivytykseton kasittely mahdollistamalla tehtévien toimeenpanon keskittdminen. Liséksi ké-
sittelyn keskittdmisella halutaan turvata yhdenmukainen ratkaisukaytanto eréissé palveluihin
liittyvissa tilanteissa, kun tulee arvioitavaksi palvelun keskeyttdminen tydnhakijan omasta
Syysta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd endotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua la-
kia siten, etté valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa tyovoimapoliittisten lausuntojen ka-
sittelyn hoitamisesta useamman kuin yhden tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisaksi sadtéa paatoksenteon keskittdmisestd useamman
kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella, kun on kyse valmennuksen ja kokeilun sek&
tyovoimakoulutuksen keskeyttdmisesta.

Tyo6voimakoulutuksen keskeyttamisesta paattaa nykyisin opiskelijavalinnasta paattanyt tyo- ja
elinkeinotoimisto. Talta osin lakia julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta ehdotetaan muutet-
tavaksi.

Lain siirtymasaannoksessa saddettaisiin mahdollisuudesta saataa valtioneuvoston asetuksella
siirtymavaiheen taytantéénpanotoimista.

Esityksell4 ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttdmyysturvayksikgissd ja muussa vastaavassa asiantuntija-
tyossa tyottdmyysturvan tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen kaytetty tyoaika seké
omaehtoisen opiskelun tukemisen lakkauttamiseen liittyvien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen kaytetty tydaika tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2019 vastasi noin 60 henkil6-
tyovuotta. Ajankaytté perustuu laskentaan ty6ttdmyysturva-asiantuntijoiden tyohon kaytta-
masté ajasta.

Keskittdminen vaikuttaisi sen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen ty6ttomyysturva-asi-
oiden kasittelyaikoja koskevaan valvontatehtavaén, jonka alueella keskitettavé tehtavia hoitava



yksikko sijaitsee. Keskittdminen lisdisi sen valvontatehtévan laajuutta ja vahentaisi vastaavasti
muiden elinkeino-, liikenne, ja ymparistokeskusten valvontatehtavaa.

Tyottomyysturvajdrjestelman toimeenpanotehtdvien keskittdmisen mahdollistaminen antaisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet yhdenmukaisen ratkaisukdytannén edistdmiseen ja viivy-
tyksettoman kasittelyn turvaamiseen seké kasittelyresurssin hallintaan.

Hallintolaissa (434/2003) saadetdan virkamiehen esteellisyydestd, esteellisyysperusteista, es-
teellisyyden ratkaisemisesta ja asian kasittelyn jatkamisesta. Mainitun lain mukaan virkamies
ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltdessd, jos han on esteellinen. Kes-
kitettavia tehtavid hoitavan yksikon toiminta tulee organisoida siten, ettd asioiden kasittelyn
puolueettomuus varmistetaan. Jokaisen oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti viran-
omaisessa on turvattava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Keskittdmisen mahdollistaminen koskee perustuslain 19 §:ssé turvattua oikeutta perustoimeen-
tuloturvaan tyottdomyyden perusteella ja 21 §:ssé turvattua oikeutta saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman perusteetonta viivytysta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Keskittamisen mahdollistamisen sijasta tydvoimapoliittisten lausuntojen késittelyaikoja voitai-
siin vaihtoehtoisesti yhtendistaa ja nopeuttaa myos muilla keinoin. Tehostamalla ja kehittamalla
esimerkiksi ty6- ja elinkeinotoimistojen tyojarjestelyita seka lisadmalla resursseja asiantuntijana
tehtdvadn tyohon saatettaisiin edistaé viivytyksetonta tyévoimapoliittisten lausuntojen késitte-
lyd. Yksittaisen tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudet puuttua ty6ttdmyysturva-asioiden
késittelyaikojen ylittymiseen eivét ole kuitenkaan kéytdnndssa useinkaan olleet riittavia henki-
l6stdmuutosten, loma-aikojen ja lausuntomadrien kausivaihtelun tilanteissa.

Yhdenmukaista ratkaisukaytantda voitaisiin vaihtoehtoisesti edistaa lisadmalla nykyista enem-
man tydttdmyysturva-asiantuntijoiden perehdytysté ja koulutusta. Keskittdmisen arvioidaan va-
hentavan alueellisia eroja ja parantavan ratkaisujen yhdenmukaisuutta valtakunnallisella tasolla,
mita ei voida saavuttaa, jos nykytila sdilytetaan.

Valmistelun kuluessa arvioitiin tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtavien hoitamisesta useamman
kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella vastaavan organisaation vaihtoehtoja. Mi-
kali tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvia keskitettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksen tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteyteen, keskitettava yksikko, tehtavét ja toimin-
tatavat olisivat kyseisille keskuksille uusia. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella olisi
edelleen myds tyo- ja elinkeinotoimiston valvontatehtdva koskien samoja tyévoimapoliittisen
lausunnon antamiseen liittyvia tehtdvid, joista se myds itse vastaisi, mika johtaisi toimeenpa-
notehtdvan ja valvontatehtavan ristiriitaan. Naiden vaihtoehtojen ei arvioitu olevan tarkoituk-
senmukaisia toteuttaa yksikoiden nykyisten tehtéavien luonteen vuoksi.

6 Lausuntopalaute

7 Lakia alemman asteinen saantely

Keskitettdvista tehtavistd ja niitd hoitavasta tyo- ja elinkeinotoimistosta saddettéisiin tarkemmin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa



(1373/2018). Asetuksessa saddettaisiin siitd, etté [...]:n tyo- ja elinkeinotoimisto vastaisi keski-
tetysta kasittelysta kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla.

[...]:n tyd- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisia lausuntoja kaikkien tyd- ja elin-
keinotoimistojen toimialueilla tydvoimapoliittisista edellytyksistd, jotka koskevat muuta kuin
tyosuhteessa tehtyd tyotd (tavanomainen vapaaehtois- ja talkooty6d poislukien) yrittdjané ja
omassa tyossa tyollistymistd, opiskelua, nuorten velvollisuutta hakea opiskelupaikkaa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend seké tyottomyysturvaseuraamusten asettamista.

[...]:n tyO- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen antamaan tydvoimapoliittisen lausunnon
tyottdmyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta, kun kyse on tyottomyysetuudella tuetun
tyonhakijan omaehtoisen opiskelun etenemisesté ja opintojen laiminlyonnista. Toimivalta kos-
kisi vastaavasti 1 momentin 3 kohdan mukaisesti myos kotoutumisen edistamisesta annetun lain
Imllill:aisen omaehtoisen opiskelun opintojen seurantaa ja ty6ttomyysetuutta koskevan oikeuden
akkaamista.

Muiden ty6- ja elinkeinotoimistojen toimivalta antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja koskisi kes-
kittdmisen tultua voimaan muita kuin asetuksessa tarkoitettuja tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksié. Kaikki tyo- ja elinkeinotoimistot antaisivat toimialueillaan edelleen tyévoimapo-
liittisia lausuntoja esimerkiksi tydnhaun voimassaoloon, kokoaikatyon hakemiseen ja tyollisty-
mistd edistavien palveluiden ajalta maksettavaan tydttomyysetuuteen liittyvistd tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd. Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialu-
eellaan tyévoimapoliittisen lausunnon, kun tyonhakija ty6ttémana ollessaan aloittaa yritystoi-
minnan tai oman tyon.

Lisaksi kukin tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialueellaan tyévoimapoliittisen lau-
sunnon lyhytkestoisista opinnoista. Tydnhakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen opintojen es-
tdmatta, jos han on tayttanyt 25 vuotta ja opinnot kestévat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enin-
taan kuusi kuukautta. Merkitysta ei ole silld, ovatko opinnot paa- vai sivutoimisia. Lisaksi edel-
Iytyksené on, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

[...]:n ty6- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen paattdmaan valmennuksen ja kokeilun kes-
keyttdmisestd henkil6asiakkaan poissaolojen tai muun painavan syyn perusteella. Se tekisi
my0s paatokset tydvoimakoulutuksen keskeyttamisesta opintojen eteneméattdmyyden ja luvat-
tomien poissaolojen vuoksi.

Asetus tulisi voimaan mahdollisimman pian esitetyn asetuksenantovaltuuden voimaantulon jél-
keen.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana syyskuuta 2021.
9 Toimeenpano ja seuranta

Keskittdmisen mahdollistaminen edistaa hallinnon toimintojen siséista kehittdmista. Muutok-
seen ei liity erityista henkildston koulutus- tai ohjeistustarvetta.

Keskittdmisen vaikutusta ty6ttomyysturvajérjestelman toimeenpanoon tarkastellaan tarvittaessa
my6hemmin osana mahdollisia muita rakenteellisia muutoksia.



10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Esitystd on arvioitava perustuslain 6 §:n, 19 8:n, 21 §:n ja 119 §:n kannalta.
Yhdenvertainen kohtelu sek& asianmukainen ja viivytykseton kasittely

Perustuslain 6 §8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 21 8:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatts tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttoelimen késiteltavaksi.

Harkintaa vaativien tehtdvien keskittdminen lahtokohtaisesti edistéisi yhdenmukaista ratkaisu-
kaytantoa.

Keskittdmisen arvioidaan edistavan tyottomyysturva-asioiden viivytyksetdnta késittelyd, koska
késittelyresurssien ohjaaminen helpottuu esimerkiksi virkailijoiden akillisissa poissaolotilan-
teissa ja lomajaksojen aikana.

Ehdotuksen katsotaan toteuttavan perustuslaissa turvattua oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun
sekd asianmukaiseen ja viivytyksettomaan kasittelyyn.

Oikeus toimeentuloon tyéttdmyyden perusteella

Perustuslain 19 &:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon tur-
vaan ty6ttémyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen syntyman
ja huoltajan menetyksen perusteella. Tyéttomyys on yksi niista pykaldssa mainituista tilanteista,
joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet. Néin ollen perustus-
lain 19 §:n 2 momentti siséltdd perustuslaista johtuvan velvollisuuden lainsaatéjalle taata perus-
toimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolla ei ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloa.

Esityksessa esitetdan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin keskittaa nykyisin kaikille ty6-
ja elinkeinotoimistoille kuuluvaa tyévoimapoliittisiin edellytyksiin ja palveluiden keskeyttami-
seen liittyvad paatoksentekoa. Esitetty muutos toteuttaa perustuslaissa turvattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan tyottomyyden varalta edistimalla viivytyksettoman kasittelyn jarjesté-
misté ja yhdenmukaista ratkaisukaytantoa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan maaraytyminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Valtuuden séatamiseen laissa on perustuslakivaliokunnan kaytannossa kohdis-
tettu vaatimuksia saantelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 33/2004 vp, s.
4—6).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssaan painottanut perustuslain 80 §:n 1 momentin
lahtokohtaa, jonka mukaan ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa l&hinng teknis-
luonteisissa sek& yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisehkoissa asioissa (HE
1/1998 vp, s. 132/11, PeVL 27/2004 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 6/1, PeVL 7/2005 vp). Perus-



tuslain 80 §:n esitdiden mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko asetuksenantamisvaltuus laissa osoit-
taa valtioneuvostolle vai ministeriélle, tulee lahtokohtana olla, ett4 valtioneuvoston yleisistunto
antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista seka niistd muista asioista,
joiden merkitys sitd vaatii. Tdma periaate ilmenee muun muassa valtioneuvoston paatksente-
koa koskevasta 67 8:sté. Siten ministeritlle voitaisiin osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluon-
teisemmissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisemmissa asioissa.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
séadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéyttéa. Valtion alue- ja paikallis-
hallinnon perusteista sdadetaan niin ik&én lailla. Valtionhallinnon yksikdista voidaan muutoin
saatad asetuksella. S&annoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp) valtion-
hallinnon toimielinten yleisina perusteina on pidettavé valtionhallinnon yksikon nimeé, toimia-
laa seké padasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat valtion paikallishallinnon yksikdité ja niiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kéyttoa.

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on katsottu, ettd perustuslain 119 §:n sédnnds mahdollis-
taa viranomaisten toimialueista s&atdmisen lakia alemmanasteisin saédnnoksin (esimerkiksi
PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan
katsonut myds (PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), etta
perustuslain 119 &:n 2 momentin sddnndsten tarkoituksena ei ole ollut pidattaa valtionhallinnon
yksikoita koskevia ratkaisuja yksinomaan sdadésmuodossa tehtaviksi vaan, etté niitd voidaan
tehdd myos yksittéisin hallintopaatoksin.

Tyo- ja elinkeinoministerion paatostd tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueen laajentamisesta
keskitettavéksi ehdotettujen tehtdvien osalta ei pideta riittavana saadodstasona, koska osa keski-
tettavista tehtavista koskee merkittavaa julkisen vallan kéyttéa. Keskitettavista tehtavista aina-
kin ty6ttomyysturvaseuraamusten asettamista ja tyottomyysetuuden mahdollista lakkauttamista
voidaan pitaa toimintana, jossa merkittavalla tavalla puututaan yksilon perusoikeuksiin. Ehdo-
tuksen katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslain 80 §8:n 1 momentin sen lahtokohdan kanssa,
jonka mukaan ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa lahinnd teknisluonteisissa
sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan vahaisehkdissa asioissa (HE 1/1998 vp,
s. 132/11, PeVVL 27/2004 vp, s. 3).

Hallitus katsoo, etta esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeino, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 § seuraa-
vasti:

158§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan maaraytyminen

Tyo0- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille séadettyjen tehtavien hoitamisesta toimialueellaan.
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa tehtdvia myos useamman kuin yhden toimiston toimialu-
eella, jos jarjestelylla voidaan tehostaa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttod, parantaa pal-
velujen saatavuutta tai turvata tehtavissa tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka
jarjestely on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyo0- ja elinkeinotoimiston tehtavien hoitamisesta useamman kuin yhden tyo- ja elinkeinotoi-
miston toimialueella voidaan s&atéé valtioneuvoston asetuksella, kun tehtévat koskevat:

1) ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliitti-
sen lausunnon antamista erdista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksist;

2) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 10 §:ssé ja 5 luvun
5 §:ssd tarkoitettua keskeyttamisesta paattamisté.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja tehtévia koskevasta tyo- ja elinkeinotoimistojen vali-
sestd tehtdvdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jérjestamisesta maarataan elin-
keino-, liitkenne ja ymparistokeskuksen paatokselld, jos kyseessa on keskuksen toimialueen si-
sédinen jarjestely, ja muussa tapauksessa tyo- ja elinkeinoministerién paatoksell.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta20 . _ _
Taman lain siirtymavaiheen taytantéonpanotoimista voidaan saatéé valtioneuvoston asetuk-
sella.

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
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muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 5 8:n 1
momentti seuraavasti:

5 luku
Tybvoimakoulutus
58
Koulutuksen keskeyttdminen
Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai han on ollut

luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivad, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paatoksen
koulutuksen keskeyttdmisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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18.1.2021
LUONNOS

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

158§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan maaraytyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan. Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa teh-
tavid myods useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylld voidaan tehos-
taa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata
tehtdvissé tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jarjestely on tarkoituksenmu-
kainen muun vastaavan syyn vuoksi. Tyo- ja
elinkeinotoimistojen valisesta tehtavéjaosta ja
sitd koskevasta alueellisen toimivallan jarjes-
tdmisesta madrataan elinkeino-, liikenne ja
ympaéristokeskuksen péaatoksella, jos kyseessa
on keskuksen toimialueen sisdinen jarjestely.
Muussa tapauksessa asiasta maarataan tyo- ja
elinkeinoministerion pa&toksella.

Ehdotus

158§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan maaraytyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille s&a-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan. Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa teh-
tavid my0ds useamman kuin yhden toimiston
toimialueella, jos jarjestelylla voidaan tehos-
taa toimistojen toimintaa ja resurssien kayttod,
parantaa palvelujen saatavuutta tai turvata
tehtdvisséa tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jarjestely on tarkoituksenmu-
kainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavien hoita-
misesta useamman kuin yhden tyo- ja elin-
keinotoimiston toimialueella voidaan saatéda
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavét kos-
kevat:

1) ty6ttémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun
4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapo-
liittisen lausunnon antamista eraista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksisté;

2) julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 4 luvun 10 §:ssd ja 5
luvun 5 §:ssa tarkoitettua keskeyttdmisesta
paattamista.

Muita kuin 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavia koskevasta tyo- ja elinkeinotoimistojen
valisesta tehtvéajaosta ja sita koskevasta alu-



Voimassa oleva laki

Ehdotus

eellisen toimivallan jarjestamisestd maaréa-
taan elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskuk-
sen paatokselld, jos kyseessd on keskuksen
toimialueen sisdinen jarjestely, ja muussa ta-
pauksessa ty0- ja elinkeinoministerion paa-
toksell&.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Taman lain siirtymavaiheen taytantoonpa-
notoimista voidaan s&itdaa valtioneuvoston
asetuksella.

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 5 luvun 5 §:n 1

momentti seuraavasti:
5 luku
Tybévoimakoulutus
58
Koulutuksen keskeyttdminen

Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 4 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tai han on ol-
lut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulu-
tuspéivad, opiskelijavalinnasta péattanyt tyo-
ja elinkeinotoimisto tekee p&atdksen koulu-
tuksen keskeyttdmisesta.

Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen il-
moittamaan 1 momentissa tarkoitettujen kou-
lutuksen keskeyttdmisperusteiden téyttymi-
sesta opiskelijavalinnasta paattianeelle tyo- ja
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5 luku
Tybévoimakoulutus
58
Koulutuksen keskeyttdminen

Jos opiskelija ei etene opinnoissaan 4 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tai han on ol-
lut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulu-
tuspdivad, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee paa-
toksen koulutuksen keskeyttdmisesta.



elinkeinotoimistolle. Ennen paatoksen teke-
mista ty0- ja elinkeinotoimiston on varattava
opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi. Paatok-
sestd on viipymatta ilmoitettava opiskelijalle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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