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palveluiden keskeyttamisesta paatettaessa

UUDENMAAN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annettua lakia ja julkisesta tybvoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia.

Muutoksella mahdollistettaisiin tiettyjen nykyisin kaikille TE-toimistoille
kuuluvien tyéttdmyysturva-asioiden ja erdiden muiden asioiden kasittelyn
keskittaminen useamman kuin yhden TE-toimiston toimialueella.
Toimialueen laajentamista koskevat tehtavat koskisivat
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista niistd ty6ttdmyysetuuden
saamisen  edellytyksistd, joita ratkaistaan nykyisin  muusta
asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyysturvayksikoissa. Lisaksi tehtavat
koskisivat tydllistymista edistavien palveluiden keskeyttamista.

Yleiset huomiot

Uudenmaan ELY-keskus kannattaa ehdotettuja muutoksia
paapiirteissaan ja erityisesti sen vuoksi, ettd keskittdmisen etuina muun
muassa kasittelyajan voidaan perustellusti olettaa yhtenaistyvan ja
pysyvan kohtuullisella tasolla, kunhan riittdva resurssi varmistetaan.
Samalla yhdenmukaisen ratkaisukaytannon voidaan perustellusti olettaa
parantuvan keskitetyn toiminnan kehittymisen myéta. Uudenmaan ELY-
keskus olettaa tarvittavan kasittelyresurssin ennakoimisen ja sen
turvaamisen parantuvan esitetyn muutoksen myata.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
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Esteellisyystilanteet

Esitysluonnoksessa otetaan kantaa hallintolaissa (434/2003) saadettyyn
virkamiehen esteellisyyteen, esteellisyysperusteisiin, esteellisyyden
ratkaisemiseen ja asian kasittelyn jatkamiseen yleistasolla.
Esitysluonnoksen mukaan keskitettdvia tehtavia hoitavan yksikon
toiminta tulee organisoida siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus
varmistetaan.

Vakiintuneiden TE-toimistoille annettujen, ja talld hetkelld voimassa
olevien, hallintolain esteellisyysperusteiden tulkintaohjeiden mukaan
erdissd tilanteissa kaikki TE-toimiston virkamiehet saattavat olla
esteellisia antamaan tydvoimapoliittisen lausunnon, jos luottamus TE-
toimiston puolueettomuuteen erityisestd syystd vaarantuu. Tallaisiksi
tilanteiksi on katsottu ainakin lausunnon antaminen asiassa, jossa
tydnantajana on tai olisi ollut ko. TE-toimisto ja asiassa, jossa paatoksen
tydvoimakoulutuksen, kokeilun tai valmennuksen keskeyttdmisesta on
tehnyt ko. TE-toimisto. Koko TE-toimiston ollessa esteellinen asian
kasittely siirretddn toimistojen keskendan sopimalle toiselle TE-
toimistolle eli niin sanotulle varatoimistolle. Uudenmaan ELY-keskus
toivoisi tadhan kohtaan vahintaankin tarkentavia perusteluita, jos
keskitetyn yksikon TE-toimistolla ei olisi enaa niin sanottua varatoimistoa
esteellisyystilanteita varten.

Edelld kerrottuun esteellisyysnakdkohtaan liittyen Uudenmaan ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan olisi hyva tarkistaa myos
tyéttdmyysturvan muutoksenhakuasteiden nakemys tilanteeseen, jossa
sama virasto tekee keskeyttamispaatdksen ja sen jalkeen kasittelee
saman asian tyéttémyysturvalain seuraamusjarjestelman osalta.

Uudenmaan ELY-keskus esittda esteellisyyskohtaan tarkennusta
saadostasolle, tai ainakin tarkempia perusteluita, miten
esteellisyyskysymykset ylipdatddn on tarkoitettu ratkaistavaksi
keskitettyyn yksikk6on siirtymisen jalkeen.

Valvonta

ELY-keskusten tehtdvanad on ohjata ja valvoa TE-toimistoja. Talla
hetkelld  TE-toimistojen  tyottdmyysturva-asioiden  kasittelyaikojen
valvontatehtavastad vastaavat kaikki ELY-keskukset. Uudenmaan ELY-
keskus vastaa kaikkien ELY-keskusten toimialueilla TE-toimistojen
oikeudellisesta ohjauksesta ty6ttémyysturvalain, vuorotteluvapaalain ja
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa.

Ehdotettujen muutosten perusteella Uudenmaan ELY-keskus valvoisi
nykytilaa vastaavasti Uudenmaan TE-toimiston ty6ttémyysturva-asioiden
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kasittelyaikoja. Keskittdminen lisdisi sen valvontatehtavan laajuutta ja
vahentaisi vastaavasti muiden ELY-keskusten valvontatehtavaa.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, ettei pelkkd kasittelyaikojen
valvonta valttamatta olisi riittdva valvontatoimi. Uudenmaan ELY-keskus
toivoo valvontaan liittyen vahintddn tarkennusta perusteluihin.
Uudenmaan ELY-keskus esittad myos, ettd aiemmin lakkautetun
tyottdomyysturva-asiamiesinstituution mahdollinen uudelleen
kayttdonottamistarve selvitettaisiin 1ahinnd sen kannalta, arvioidaanko
ennakollinen ohjaus riittdvaksi ehdotettujen muutosten toteutuessa, vai
olisiko tarvetta erilliselle jalkikateiselle toimivaltuudelle.

Resurssit

Jotta ehdotetulla muutoksella saavutettaisiin kasittelyaikojen pysyminen
kohtuullisena, esittdd Uudenmaan ELY-keskus, ettd keskitetyn yksikon
resurssia tarkasteltaisiin tarvittaessa uudelleen TE-toimistoilta saatujen
lausuntopalautteiden perusteella.

Aikataulu

Muutosten voimaantuloksi ehdotetaan 1.9.2021. Uudenmaan ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan aikataulu voi kdytannon kannalta olla
liian kiireinen ja siten aiheuttaa myos tyonhakijoiden tyottomyysturva-
asioiden kasittelyn lisdviiveitd tai sekaannuksia. Aikataulun osalta
toivotaan mahdollisuutta pidempaan valmistautumiseen kaytannon
organisoitumisen ja tietojarjestelmien kannalta, jotta kaavailtu muutos ei
voimaantullessaan johtaisi tyottdomyysturva-asioiden kasittelyviiveisiin ja
sekaannuksiin.

Asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty ELY-keskuksen
asianhallintajarjestelmassa.

yksikdn paallikkd Raisa Erma
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ylitarkastaja Ari Sormunen
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