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Bakgrund

Regeringen har till riksdagen 6verlamnat regeringens proposition RP XX/2021 rd. Det foreslas att 15
§ i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) andras sa att det i paragrafens 2 mom.
foreskrivs om ett bemyndigande att utfarda forordning. Med stdd av det féreslagna 2 mom. ska be-
stammelser om skétseln av en arbets- och naringsbyras uppgifter inom verksamhetsomradet for fler
an en arbets- och naringsbyra kunna utfardas genom férordning av statsradet, nar uppgifterna galler
givande av ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa (1290/2002) om vissa forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman samt beslut om
avbrytande enligt 4 kap. 10 8 och 5 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012). Dessutom foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en andring av
teknisk natur.

Riksdagen har godkant de foreslagna andringarna (RSv XX/2021 rd). Republikens president har stad-
fast lagarna den  2021. Andringarna trader i kraft den 1 september 2021.

Till forordningen foreslas bli fogad en ny 16 a 8. | paragrafen foreslas bestammelser om de uppgifter
i anslutning till givande av ett arbetskraftspolitiskt utlatande som Nylands arbets- och naringsbyra ska
skota inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och néringsbyraer. Dessutom ska Nylands ar-
bets- och naringsbyra besluta om avbrytande av traning, prévning och arbetskraftsutbildning inom
verksamhetsomradena for samtliga arbets- och naringsbyraer.

Nylands arbets- och naringsbyra har stark kompetens i de arenden vars skétsel centraliseras och den
har valfungerande, etablerade verksamhetsprocesser och verksamhetspraxis. Dessutom har Nylands
arbets- och naringsbyra formaga och beredskap att leda verksamheten i en stor enhet.

Nuldge och beddmning av nuléget

Arbets- och naringsbyran avgor inom sitt verksamhetsomrade huruvida en arbetssokande uppfyller
de forutsattningar som galler ratten till utkomstskydd for arbetslsa och ger ett arbetskraftspolitiskt
utldtande om detta till Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan. Ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande ges om de allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa arbetsloshetsforman, om
forfaranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervarda samt om vissa forutsattningar for att fa forman
som betalas under tiden for sysselsattningsframjande service. Dessutom ges det ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande om forutsattningar for arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetslGshets-
forman.

Arbetskraftspolitiska utlatanden om unga personers skyldighet att soka studieplats som forutsattning
for erhéllande av arbetsloshetsforman, om hur arbetssokandens studier, arbete som inte utfors i an-
stallningsforhallande, foretagsverksamhet och eget arbete paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman
samt om hur ett forfarande som &r klandervart i en arbetskraftspolitisk bedomning paverkar ratten att
fa arbetsloshetsforman ges vanligen vid enheter for utkomstskydd for arbetslosa, som arbetar fri-
staende fran den 6vriga kundservicen. Enligt uppgifterna i arbets- och naringsbyraernas kundinform-
ationssystem gavs det ar 2019 uppskattningsvis 296 000 utlatanden av ovannamnda slag, och den
arbetstid som anvandes for utlatandena vid arbets- och naringsbyraerna motsvarade cirka 60 arsver-
ken. Givandet av dessa utlatanden &r ofta forenat med avsevard provning exempelvis i fraga om
huruvida den arbetss6kandes forfarande eventuellt har varit klandervért.



Inom ramen for den laglighetskontroll som riksdagens justitiecombudsman utévar har det avgjorts
flera klagomal som géllt dréjsmal med att ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande. | flera avgoranden
har det konstaterats att givandet av det arbetskraftspolitiska utlatandet hade drojt utver den fore-
skrivna tiden. Arbets- och naringshyraerna har i sina redogérelser med anledning av klagomal ofta
aberopat personalbyten och anhopning av arenden till f6ljd av andra uppgifter. Detta har enligt eta-
blerad laglighetsovervakningspraxis inte ansetts vara en godtagbar orsak att 6verskrida de lagstad-
gade maximala behandlingstiderna. | avgérandena har det betonats att arbets- och naringsbyraerna pa
forhand maste ha beredskap for sadana omstandigheter som kan paverka behandlingstiderna for
arenden som galler arbetsloshetsformaner samt aktivt folja behandlingstiderna och snabbt reagera pa
fordrojningar.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har till uppgift att styra och 6vervaka arbets- och naringsbyra-
erna. Samtliga narings-, trafik- och milj6centraler svarar inom sina verksamhetsomraden for tillsy-
nen 6ver behandlingstiderna for utkomstkyddsérenden vid arbets- och naringsbyraerna. Narings-,
trafik- och miljocentralen i Nyland svarar inom verksamhetsomradena for samtliga narings-, trafik-
och miljocentraler for den juridiska vagledningen for arbets- och naringsbyraerna i anslutning till
verkstéllandet av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om alterneringsledighet och lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och néringsministeriet ger arbets- och naringsby-
raerna anvisningar om arbets- och naringsbyrans verkstallighetsuppgifter inom systemet med ut-
komstskydd for arbetslosa, tillampningen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
samt lagen om frdmjande av integration (1386/2010) och lagen om alterneringsledighet (1305/2002).

Nedan redogors det narmare for de forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman som galler
arbete som inte utfors i anstéllningsforhallande, foretagsverksamhet och eget arbete, studier, unga
personers skyldighet att soka studieplats samt forelaggande av paféljder inom utkomstskyddet for
arbetsldsa Dessutom redogors det for avbrytande av service samt for frivilliga studier med arbetslos-
hetsforman.

Arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av arbetsldshetsforman

Arbete som inte utfors i anstallningsforhallande

En arbetssokande kan utféra sedvanligt allmannyttigt frivilligarbete eller sedvanligt talkoarbete utan
I6n utan att forlora sin ratt till arbetsloshetsformaner. Tillimpningen av bestammelsen i 2 kap. 4 § 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa ar i regel férenad med endast ringa prévning.

En arbetssokande som utan 16n arbetar i ett foretag eller i sadana uppgifter som allmant utfors i ett
anstallningsforhallande eller i foretagsverksamhet, har inte rétt till arbetsloshetsformaner. Tillamp-
ningen av 2 kap. 4 8§ 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kan forutsdtta omfattande ar-
betskraftspolitisk provning.

Hur foretagsverksamhet och eget arbete paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman

I systemet med utkomstskydd for arbetsldsa betraktas som foretagare en person som ar féretagare
enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksforetagare
(1272/2006). Som foretagare betraktas ocksa personer som uppfyller vissa kriterier som har att géra
med innehav och stéllning i ett foretag samt arbete i foretag.

Om en person blir arbetslos och registrerar sig som arbetssokande hos arbets- och naringsbyran, av-
gor byran huruvida den arbetssokande ska betraktas som foretagare och om de forutsattningar for
erhallande av arbetsloshetsforman enligt 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa som galler
foretagsverksamhet uppfylls.



Arbete som utfors av en person som inte utfor sitt arbete i forvarvssyfte bedoms utifran bestammel-
serna om sysselsattning i eget arbete i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Exempelvis narstaen-
devardare ar sddana personer.

Sysselsattning i foretagsverksamhet som varar hogst tva veckor eller pa motsvarande satt i eget ar-
bete, dven om det ror sig om heltidsarbete, utgor inget hinder for erhallande av arbetsloshetsforman.
En person som pa heltid sysselsatts i foretagsverksamhet eller eget arbete langre an tva veckor har
inte ratt till arbetsloshetsforman. Den arbetssokandes foretagsverksamhet eller eget arbete betraktas
som heltidsarbete, om den arbetsmangd som féretagsverksamheten eller det egna arbetet kraver ar sa
stor att den utgor ett hinder for att ta emot heltidsarbete. Bedémningen grundar sig pa en helhetsbe-
domning, dar alla bevis pa verksamhetens sysselsattande karaktar beaktas.

En person som pa heltid varit sysselsatt i féretagsverksamhet har ratt till arbetsloshetsforman nar
personen bevisligen har upphért med foretagsverksamheten eller personens arbete i féretaget har
upphort. Den som har varit sysselsatt pa heltid i eget arbete anses fortfarande vara sysselsatt fram till
den tidpunkt da det pa grundval av arbetssokandens redogorelse som kan anses vara tillforlitlig eller
annars ar uppenbart att verksamheten inte fortsétter. Foretagsverksamhet eller eget arbete som bi-
syssla utgor inte nagot hinder for att fa arbetsloshetsforman, men inkomsten av foretagsverksam-
heten beaktas i beloppet av den arbetsldshetsforman som betalas ut.

Om den arbetssokande inleder foretagsverksamhet eller blir sysselsatt i eget arbete som arbetsls,
utreder arbets- och néringsbyran inte hur foretagsverksamheten eller sysselsattningen i eget arbete
paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman. Att foretagsverksamheten eller sysselsattningen i eget ar-
bete eventuellt bedrivs pa heltid utgor inte heller nagot hinder for erhallande av arbetsloshetsforman
under de forsta fyra manaderna av foretagsverksamheten eller sysselsattningen i eget arbete. En ny
tidsfrist pa fyra manader ar mojlig forst nar personen efter att tidsfristen pa fyra manader har borjat
har uppfylit arbetsvillkoret for arbetsldshetsdagpenning och maximitiden for arbetsléshetsdagpen-
ning borjar raknas fran borjan.

Arbets- och naringsbyran avgér huruvida villkoren i fraga om foretagsverksamhet som heltidssyssla
eller bisyssla samt upphérande med foretagsverksamhet och upphdérande av eget arbete ar uppfylida.
Villkoren &r inte forenade med prévning, med undantag av utredningen av huruvida verksamheten ar
heltidssyssla eller bisyssla och beddmningen av tidpunkten for inledande av verksamheten och verk-
samhetens upphdorande.

Av arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem framgar det att det ar 2019 gavs samman-
lagt cirka 33 400 arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetssokandes foretagsverksamhet och eget
arbete. Av dessa gavs cirka 21 600 utlatanden vid arbets- och naringsbyraernas enheter for utkomst-
skydd for arbetsldsa och i annat motsvarande sakkunnigarbete.

Hur studier paverkar ratten att fa arbetslgshetsforman

De som studerar pa heltid har inte ratt till arbetsloshetsformaner. Fragan om studierna ar heltidsstu-
dier eller inte avgors i regel pa basis av studiernas examensinriktning eller deras omfattning. Dessa
forutsattningar liksom de forutsattningar i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som géller uppho-
rande med studier &r i regel inte forenade med arbetskraftspolitisk prévning.

Den arbetssokande kan visa att studier av vilket slag som helst utgér en bisyssla genom en tillrack-
ligt Iang tid i stadigvarande arbete eller tid da foretagsverksamhet bedrivits under tiden for studierna.
| sddana fall utgor studierna inte nagot hinder for att ta emot heltidsarbete. Tillampningen av bestam-
melsen forutsatter att det gors en helhetsprévning. Vid provningen bedéms hur stadigvarande den
arbetssokandes arbete varit samt orsaken till att arbetet avslutats.



En arbetssokande har ratt att fa arbetsloshetsformaner trots studier, om han eller hon har fyllt 25 ar
och studierna pagar hogst sex manader utan avbrott eller i perioder. Det har ingen betydelse om stu-
dierna ar heltidsstudier eller deltidsstudier. En ytterligare forutsattning ar att studierna ger yrkesfar-
digheter eller stoder foretagsverksamhet. Mojligheten till hogst sex manaders heltidsstudier utan for-
lust av arbetsldshetsformanen aterfas efter att personen har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetslshets-
dagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa fran bérjan.

Fragan om hur studier paverkar ratten att fa arbetsloshetsférman avgors av arbets- och naringsbyran.
Enligt uppgifter i arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem gavs ar 2019 cirka 31 000 ar-
betskraftspolitiska utlatanden om arbetssokandes heltidsstudier.

Skyldighet for unga personer som saknar sadan utbildning som ger yrkesfardigheter att soka studie-
plats

Unga personer under 25 ar som saknar sadan utbildning som ger yrkesfardigheter ska for att fa ar-
betsloshetsforman varje ar ansoka om studieplats for studier som pabdrjas pa hostterminen. Arbets-
och naringsbyran 6vervakar i samband med den évriga kundservicen hur personen séker studieplat-
ser. | sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den kan man komma éverens om skyldigheten
att soka studieplats pa ett satt som avviker fran huvudregeln i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Skyldigheten kan exempelvis helt slopas eller s& kan man minska antalet studieplatser som behéver
sokas.

Begransningen for en ung person som saknar utbildning att fa sadan arbetsloshetsférman som betalas
pa grundval av arbetsléshet undanrdjs, om den unga personen har genomgatt en examensinriktad ut-
bildning som ger yrkesfardigheter. Rétten till arbetsloshetsforman aterfas ocksa nar personen i fraga
i sammanlagt minst 21 kalenderveckor har varit i arbete som raknas in i arbetsvillkoret, deltagit i na-
gon annan sysselsattningsframjande service an frivilliga studier som stods med arbetsloshetsférman
eller frivilliga studier enligt lagen om framjande av integration, bedrivit frivilliga heltidsstudier en-
ligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller
eget arbete. Begransningen slutar ocksa galla nar personen i fraga fyller 25 ar.

Enligt kundinformationssystemet gav arbets- och naringsbyraerna ar 2019 cirka 25 800 arbetskrafts-
politiska utlatanden om forutséttningarna i friga om unga som saknar utbildning.

Forfarande som ska anses vara klandervért i en arbetskraftspolitisk bedémning

| pafoljdssystemet for utkomstskydd for arbetslGsa ar principen den att sjalvforvallad arbetslshet
eller forlangning av arbetsloshet leder till forlust av arbetsloshetsforman under viss tid eller tills vi-
dare. Syftet med pafoljdssystemet &r att styra arbetssokande att aktivt soka jobb och att delta i ser-
vice som forbattrar forutsattningarna att fa arbete.

En arbetssdkande som lamnar arbetet eller blir uppsagd, som véagrar att ta emot arbete eller som gor
sig skyldig till forsummelser i fraga om sysselsattningsplanen och deltagande i sysselsattningsfram-
jande service kan ga miste om arbetsloshetsformanen for viss tid. Vid bedémningen av den arbetsso-
kandes forfarande och en eventuell forlust av ratten till arbetsloshetsforman utreds de omstandig-
heter som ledde till avslutande av anstéllningsforhallandet, vagran att ta emot arbete, forsummelse
att vidta atgarder enligt sysselsattningsplanen eller till att servicen inte forverkligades. Tidspe-
rioderna utan ersattning varierar mellan 15 och 90 dagar. Den som upprepade ganger forfar klander-
vart forlorar ratten till arbetsloshetsforman tills vidare.

Utifran de uppgifter som framgick av kundinformationssystemet forelade arbets- och naringsbyra-
erna ar 2019 cirka 84 500 tidsperioder utan ersattning pa grund av arbetskraftspolitiskt klandervarda
forfaranden. Ar 2019 gavs det cirka 26 000 arbetskraftspolitiska utldtanden om skyldighet att vara i
arbete.



Ay statistiken framgar inte antalet situationer dar arbets- och naringsbyran har bedomt hur arbets-
kraftspolitiskt klandervart den arbetssokandes forfarande har varit och beslutat att ingen tidsperiod
utan ersattning eller annan pafoljd ska forelaggas.

Aterfdende av rétten till arbetsloshetsformaner efter arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande

Efter att ha alagts skyldighet att vara i arbete aterfar en person rétten till arbetsloshetsformaner nar
den i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har varit i arbete som raknas in i arbetsvillkoret, deltagit
i ndgon annan sysselsattningsframjande service an frivilliga studier som stods med arbetsléshetsfor-
man eller frivilliga studier enligt lagen om framjande av integration, bedrivit frivilliga heltidsstudier
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller
eget arbete. Ratten till arbetsloshetsforman aterfas ocksa nar minst fem ar har forflutit fran det forfa-
rande som ledde till att personen alades en skyldighet att vara i arbete.

Avbrytande av sysselséttningsframjande service i vissa situationer

Avbrytande av traning och prévning

I 4 kap. 10 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sags det att om en enskild
kund utan tillstand har varit franvarande fem tranings- eller prévningsdagar utan avbrott eller om han
eller hon annars har varit franvarande sa mycket att malen for traningen eller provningen inte nas,
fattar arbets- och naringsbyran utifran franvaron beslut om avbrytande av traningen eller utbildnings-
provningen eller om h&vande av avtalet om arbetsprévning.

Arbets- och naringsbyran kan ocksa av andra vagande skal fatta beslut om avbrytande av traningen
eller utbildningsprévningen. En sadan situation kan uppsta t.ex. om den som deltar i servicen upptra-
der valdsamt eller annars hotfullt och det &r nédvandigt att avbryta servicen for att skydda andra som
deltar i servicen och tjansteproducentens personal. Ett vagande skél till avbrytande kan ocksa vara
annat osakligt beteende som stor undervisningen eller genomférandet av traningen.

Omprovning av arbets- och naringsbyrans beslut att avbryta traning eller prévning far begéras och
besvar Gver beslutet anforas pa det satt som anges i 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice.

En arbetssokande som utan giltig orsak avbryter traning eller provning eller av eget forvallande
maste avbryta servicen, har med stod av 2 a kap. 12 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslsa un-
der 60 dagar efter avbrytandet inte ratt till arbetsloshetsformaner.

Avbrytande av arbetskraftsutbildning

Enligt 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en studerande
som deltar i arbetskraftsutbildning regelbundet delta i undervisningen och gora framsteg i sina stu-
dier pa det satt som avses i utbildnings- eller studieplanen. Enligt 5 § i samma kapitel ska den arbets-
och naringsbyra som beslutat om antagningen av studerande fatta beslut om avbrytande av utbild-
ningen, om en studerande inte gor framsteg i studierna eller utan tillstand har varit franvarande fem
utbildningsdagar utan avbrott.

Innan beslutet om avbrytande fattas ska arbets- och naringsbyran ge den studerande tillfalle att bli
hord. Den studerande ska utan drojsmal underrattas om beslutet. Omprovning av beslutet far begaras
och besvar 6ver beslutet anforas pa det satt som anges i 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.
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Utifran de uppgifter som arbets- och naringsbyraerna har lamnat motsvarade den arbetstid som ar
2019 anvandes for forfarandet for avbrytande av service uppskattningsvis ca 9—13 arsverken. | upp-
skattningen ingar inte den anvéanda arbetstiden vid samtliga arbets- och naringsbyraer. Arbetstiden
omfattar bland annat inledande av forfaranden for avbrytande, horande av arbetssokande, beredning
och utarbetande av beslut om avbrytande samt omprovningsforfaranden.

Arbetsstkandes frivilliga studier

Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsléshetsforman

Bestammelser om stodjandet av frivilliga studier med arbetsloshetsférman finns i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Arbets- och naringsbyran ger den som betalar ut arbetsloshetsfor-
manen ett bindande arbetskraftspolitiskt utldtande om den arbetsloshetsforman som betalas for stod-
jandet av studierna.

Stod for en studiehelhet kan i regel ges for hogst 24 manader. Stodtiden kan inte forlangas, men den
arbetssokande kan meddela arbets- och naringsbyran att han eller hon avbryter de studier som stods
med arbetsléshetsférman.

For att den arbetssokande ska fa arbetsloshetsforman kravs det att han eller hon gor framsteg i studi-
erna. Arbets- och naringsbyran féljer den arbetssokandes framsteg i studierna pa det satt som 6ver-
enskommits i sysselsattningsplanen eller en plan som ersétter den.

Ratten till arbetsldshetsformanen upphor, om den arbetssokande inte i tillracklig omfattning fram-
skrider i sina studier eller om arbetssokanden forsummar att underrétta arbets- och néaringsbyran om
framstegen i studierna pa det satt som 6verenskommits i sysselsattningsplanen eller en plan som er-
satter den. Stodjandet av studierna kan dven upphdra pa grund av arbetssékandens franvaro. Arbets-
och naringsbyran ar behorig att avgora arendet. Byran samrader med den arbetssékande och ger den
som betalar ut arbetsloshetsformanen ett bindande arbetskraftspolitiskt utlatande i arendet.

Ar 2019 gavs cirka 32 600 arbetskraftspolitiska utldtanden om inledande av frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman. Det gavs cirka 2 700 utlatanden om att ratten upphor pa grund av att
studierna inte framskridit.

Frivilliga studier for invandrare

Bestammelser om stodjandet av invandrarnas frivilliga studier med arbetsléshetsforman finns i lagen
om framjande av integration. Pa 6verenskommelse om invandrares frivilliga studier, stodtiden, in-
vandrarens skyldigheter, uppféljning av och avbrott i studier samt invandrarens och utbildningspro-
ducentens informationsskyldighet tillampas vad som i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-
service foreskrivs om frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman. For att studier ska stod-
jas forutsatts det inte att studierna varit avbrutna i ett ar, och stodjandet av studierna forutsatter inte
att invandraren har fyllt 25 ar.

Ar 2019 gavs cirka 18 000 arbetskraftspolitiska utldtanden om inledande av frivilliga studier som
ingar i integrationsplanen. Det gavs cirka 800 arbetskraftspolitiska utlatanden om att ratten till ar-
betslshetsforman upphor.

Malsattning



Syftet med andringen &r att trygga en enhetlig tillampningspraxis och en snabb behandling av ut-
komstskyddsarenden genom att centralisera verkstalligheten av arbets- och naringsbyréaernas uppgif-
ter inom utkomstskyddet for arbetslésa. Dessutom vill man trygga en enhetlig beslutspraxis i vissa
situationer som galler sysselsattningsframjande service, nér avbrytandet av servicen av orsaker som
beror pa arbetstagaren sjalv behover bedémas.

4 De viktigaste forslagen

Det foreslas att en ny 16 a § fogas till statsradets férordning om narings-, trafik- och miljocen-
tralerna.

16 a 8. Verksamhetsomradet for Nylands arbets- och naringsbyra i vissa uppgifter

| underpunkterna i paragrafens 1 mom. 1 punkt foreslas det att Nylands arbets- och naringsbyra inom
verksamhetsomradet for samtliga arbets- och naringshyraer ska ge arbetskraftspolitiska utlatanden
om de arbetskraftspolitiska forutsattningar som galler arbete som inte utfors i anstallningsforhal-
lande, med undantag for sedvanligt frivillig- och talkoarbete, samt sysselsattning som féretagare och
sysselsattning i eget arbete, studier, skyldighet for unga personer att soka studieplats som forutsatt-
ning for erhallande av arbetsloshetsforman samt forelaggande av paféljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska Nylands arbets- och naringsbyra vara behorig att ge ett arbetskraftspoli-
tiskt utlatande om att ratten till arbetsléshetsforman upphor, nar det ar fraga om den arbetssokandes
framsteg i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsférman och forsummelse av sddana studier. |
enlighet med 1 mom. 3 punkten ska behdrigheten pa motsvarande satt dven galla uppfoljning av fri-
villiga studier och upphorande av ratten till arbetsloshetsforman enligt lagen om framjande av integ-
ration.

I 2 mom. foreslas preciserande bestammelser om att varje arbets- och naringsbyra inom sitt eget
verksamhetsomrade ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande nar den arbetssokande som arbetslos
inleder foretagsverksamhet eller eget arbete. Om arbetssokanden medan han eller hon &r arbetslos
inleder foretagsverksamhet eller eget arbete, utreder arbets- och naringsbyran inte hur foretagsverk-
samheten eller sysselsattningen i eget arbete paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman. Att foretags-
verksamheten eller sysselsattningen i eget arbete eventuellt bedrivs pa heltid utgér inte heller nagot
hinder for erhallande av arbetsldshetsforman under de forsta fyra manaderna av foretagsverksam-
heten eller sysselsattningen i eget arbete.

Dessutom ska varje arbets- och naringsbyra inom sitt eget verksamhetsomrade ge arbetskraftspoli-
tiska utlatanden om Kkortvariga studier. En arbetssokande har rtt att fa arbetsloshetsformaner trots
studier, om han eller hon har fyllt 25 ar och studierna pagar hogst sex manader utan avbrott eller i

perioder. Det har ingen betydelse om studierna &r heltidsstudier eller deltidsstudier. En ytterligare

forutsattning ar att studierna ger yrkesfardigheter eller stéder foretagsverksamhet.

Enligt 3 mom. ska Nylands arbets- och naringsbyra vara behorig att besluta om avbrytande av tra-
ning och prévning om en enskild kund &r franvarande eller av nagot annat vagande skal. Byran ska
ocksa fatta beslut om avbrytande av arbetskraftsutbildning, om studierna inte framskrider och om
den studerande &r franvarande utan tillstand. Avsikten ar att Nylands arbets- och naringsbyra ska
svara for beredningen och utarbetandet av ett beslut om avbrytande medan de atgarder som foregar
detta ska skotas av den behoriga arbets- och naringsbyra som har inlett processen for avbrytande.

Varje arbets- och naringsbyra ska fortfarande inom sitt verksamhetsomrade ge arbetskraftspolitiska
utlatanden om andra forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman an de som hor till Nylands
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arbets- och naringshyras exklusiva behorighet. Alla arbets- och naringsbyraer ska inom sina verk-
samhetsomraden fortfarande ge arbetskraftspolitiska utlatanden om exempelvis de forutséttningar for
erhéllande av arbetsloshetsforman som hanfor sig till jobbsékningens giltighet, sokande av heltidsar-
bete samt arbetsloshetsforman som betalas under tiden for sysselsattningsframjande service.

De kommuner som deltar i det kommunférsdk som géller framjande av sysselséttningen ger sina
kunder arbetskraftspolitiska utlatanden om de forutséttningar for erhallande av arbetsléshetsforman
som hanfor sig till arbetsléshetsforman som betalas under tiden for sysselséttningsframjande service
samt om stodjande av frivilliga studier med arbetslshetsforman.

Ikrafttradande

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 september 2021.

Med stod av forordningens dvergangsbestammelse tillampas forordningen aven pa arenden som &r
anhangiga vid arbets- och naringsbyraerna vid ikrafttradandet av forordningen. Med stod av dver-

gangsbestammelsen ska dessutom Nylands arbets- och naringsbyra vidta de atgarder som foranleds
av sokande av andring i arbetskraftspolitiska utlatanden och i beslut om avbrytande av service.

Den foreslagna forordningens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Att uppgifterna centraliseras kommer inte att paverka statsbudgeten pa ett satt som okar eller minskar
utgifterna. Om ingen &ndring gors, kommer motsvarande resurser att anvandas pa samma satt som
hittills vid arbets- och néringsbyraerna.

Nylands arbets- och naringsbyras omkostnader kommer att 6ka och de 6vriga arbets- och naringshy-
raernas utgifter att minska till foljd av centraliseringen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den arbetstid som anvéandes vid arbets- och naringsbyraernas enheter for utkomstskydd for arbetslosa
och i annat motsvarande expertarbete for att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om utkomstskyddet
for arbetslosa och den arbetstid som anvandes vid arbets- och néringsbyraerna for att ge de arbets-
kraftspolitiska utlatanden i anslutning till stod for frivilliga studier som det nu foreslas att ska ges
centraliserat motsvarade cirka 60 arsverken 2019. Tidsanvandningen baserar sig pa berékning av den
tid som utkomstskyddsexperterna anvénder for arbetet.

Centraliseringen av uppgifterna kommer att 6ka den arbetsmangd som kravs for att ge arbetskraftspo-
litiska utlatanden vid Nylands arbets- och naringsbyra, som kommer att skota de uppgifter som ska
centraliseras, samtidigt som centraliseringen pa motsvarande sétt kommer att minska den arbetsmangd
som kravs for utldtanden vid de Gvriga arbets- och naringsbyraerna. Varje arbets- och naringsbyra
kommer fortfarande att Iamna begéranden om utredning i anslutning till utredningen av arbetsstkandes
rétt till utkomstskydd for arbetslésa.

Att uppgifterna skots centraliserat kommer att framja den centraliserade enhetens majligheter att pa
forhand ha beredskap for forandringar som péaverkar behandlingstiderna for utkomstskyddsérendena.
Sadana forandringar ar t.ex. personalbyten, arrangemang under semesterperioder och sasongsvariat-
ioner i antalet utlatanden. Dessutom gor centraliseringen det maojligt att pa riksomfattande niva folja
behandlingstiderna och reagera pa eventuella fordréjningar.

Pa grund av centraliseringen kommer den arbetsmangd som kravs for beslut om avbrytande av service
att minska vid de dvriga arbets- och naringsbyraerna och att 6ka vid Nylands arbets- och naringsbyra.



Utifran de uppgifter som arbets- och naringsbyraerna har lamnat bedéms konsekvenserna for arbets-
mangden emellertid bli ringa.

Centraliseringen kommer att medféra dndringar i uppgifterna for de anstallda vid arbets- och nérings-
byraerna. Darfor bor fragan behandlas i samarbetsforfarande.

| forvaltningslagen (434/2003) finns bestammelser om jav for tjansteman, javsgrunder, avgérande av
javsfragor och fortsatt behandling av ett arende. Enligt lagen far en tjansteman inte delta i behand-
lingen av ett &rende eller vara ndrvarande vid behandlingen, om tjanstemannen &r javig. Verksamheten
vid den enhet som ska skéta de uppgifter som centraliseras bor organiseras sa att en opartisk behand-
ling av drendena sakerstalls. Vars och ens ratt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en myndighet
ska tryggas pa det satt som avses i 21 § i grundlagen.

Den foreslagna andringen galler forsorjningen vid arbetsloshet och behandlingen av arbetslésa arbets-
sokandes arenden hos myndigheten. Vid organiseringen av verkstalligheten av de uppgifter som ska
centraliseras bor en tillracklig sakkunskap och personalstyrka sakerstallas i syfte att tillgodose den réatt
till grundlaggande forsorjning vid arbetsldshet som tryggas i 19 § i grundlagen och den ratt att fa sin
sak behandlad pa behorigt satt och utan obefogat dréjsmal som tryggas i 21 § i grundlagen.

Arbetsstéllena for de tjansteman som skoter de uppgifter som foreslas bli centraliserade kommer att
bli kvar pa de orter dar arbets- och naringsbyraerna ar belagna. Den personal som for narvarande skoter
de uppgifter som ska centraliseras kommer i princip att fortsatta att skfta samma uppgifter vid den
centraliserade enheten.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland kommer liksom hittills att 6vervaka behandlingstiderna
for utkomstskyddsarenden vid Nylands arbets- och naringsbyra. Centraliseringen kommer att bredda
omfattningen av dess tillsynsuppgift och i motsvarande grad minska de 6vriga narings-, trafik- och
miljocentralernas tillsynsuppgifter.

Alla arbets- och naringsbyrder kommer att ha kvar sadana arbetsuppgifter som kraver endast ringa
prévning och rutinmassiga uppgifter i anslutning till givande av arbetskraftspolitiska utlatanden. Den
minskning av uppgifter som centraliseringen medfér kan ge arbets- och naringsbyraerna stérre moj-
ligheter att utveckla sin serviceverksamhet nér det galler att stodja sysselséttningen av arbetssokande
och erbjuda tjanster for arbetssékande.

Centraliseringen bedéms inte 6ka arbetsloshetskassornas eller Folkpensionsanstaltens arbetsméngd.
De som betalar ut arbetsloshetsforman kommer fortfarande liksom hittills att kunna begéra och fa
arbetskraftspolitiska utlatanden av arbets- och naringsbyraerna. Centraliseringen kommer att forenhet-
liga behandlingstiderna for sadana utkomstskyddséarenden som kraver sakkunnigbehandling, och detta
kommer aven att paverka behandlingen av formansansokningar.

Konsekvenser for medborgarna

Genom att behandlingen av drenden som galler utkomstskydd for arbetslosa och som kraver prévning
koncentreras pa riksniva hos en enda arbets- och naringsbyré framjas en enhetlig beslutspraxis. And-
ringen tillgodoser saledes den jamlikhet infor lagen som foreskrivs i 6 § i grundlagen. Centraliseringen
kommer ocksa att undanrdja de byraspecifika skillnader som for narvarande finns i behandlingsti-
derna. Detta framjar likabehandlingen av arbetsstkande.

Centraliseringen framjar ocksa medborgarnas grundlagsfasta ratt att utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad av en myndighet, nar den enhet som behandlar drendet far béttre mojligheter an tidigare att
forbereda sig pa omstandigheter som paverkar behandlingstiderna for arenden som galler arbetslos-
hetsformaner och reagera nar det uppstar fordrojningar.
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Att de uppgifter som centraliseras skots vid en enda enhet i stéllet for vid alla de nuvarande arbets-
och naringsbyraerna medfor inga innehallsmassiga andringar i kundserviceprocessen annat an i fraga
om den aktér som ansvarar for avbrytandet av service. Denna andring beddms inte férsamra arbetsso-
kandens ratt att fa en korrekt och snabb behandling. Den arbetssokandes arbets- och naringsbyra och
arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter kommer pa samma satt som hittills att ge rad i
fragor som galler utkomstskyddet for arbetslosa.

Andra eventuella konsekvenser

Att arbets- och naringsbyraernas uppgifter delvis centraliseras bedoms inte ha ndgon namnvard inver-
kan pa genomfaérandet av kommunforsoket som galler framjande av sysselsattningen. Centraliseringen
kommer varken att oka eller minska uppgifterna for kommunerna inom forsoksomradena. Till den del
som det for att en kund i en kommun inom férsoksomradet ska fa arbetsloshetsforman kravs ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande om en sadan forutsattning for erhallande av arbetsloshetsforman vars be-
démning genom forordning av statsradet har koncentrerats till Nylands arbets- och naringsbyra, ska
den byran ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande om kundens ratt till arbetsloshetsforman.

Centraliseringen av uppgifterna bedoéms inte ha nagra regionala konsekvenser, eftersom den centrali-
serade enheten kommer att ha personal som arbetar pa de orter dar de nuvarande arbets- och narings-
byraerna finns. Vid skotseln av de uppgifter som ska centraliseras kan multilokalitet och platsneutra-
litet utnyttjas.

Alternativa handlingsvégar

| stallet for att uppgifterna koncentreras till en enda arbets- och naringsbyra kunde flera arbets- och
naringsbyraer svara for skotseln av de uppgifter som foreslas bli centraliserade. Om uppgifter skulle
skotas centraliserat vid flera arbets- och naringsbyraer, skulle man pa samma sétt som i nulaget fort-
farande bli tvungen att 16sa de problem i fraga om behandlingstiderna som hanfor sig till bristen pa
personalresurser. Detta alternativ framjar inte heller en enhetlig beslutspraxis pa motsvarande satt som
centraliseringen av uppgifterna till en enda arbets- och naringsbyra.

Ett avgorande om i 2 kap. 5 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskriven rétt for en arbets-
sokande att fa arbetsloshetsforman under de forsta fyra manaderna efter inledandet av foretagsverk-
samheten eller eget arbete forutsatter i princip inte arbetskraftspolitisk prévning, och avgdérandet fattas
i regel i samband med annan kundservice. Detta galler dven kortvariga studier som avses i 2 kap. 10 a
& i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om de arbetskraftspolitiska utlatandena om dessa forutsatt-
ningar skulle ges centraliserat av en enda arbets- och naringsbyra, kunde erhallandet av arbetsloshets-
forman fordrojas onodigt jamfort med nulaget. Nar daremot givandet av utlatanden om foretagsverk-
samhet, eget arbete och studier centraliseras till en och samma enhet, framjar detta enhetliga tolkningar
av och en enhetlig beslutspraxis i fraga om dessa forutsattningar

6 Beredningen av forslaget
Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Forslaget var pa remiss 18.1.2021-26.2.2021. Utlatande begardes av féljande remissinstanser: ar-
bets- och naringsbyraerna, nérings-, trafik- och miljécentralerna, NTM-centralernas samt arbets-
och naringshyraernas utvecklings- och forvaltnings-center, Arbets- och naringsforvaltningens kund-
servicecenter, Social- och halsovardsministeriet, Finansministeriet, Justitieministeriet, Undervis-
nings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen, Riksdagens justitieombudsman, Justitiekanslern i
statsradet, Alands landskapsregering, Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS,
Folkpensionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Finansinspektionen, Sysselsatt-
ningsfonden, Férsékringsdomstolen, Besvarsnamnden for social trygghet, Finlands naringsliv rf, Sta-
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tens arbetsmarknadsverk, KT Kommunarbetsgivarna, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf, Akava ry, Arbets-
och naringsférvaltningens personalforbund ANPF rf, Fackférbundet Pro rf, Férbundet for den offent-
liga sektorn och valfardsomradena JHL rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU rf, Finlands Kommunférbund, Landskapsférbunden/Ordféranden for landskapsdirekto-
rerna Kari Hakamies och Finlands Nationella Organisation for Arbetslésa rf.

[Det kom in xx utlatanden. Begaran om utlatande och de utlatanden som avgetts finns i statsradets
tjanst for projektinformation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
TEM105:00/2020.]

Forslaget till férordning har granskats vid laggranskningsenheten vid justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning.

7 lkrafttradande
Forordningen foreslas trada i kraft den 1 september 2021.

Enligt 6vergangsbestammelsen ska den centraliserade enheten fran och med ikrafttradandet av forord-
ningen ocksa skota de anhangiga arenden som galler givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och
beslut om avbrytande av service som horde till arbets- och néaringsbyraernas behorighet fore ikrafttra-
dandet.

Enligt 6vergangsbestammelsen ska Nylands arbets- och naringsbyra aven vidta de atgarder som for-
anleds av sokande av andring i arbetskraftspolitiska utlatanden och beslut om avbrytande av service.
Nylands arbets- och naringsbyra ska saledes vara behorig att vidta de atgarder som féranleds av and-
ringsstkande exempelvis ndr ett besvar har anhéngiggjorts redan fore ikrafttrédandet av férordningen,
eller ndr ett besvar anhangiggors efter ikrafttradandet och det galler ett arbetskraftspolitiskt beslut eller
beslut om avbrytande av service som meddelats fore ikrafttradandet.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM105:00/2020

