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Hameen TE-toimiston lausunto tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan muuttamisesta tyottomyysturva-asioissa ja tyollistymista
edistavien palveluiden keskeyttamisesta paatettaessa

Hameen TE-toimisto kiittad mahdollisuudesta lausua tyottomyysturva-
asiantuntijoiden lausuntotehtavien valtakunnallista keskittamista koskevan
lakiesityksen johdosta. Pohdimme, onko esityksen toteuttaminen kokonaisuutena
arvioiden  tarkoituksenmukaista: nahdaksemme  asiantuntijalausuntojen
keskittaminen ei sindnsa korjaa esitettyja epakohtia eika toimenpidetta tarvittaisi
lakitavoitteiden saavuttamiseksi. Uudelleenjarjestelyyn liittyy myds riskeja, jotka
toteutuessaan tekisivat esityksen tavoitteet tyhjiksi. Esitamme osaamisen ja
ohjauksen vahvistamista sekad vaihtoehtoista tehtavien kevyempaa
uudelleenjarjestelya.

Tavoite ratkaisukaytannon yhtenaisyydesta voidaan nahdaksemme saavuttaa
nykyiselldan asiantuntijoita kouluttamalla, ohjaamalla ja tiedottamalla. Katsomme
myos, etta toimintansa jo aloittanut valtakunnallinen tyottomyysturvaverkosto
edistdad yhtenaisten tulkintalinjojen toteutumista. Kasittelyaikojen paikoittaista
venymista koskevan ongelman ratkaisua tulisi mielestamme kehittaa
havainnoimalla, missa kasittely venyy, selvittamalla paikallisesti, mista ilmio
johtuu, ja ryhtymalla tasmallisiin toimenpiteisiin. Arvioimme, etta tyottomyysturva-
asioiden viivytykseton kasittely on paikoitellen haastavaa henkildston niukkuuden
vuoksi, jolloin katsomme, etteivat kasittelyajat lyhene uudelleenjarjestelylla vaan
asiantuntijaresurssia lisaamalla tai osaamisen lisaamisella. Toki on mahdollista,
etta toiminta tehostuu keskittamisen yhteydessa, mikali valtakunnallisessa
yksikdssa otetaan yhteisesti kayttoon entista tehokkaampia tyotapoja. Toisaalta
tyoskentelya voitaisiin jo tehostaa paikallisesti siella, missa kehittamisen aihetta
iimenee.

Esitamme huolemme Kkasittelyaikojen venymisesta lakiesityksen toteutuessa.
Kokemuksemme mukaan paikallistietamys on ratkaisun oikeellisuuden ja
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kasittelyajan kannalta aivan keskeinen etu ty6ttomyysturva-asiantuntijan tyossa.
Tyomarkkina-alueen tunteminen mahdollistaa muun ohella tyohon tai
tydvoimapalveluun kulkemisen tapojen ja matkaan kuluvan ajan arvioimisen
nopeasti verrattuna tilanteeseen, jossa asiantuntijan olisi selvitettava hanelle
vieraan paikkakunnan olosuhteita. Samalla paikallisten yritysten ja muiden
elinkeinojen tunteminen helpottaa tapausten arvioimista huomattavasti. Myos
erilaiset tyovoimapalvelut paikallisine nimityksineen ja ominaispiirteineen
tunnetaan parhaiten palvelualueella: etaalta tyoskentelevalle asiantuntijalle voi
lausuntoa antaessaan olla haasteellista tunnistaa, mika lain tarkoittama palvelu on
kyseessa.

Pyydamme edelleen huomioimaan, etta asiantuntijatyon valtakunnallinen
keskittaminen aiheuttaisi esteellisyysproblematiikkaa, mikali hallintolain 5 luvun 28
§:8, jossa saadetaan virkamiehen esteellisyydesta, tulkitaan Uudenmaan ELY:n
antaman tyottomyysturvalain  soveltamisen menettelytapaohjeen (s. 86)
ehdottamalla tavalla. Kun TE-toimiston virkamies on tehnyt paatoksen asiakkaan
tydvoimakoulutuksen, kokeilun tai valmennuksen keskeyttamisesta, ovat mainitun
ohjeen mukaisesti kaikki saman toimiston virkamiehet esteellisia ratkaisemaan
asiakkaan tyottomyysturva-asian. Nain ollen siind tapauksessa, etta toiminta
keskitettaisiin  Uudellemaalle, vastaisi Uudenmaan TE-toimisto Kkaikista
asiakkaitaan koskevista palveluiden keskeyttamispaatoksista mutta myos kaikki
tyottdmyysturva-asian ratkaisua varten kaytettavissa olevat (esteelliset)
tyottdmyysturva-asiantuntijat olisivat Uudellamaalla. Sama ongelma tulisi vastaan
annettaessa lausuntoa asiasta, jossa tyonantaja on tai olisi ollut Uudenmaan TE-
toimisto.

Koska pitkat kasittelyajat eivat koske jokaista TE-toimistoa, esitdmme ongelman
ratkaisuksi kevyempaa menettelya, jossa kasittelyaikoja tasattaisiin
maanlaajuisesti jakamalla ruuhka-alueiden sellaisia lausuntotdita, jotka eivat
edellyta erityista paikallistuntemusta, muille toimistoille yksittaisten ruuhkien
purkamiseksi. Esimerkiksi tyotarjouksia koskevat lausuntoasiat olisivat kuitenkin
paikallistiedon vuoksi syyta sailyttaa paikallisessa toimistossa eika siis lisata
ehdotetulle ns. ylivuotolistalle.

Esitamme lisaksi, etta uutta alkavaa omaa tyota ja uutta alkavaa yritystoimintaa
koskevat tyovoimapoliittiset lausunnot kasiteltaisiin jatkossa joka tapauksessa
asiantuntijatyona, eli valtakunnallisessa yksikossa, mikali esitys toteutuu. Talla
hetkella kyseisissa, kaytannossa haastavissa lausuntotyypeissa esiintyy
suhteellisen runsaasti virheellisyyksia, kun asiat lausutaan peruskasittelyssa.

Lakiesityksen toteutuessa olisi huomioitava tietojarjestelmien kehittamistarpeet.
Turva-jarjestelma, jonka avulla asiakkaiden paperiset selvitykset saatetaan
digitaaliseen muotoon, ei ole talla hetkella valtakunnallisessa kaytossa, joten
asiakirjojen toimittamistavat maan toiselta puolelta esimerkiksi Uudellemaalle tulisi
selvittad. Mikali Turva-jarjestelma otettaisiin kayttdon maanlaajuisesti, olisi sen
muistikapasiteettia kasittaaksemme lisattava. Tassa yhteydessa tuomme esille,
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ettd ottaessamme jarjestelman kayttoon Hameen TE-toimistossa vei
kasittelijamaaran lisaaminen Turvaan noin puoli vuotta, mika on aikatauluseikkana
huomioitava lakiesitysta mahdollisesti toimeenpantaessa. On myds huomattava,
ettei Turva ole erityisen kehittynyt jarjestelma ja sitda kaytettaessa
monitoimilaitteissa on esiintynyt ongelmia. Eri tietojarjestelmien kayttda tulisi joka
tapauksessa yhtenaistaa keskittamisen yhteydessa, mikali nykyiset asiantuntijat
jatkaisivat tyoskentelya omilla alueillaan yhteiselta tyolistalta.

Esitystd ollaan jo mitd ilmeisemmin toimeenpanemassa ennen lausuntoajan
paattymista, esimerkiksi rekrytoinnit Uudenmaan TE-toimistoon viestivat tasta.
Lakivalmistelun ja toimeenpanon toteutumisen kiireellinen aikataulu
kummastuttaa. Hameen TE-toimisto toteaa kaynnissa olevasta valmistelusta
huolimatta, etta valtionhallinnon toimintaa ei ole syyta sdannénmukaisesti ohjata
Uudellemaalle. Lakiesityksen toteutuessa Hameen TE-toimisto on kaytettavissa
esimerkiksi toiseksi keskittdmispaikaksi. Asiantuntijoidemme vahvuutena on laaja-
alainen nakemys ja kokonaisosaaminen tyottomyysturva-asioissa. Lisaksi
asiantuntijalausuntojemme kasittelyaika on korona-aikanakin ollut keskimaarin
kaksi viikkoa ja talla hetkella saannonmukaisesti yksi viikko. Kasittelyaikamme
osoittaa, ettd tyotapamme ovat tehokkaita. Olemme myds vahvistaneet
oikeudellista osaamistamme palkkaamalla lakimiehen tyottomyysturvatiimin
esihenkiloksi ja tehneet aloitteen mainitun valtakunnallisen
tyottomyysturvaverkoston perustamiseksi.

Kaynnissa oleva tyottomyysturvatehtavien keskittamisen valmistelu on herattanyt
huolta TE-toimiston henkilostossa mm. tydpaikkojen sailymiseen, niiden
sijaintipaikkojen muuttumiseen seka palkkojen harmonisointiin liittyen. Toivomme,
etta nykyisten asiantuntijoiden tyopaikat sailyvat mahdollisessa
uudelleenjarjestelyssa, eli etta tyoskentely jatkuisi yhteiselta tyolistalta
paikkariippumattomasti. Lisaksi asiantuntijoidemme toiveena on, ettda he voivat
jatkaa tyoskentelya laaja-alaisesti antamalla niin lausuntoja kuin valitusvastineita
kaventamatta osaamistaan eri asiaryhmissa. Toteamme vield lopuksi, etta
lakiesityksen tavoitteiden saavuttamiseksi valtakunnallisten toimenpiteiden
ytimessa tulisi nakemyksemme mukaan olla tyottomyysturva-asiantuntijoiden
ammattitaidon yllapitaminen ja oikeasuhtaisten voimavarojen osoittaminen
lausuntotyohon.

Lahdessa 23.2.2021

Suvi Nieminen
lakimies
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