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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 15 § i lagen om
narings-, trafik- och miljocentralerna och 5 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna andras. Dess-
utom foreslas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice en andring av teknisk natur.

Till lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna fogas ett bemyndigande att utfarda forord-
ning med stod av vilket det genom forordning av statsradet kan bestdmmas att behandlingen av
vissa utkomstskyddsarenden och andra arenden som for ndrvarande hor till samtliga arbets- och
naringsbyraer kan skotas inom verksamhetsomradet for fler an en arbets- och naringsbyra. Upp-
gifterna inom det utvidgade verksamhetsomradet kommer att innefatta givande av arbetskrafts-
politiskt utlatande om forutséttningarna for erhallande av arbetsloshetsforman samt avbrytande
av sysselsattningsframjande service.

Malet med dndringen ar att gora det mojligt att centralisera skétseln av dessa uppgifter i syfte
att forenhetliga behandlingstiderna for utkomstskyddsarenden och framja en enhetlig besluts-
praxis.

Lagarna avses trada i kraft den 1 september 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen utveckla
sysselsattningsservicen bl.a. s att arbetskraftsservicen reformeras for att stodja att personer som
blivit arbetslosa snabbt kommer i sysselsattning igen.

Som ett led i reformen av utkomstskyddet for arbetslosa och av tjansterna for arbetslosa foreslas
det i denna proposition att skdtseln av en del av de uppgifter som for narvarande hor till arbets-
och néringshyraerna genom férordning av statsradet ska kunna koncentreras till en eller flera
arbets- och naringsbyraer.

1.2 Beredning

Vid arbets- och naringsministeriet har man utrett mojligheten att dverfora sadana verkstallig-
hetsuppgifter inom systemen med utkomstskydd for arbetslsa och alterneringsledighet som for
narvarande hor till arbets- och naringsbyraerna till Folkpensionsanstalten och arbetsléshetskas-
sorna, sarskilt till den del som galler arbetslGshet, foretagsverksamhet och studier. Samtidigt har
man bedémt mojligheten att pa riksniva skota de arbetsuppgifter i anslutning till verkstallig-
heten av systemet med utkomstskydd for arbetslosa som kvarstar hos arbets- och naringsbyran
samt vissa andra arbetsuppgifter pa ett centraliserat satt (projektkod TEM019:00-2019). Under
beredningen framgick det att uppgiftséverféringen skulle oka kostnaderna avsevart. Bered-
ningen har fortsatt sa att skotseln av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa foreslas
bli centraliserade inom arbets- och naringsférvaltningen.

Forslaget att centralisera arbets- och néringsbyréaernas uppgifter p riksniva understéddes i hu-
vudsak i utlatandena. Samtidigt lyfte remissinstanserna fram vikten av att de som provar aren-
den har kdnnedom om arbetsmarknaden i regionen. Som férdelar med en centraliserad behand-
ling lyftes i yttrandena fram bl.a. att behandlingstiderna blir mer enhetliga och att den fraémjar
en enhetlig beslutspraxis och sakerstéller tillrackliga resurser vid behandlingen av utkomstskyd-
det for arbetsldsa.

Forslaget var pa remiss 18.1.2021-26.2.2021. Utlatande begardes av foljande remissinstanser:
arbets- och narlngsbyraerna narings-, trafik- och miljocentralerna, NTM-centralernas samt ar-
bets- och naringsbyraernas utveckllngs och forvaltnings-center, Arbets- och naringsforvalt-
ningens kundservicecenter, Social- och hélsovéardsministeriet, Finansministeriet, Justitiemini-
steriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Utblldnlngsstyrelsen Riksdagens Justltleombuds—
man, Justitiekanslern i statsradet, Alands Iandskapsregermg, Alands arbetsmarknads- och stu-
dleserwcemyndlghet AMS, Folkpensmnsanstalten Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf,
Finansinspektionen, Sysselséttningsfonden, Forsakringsdomstolen, Besvérsnamnden for social
trygghet, Finlands naringsliv rf, Statens arbetsmarknadsverk, KT Kommunarbetsgivarna, Fore-
tagarna i Finland rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Tjanstemannacentral-
organisationen STTK rf, Akava ry, Arbets- och naringsforvaltningens personalférbund ANPF
rf, Fackforbundet Pro rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Finlands Kommunfor-
bund, Landskapsforbunden/Ordféranden for landskapsdirektorerna Kari Hak&mies och Fin-
lands Nationella Organisation for Arbetslésa rf.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM019:00/2019

2 Nulédge och beddémning av nuldget

Enligt lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) ar arbets- och naringsbyraerna
lokalférvaltningsmyndigheter som lyder under narings-, trafik- och miljocentralerna. En arbets-
och néringsbyra skéter inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som foreskrivits for den.

Med stod av 15 § i lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna &r det mojligt att bestamma
om uppgiftsfordelningen mellan arbets- och naringsbyraerna och om ordnandet av den regionala
behdrigheten i anslutning dartill. En arbets- och naringsbyra kan skota uppgifter inom verksam-
hetsomradet for fler &n en arbets- och naringsbyra, om arrangemanget kan effektivisera byraer-
nas verksamhet och resursanvandning, forbattra tillgangen till service eller sdkerstalla till-
gangen till sddan sarskild sakkunskap som behovs for uppgifterna, eller om arrangemanget ar
andamalsenligt av ndgon annan motsvarande orsak.

| fraga om arbetsfordelningen mellan arbets- och naringsbyraerna och om ordnandet av den
regionala behdrigheten i anslutning déartill bestdms genom beslut av nérings-, trafik- och miljo-
centralen, om det ar fraga om ett arrangemang inom centralens verksamhetsomrade. | annat fall
bestams om fragan genom beslut av arbets- och naringsministeriet.

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbets- och naringsbyran avgor inom sitt verksamhetsomrade huruvida en arbetssokande upp-
fyller de forutsattningar som galler rétten till utkomstskydd for arbetslésa och ger ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande om detta till Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan. Ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande ges om de allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningarna for att fa
arbetsloshetsforman, om forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervarda samt om vissa
forutsattningar for att fa forman som betalas under tiden for sysselsattningsframjande service.
Dessutom ges det ett arbetskraftspolitiskt utlatande om forutsattningar for arbetssokandes fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsforman.

Av arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem framgar det att det ar 2019 gavs sam-
manlagt ca 2 120 600 arbetskraftspolitiska utlatanden om ratten till utkomstskydd for arbetslosa
och lamnades in uppskattningsvis ca 251 300 begaranden om utredning i anslutning till arbets-
kraftspolitiska utlatanden. Av de ovannamnda utlatandena gavs cirka 209 000 automatiskt via
arbets- och naringsbyrans webbtjanst. Av samtliga begaranden om utredning sandes cirka 12
000 begéranden automatiskt via webbtjansten.

| arbets- och naringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och
om uppgifter som ska antecknas i utlatandet (1556/2016) foreskrivs att ett arbetskraftspolitiskt
utlatande ska ges utan ogrundat dréjsmal, dock inom 30 dagar fran det att sokanden har lamnat
den utredning som behdvs for givande av utlatandet eller da tidsfristen for lamnande av utred-
ningen har gatt ut.

Arbetsloshetsforman beviljas tidigast fran den dagen da personen har anmalt sig som arbetslos
arbetssdkande. For att ratten till utkomstskydd for arbetsldsa ska kunna avgoras forutsatts det
att arbets- och naringsmyndigheten har gett ett arbetskraftspolitiskt utlatande om arbetssokan-
dens arbetskraftspolitiska forutsattningar till den som betalar ut arbetsloshetsformanen.

Arbetskraftspolitiska utlatanden som inte inbegriper prévning, eller som endast inbegriper ringa
prévning, ges huvudsakligen i samband med annan kundservice. Sadana utlatanden galler till



exempel jobbsokningens giltighet och sokande av heltidsarbete, nar en arbetssokandes arbets-
I6shet borjat eller upphort eller utbetalning av arbetsloshetsforman under tiden for deltagande i
sysselsattningsframjande service. Enligt arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem
gavs det ar 2019 uppskattningsvis 1 820 000 sadana arbetskraftspolitiska utlatanden.

Arbetskraftspolitiska utlatanden om ungas skyldighet att soka studieplats som forutsattning for
erhallande av arbetsléshetsforman, om hur arbetssokandens studier och foretagsverksamhet pa-
verkar ratten att & arbetsloshetsforman samt om hur ett forfarande som r klandervart i en ar-
betskraftspolitisk bedémning paverkar ratten att fa arbetsloshetsforman ges vanligen vid enheter
for utkomstskydd for arbetslésa, som ar fristdende fran den évriga kundservicen. Enligt uppgif-
terna i arbets- och narlngsbyraernas kundinformationssystem gavs det ar 2019 uppskattningsvis
296 000 utlatanden av ovannamnda slag, och den arbetstid som anvéndes for utlatandena vid
arbets- och naringsbyraerna motsvarade cirka 60 arsverken. Givandet av dessa utlatanden &r
ofta forenat med avsevard prévning exempelvis i frdga om huruvida den arbetssokandes forfa-
rande eventuellt har varit klandervart.

Narings-, trafik- och miljécentralerna har till uppgift att styra och dvervaka arbets- och narings-
byraerna Samtliga narings-, trafik- och miljocentraler svarar for tillsynen over behandlingsti-
derna for utkomstkyddsarenden vid arbets- och naringsbyraerna. Narings-, trafik- och milj6cen-
tralen i Nyland svarar inom verksamhetsomradena for samtliga narings-, trafik- och miljécen-
traler for den juridiska véagledningen for arbets- och naringsbyraerna i anslutnlng till verkstal-
landet av lagen om utkomstskydd for arbetslsa, lagen om alterneringsledighet och lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Riksdagens justitieombudsmans laglighetskontroll

Inom ramen for den laglighetskontroll som riksdagens justiticombudsman utGvar har det av-
gjorts flera klagomal som gallt dréjsmal med att ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande. I de flesta
avgorandena konstaterades det att givandet av det arbetskraftspolitiska utlatandet hade drgjt ut-
over den foreskrivna tidsfristen. Arbets- och naringsbyraerna har i sina redogorelser med anled-
ning av klagomél ofta dberopat personalbyten och att drenden anhopats till féljd av andra ar-
betsuppgifter. Detta har enligt etablerad laglighetsévervakningspraxis inte ansetts vara en god-
tagbar orsak att 6verskrida de Iagstadgade maX|maIa behandlmgstlderna | avg6randena beto-
nades det att arbets- och naringsbyraerna pa forhand maste ha beredskap for .omstandigheter
som kan paverka behandlingstiderna for arenden som galler arbetsloshetsformaner samt aktivt
folja behandlingstiderna och reagera snabbt nér det uppstar fordrojningar.

Pa grund av antalet avgoranden som lett till atgarder har bitradande justiticombudsmannen pa
allman niva tagit stallning till behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska utlatanden och den
31 december 2019 gett ett avgérande om behandlingstiderna for arbetskraftspolitiska utlatanden
EOAK/6648/2018.

Bitradande justitieombudsmannen konstaterar i sitt avg6érande att hon anser det vara viktigt att
man vid beredningen och genomfdrandet av andringar som galler arbetskraftsservice och ut-
komstskydd for arbetsldsa agnar tillracklig uppmarksamhet at de konsekvenser andringarna har
for anvandningen av arbets- och naringsbyraernas personalresurser, och darigenom bl.a. for be-
handlingen av arenden som galler arbetsloshetsformaner, samt at hur man battre &n for narva-
rande kan sakerstélla att arbetsldsa arbetssdkande behandlas jamlikt.

Avbrytande av traning, prévning och arbetskraftsutbildning


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6648/2018

I'4 kap. 10 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sags det att om en
enskild kund utan tillstand har varit franvarande fem tranings- eller prévningsdagar utan avbrott
eller om han eller hon annars har varit franvarande sa mycket att malen for traningen eller prov-
ningen inte nas, fattar arbets- och naringsbyran utifran franvaron beslut om avbrytande av tra-
ningen eller utblldnlngsprovnmgen eller om havande av avtalet om arbetsprévning.

Arbets- och naringsbyran kan ocksa av andra vagande skal fatta beslut om avbrytande av traning
eller utbildningsprovning. En sadan situation kan uppsta t.ex. om den som deltar i servicen upp-
trader valdsamt eller annars hotfullt och det & nédvandigt att avbryta servicen for att skydda
andra som deltar i servicen och tjansteproducentens personal. Ett vagande skél till att avbryta
kan ocksa vara annat osakligt beteende som stor undervisningen eller genomférandet av tra-
ningen.

Enligt 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en studerande
som deltar i arbetskraftsutbildning regelbundet delta i undervisningen och géra framsteg i stu-
dierna pé det satt som avses i utbildnings- eller studieplanen. Enligt 5 § i samma kapitel ska den
arbets- och naringsbyra som beslutat om antagningen av studerande fatta beslut om avbrytande
av utbildningen, om en studerande inte gor framsteg i studierna eller utan tillstand har varit
franvarande fem utbildningsdagar utan avbrott.

Utifran de uppgifter som arbets- och naringsbyraerna har lamnat motsvarade den arbetstid som
ar 2019 anvandes for forfarandet for avbrytande av service uppskattningsvis ca 9-13 arsverken.
| uppskattningen ingar inte den anvanda arbetstiden vid samtliga arbets- och naringshyraer.

En arbetssokande som utan giltig orsak avbryter sysselsattningsframjande service eller av eget
forvallande maste avbryta service har med stod av 2 a kap. 12 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa under 60 dagar efter avbrytandet inte ratt till arbetsloshetsformaner.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att trygga en enhetlig tillampningspraxis och en snabb behandling
av utkomstskyddsarendena genom att verkstallandet av uppgifterna skots centraliserat. Genom
en centraliserad behandling vill man dessutom trygga en enhetlig beslutspraxis i vissa situat-
ioner i samband med servicen, ndr avbrytande av service genom den arbetsstkandes eget for-
vallande behéver bedémas.

4 Forslagen och deras konsekvenser

| propositionen foreslas det att lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna andras sa att det
genom fdrordning av statsradet kan foreskrivas om att behandlingen av arbetskraftspolitiska
utlatanden kan skotas inom verksamhetsomradet for fler an en arbets- och naringshyra.

Genom forordning av statsradet ska det dessutom kunna féreskrivas om centraliserat beslutsfat-
tande inom verksamhetsomradet for fler &n en arbets- och naringsbyra i arenden som galler
avbrytande av traning och prévning samt arbetskraftsutbildning.

Beslut om avbrytande av arbetskraftsutbildning fattas for narvarande av den arbets- och narings-
byra som har beslutat om antagningen av studerande. Lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice foreslas bli andrad till denna del.

I lagens overgangsbestammelse foreslas bestammelser om en majlighet att genom forordning
av statsradet foreskriva om verkstallighetsatgarder under vergangsperioden.
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Propositionen har inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Den arbetstid som anvandes vid arbets- och naringsbyraernas enheter for utkomstskydd for ar-
betslosa och i annat motsvarande expertarbete for att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om ut-
komstskyddet for arbetslosa och den arbetstid som anvandes vid arbets- och naringsbyraerna
for att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om indragning av stod for frivilliga studier motsvarade
cirka 60 arsverken 2019. Tidsanvandningen baserar sig pa berékning av den tid som utkomst-
skyddsexperterna anvande for arbetet.

Centraliseringen av uppgifterna kommer att paverka den tillsyn 6ver behandlingstiderna for ut-
komstskyddsarenden som utévas av den narings-, trafik- och miljécentral inom vars omrade den
enhet som ska skota de centraliserade uppgifterna ar beldgen. Centraliseringen kommer att
bredda omfattningen av dess tillsynsuppgift och i motsvarande grad minska de 6vriga narings-,
trafik- och miljocentralernas tillsynsuppgifter.

Mojligheten att centralisera verkstéllighetsuppgifterna inom systemet for utkomstskydd for ar-
betslésa kommer att gora det mojligt att battre framja en enhetlig beslutspraxis och trygga en
snabb behandling samt hantera de resurser som behovs for behandlingen.

| forvaltningslagen (434/2003) finns bestammelser om jav for tjansteman, javsgrunder, avgo-
rande av javsfragor och fortsatt behandling av ett drende. Enligt lagen far en tjansteman inte
delta i behandlingen av ett arende eller vara narvarande vid behandlingen, om tjanstemannen ar
javig. Verksamheten vid den enhet som ska skéta de uppgifter som centraliseras bor organiseras
sa att en opartisk behandling av drendena sakerstalls. Vars och ens rtt att pa behorigt satt fa sin
sak behandlad av en myndighet ska tryggas pa det satt som avses i 21 § i grundlagen.

Att det dppnas for centraliserad behandling anknyter till den ratt till grundlaggande forsérjning
vid arbetsloshet som tryggas i 19 § i grundlagen och den rétt att fa sin sak behandlad pa behorigt
satt och utan obefogat drojsmal som tryggas i 21 § i grundlagen.

5 Alternativa handlingsvagar

| stéllet for att man mojliggor centralisering kunde behandlingstiderna for de arbetskraftspoli-
tiska utlatandena forenhetligas och forsnabbas ocksa pa andra satt. En behandling utan dréjsmal
av arbetskraftspolitiska utlatanden kunde framjas aven genom att man effektiviserar och utveck-
lar exempelvis arbets- och naringsbyraernas arbetsarrangemang och 6kar resurserna for det ar-
bete som utfors av sakkunniga. Enskilda arbets- och naringsbyraer har dock i praktiken med
hansyn till personalférandringar, semestertider och sasongsvariationer i antalet utlatanden inte
haft tillrdckliga mojligheter att ingripa i att behandlingstiderna for utkomstskyddséarenden éver-
skrids.

En enhetlig beslutspraxis kunde framjas dven genom ytterligare introduktion och utbildning av
utkomstskyddsexperter. Centraliseringen bedoms minska de regionala skillnaderna och gora
avgorandena mer enhetliga pa riksniva. Detta kan inte uppnas om nulaget kvarstar oférandrat.

Under beredningen utvarderades alternativa organisationer som kunde ansvara for skotseln av
arbets- och naringsbyraernas uppgifter inom verksamhetsomradet for fler &n en arbets- och na-
ringsbyrd. Om arbets- och naringsbyraernas uppgifter koncentrerades hos narings-, trafik- och
miljocentralen eller narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter, skulle den enhet hos vilken uppgifter centraliseras, uppgif-
terna samt rutinerna vara nya for centralerna och centret. Narings-, trafik- och miljécentralen
skulle fortfarande aven ha till uppgift att utéva tillsyn 6ver arbets- och naringsbyran i fraga om
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samma uppgifter i anslutning till givande av arbetskraftspolitiskt utldtande som centralen sjalv
ansvarar for, vilket skulle leda till oférenlighet mellan verkstallighetsuppgiften och tillsynsupp-
giften. Pa grund av karaktaren hos enheternas nuvarande uppgifter bedémdes dessa alternativ
inte vara dndamalsenliga att genomfora.

6 Remissvar

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

Né&rmare bestdmmelser om de uppgifter som ska centraliseras och om den arbets- och narings-
byra som ska skéta uppgifterna foreslas bli utfardade i statsradets forordning om narings-, trafik-
och miljocentralerna (1373/2018). | forordningen foreslas bestaimmelser om att [...]s arbets-
och naringshyra ska svara for den centraliserade behandlingen inom verksamhetsomradet for
samtliga arbets- och naringsbyraer.

Det foreslas att [...]s arbets- och naringsbyra inom verksamhetsomradet for samtliga arbets-
och néringsbyraer ska ge arbetskraftspolitiska utlatanden om de arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar som galler arbete som inte utfors i anstallningsforhallande (med undantag for sedvanligt
frivillig- och talkoarbete), sysselsattning som foretagare och i eget arbete, studier, skyldighet
for unga personer att soka studieplats som forutsattning for erhallande av arbetsléshetsforman
samt forelaggande av pafdljder inom utkomstskyddet for arbetslosa.

[...]s arbets- och naringsbyra ska enligt forordningen vara behorig att ge ett arbetskraftspolitiskt
utlatande om att ratten till arbetsloshetsforman upphar, nar det ar fraga om den arbetssékandes
framsteg i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och den arbetssokandes forsum-
melse av sadana studier. Behorigheten ska pa motsvarande satt i enlighet med 1 mom. 3 punkten
i den foreslagna 16 a § i forordningen ocksa gélla i lagen om framjande av integration avsedd
uppfdljning av frivilliga studier och upphdrande av ratten till arbetsloshetsforman.

De Gvriga arbets- och naringsbyraernas behdrighet att ge arbetskraftspolitiska utlatanden ska
efter att centraliseringen av uppgifterna har tratt i kraft galla andra forutsattningar for erhallande
av arbetsldshetsférman an de som avses i forordningen. Alla arbets- och néringsbyréer ska enligt
forslaget inom sina verksamhetsomraden fortfarande ge arbetskraftspolitiska utlatanden om ex-
empelvis de forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsforman som hanfor sig till jobbsok-
ningens giltighet, sokande av heltidsarbete och arbetsloshetsférman som betalas under tiden for
sysselsattningsframjande service. Varje arbets- och naringshyra ska inom sitt eget verksamhets-
omrade ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande nar en arbetssokande inleder foretagsverksamhet
eller eget arbete under den tid som han eller hon &r arbetslds.

Varje arbets- och naringsbyra ska vidare enligt forslaget till forordning inom sitt eget verksam-
hetsomrade ge arbetskraftspolitiska utlatanden om kortvariga studier. En arbetssokande har rtt
att fa arbetsloshetsformaner trots studier, om han eller hon har fyllt 25 ar och studierna pagar
hogst sex manader utan avbrott eller i perioder. Det har ingen betydelse om studierna ar heltids-
studier eller deltidsstudier. En ytterligare forutsattning ar att studierna ger yrkesfardigheter eller
stoder foretagsverksamhet.

[...]s arbets- och naringsbyra ska enligt forslaget till forordning vara behorig att besluta om
avbrytande av tréning och prdvning om en enskild kund ar franvarande eller av nagot annat
véagande skal. Den ska ocksa fatta beslut om avbrytande av arbetskraftsutbildning, om studierna
inte framskrider och om den studerande ar franvarande utan tillstand.
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Auvsikten ar att forordningen ska trada i kraft sa snart som majligt efter det att det foreslagna
bemyndigandet att utfarda forordning har tratt i kraft.

8 Ikrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 september 2021.
9 Verkstallighet och uppféljning

Méjligheten att centralisera uppgifter framjar den interna utvecklingen av férvaltningens funkt-
ioner. Andringen medfor inte nagot sarskilt behov av utbildning eller anvisningar for persona-
len.

Konsekvenserna av centraliseringen for verkstalligheten av systemet med utkomstskydd for ar-
betsldsa granskas vid behov senare, i samband med eventuella andra strukturella &ndringar.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Propositionen behdver beddmas med hansyn till 6, 19, 21 och 119 § i grundlagen.
Likabehandling samt behandling pa behorigt satt och utan dréjsmal

I 6 § i grundlagen anges det att alla ar lika infor lagen. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som galler hans
eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt
rattsskipningsorgan.

Att skotseln av uppgifter som forutsatter provning centraliseras framjar i princip en enhetlig
beslutspraxis.

Centraliseringen bedoms framja behandling av utkomstskyddsérenden utan dréjsmal, eftersom
styrningen av resurserna for behandlingen underlattas t.ex. vid en tjanstemans plotsliga franvaro
och under semesterperioder.

Forslaget anses tillgodose den i grundlagen tryggade rétten till likabehandling och behandling
av arenden pa behorigt satt och utan dréjsmal.

Ratt till forsorjning vid arbetsloshet

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ratt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare. Arbetsldshet dr en av de i paragrafen namnda
situationer dar individens majligheter att fa forscrjning forsamras avsevart. Saledes innehaller
19 § 2 mom. i grundlagen en grundlagsfast skyldighet for lagstiftaren att garantera att den grund-
ldggande forsorjningen tryggas i situationer dar individen inte har mojlighet att skaffa sig for-
sorjning.

| propositionen foreslas det att de genom forordning av statsradet ska ges mojlighet att centra-

lisera det beslutsfattande som galler arbetskraftspolitiska forutsattningar och avbrytande av ser-
vice och som for narvarande hor till alla arbets- och naringsbyraer. Den féreslagna andringen
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tillgodoser den i grundlagen garanterade ratten till en grundlaggande forsorjning i fall av arbets-
I6shet genom att framja ordnandet av behandling utan dréjsmal och en enhetlig beslutspraxis.

Bestammande av arbets- och naringsbyraernas regionala behorighet

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet och ministerierna utfarda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Bestammelser om grunder fér indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag ska dock utfardas genom lag. Nar det galler bestammelser om bemyndigande i lag
har det i grundlagsutskottets praxis stallts krav pa att bestimmelserna ska vara exakta och nog-
grant avgransade (t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat den tanke i 80 § 1 mom. i grundlagen att
ministerierna narmast kan bemyndigas att utfarda forordningar om fragor av teknisk natur och
fragor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse (RP 1/1998 rd, s. 133/1, GrUU 27/2004
rd, s. 3, GrUU 33/2004 rd, s. 6/1, GrUU 7/2005 rd). Enligt forarbetena till 80§|grundlagen bor,
nér man bedémer om ett Iagbemyndlgande att utfarda forordning ska ges statsradet eller ett
ministerium, utgangspunkten vara att statsradets allmanna sammantrade utfardar férordningar
om vittbérande och principiellt viktiga arenden samt om andra sadana arenden vilkas betydelse
forutsatter det. Denna princip framgar bland annat av grundlagens 67 8, som galler beslutsfat-
tandet i statsradet. Saledes kan ministerierna bemyndigas att utfarda férordningar om fragor av
mer teknisk natur samt fragor som har ringa samhallelig eller politisk betydelse.

Enligt 119 8 2 mom. i grundlagen ska de allmé&nna grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for statens
regional- och lokalforvaltning ska likasa bestaimmas genom lag. | 6vrigt kan bestammelser om
statsforvaltningens enheter utfardas genom forordning. Enligt detaljmotiveringen till bestam-
melsen (RP 1/1998 rd) ska med de allméanna grunderna avses enhetens namn, bransch och hu-
vudsakliga uppgifter samt dess behdrighet.

Arbets- och naringsbyraerna ar enheter inom den statliga lokalforvaltningen och deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis ansett att bestaimmelsen i 119 § i grundlagen gor
det mojligt att foreskriva om myndigheternas verksamhetsomraden genom bestammelser pa
lagre niva an lag (t.ex. GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd). Grundlagsutskottet har i sin
praxis (GrUU 6/2002 rd, GrUU 29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd och GrUU 5/2008 rd) &ven ansett
att syftet med 119 § 2 mom. i grundlagen inte har varit att beslut om enheter inom statsforvalt-
ningen uteslutande ska fattas i form av forfattningar, utan att de ocksa ska kunna fattas genom
enskilda forvaltningsbeslut.

Arbets- och naringsministeriets beslut om att utvidga verksamhetsomradet for en arbets- och
naringsbyra i fraga om de uppgifter foreslas bli centraliserade anses inte vara en tillracklig for-
fattningsnivd, eftersom en del av de uppgifter som ska centraliseras innefattar betydande utov-
ning av offentlig makt. Bland de uppgifter som ska centraliseras kan atminstone férelaggande
av pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa och eventuell indragning av en arbetsloshets-
forman betraktas som verksamhet dar man pa ett betydande sétt ingriper i individens grundlag-
gande fri- och rattigheter. Forslaget anses vara forenligt med den tanke i 80 § 1 mom. i grund-
lagen att ministerierna narmast kan bemyndigas att utfarda forordningar om fragor av teknisk
natur och fragor som har ringa samhallelig eller politisk betydelse (RP 1/1998 rd, s. 133/I, GrUU
27/2004 rd, s. 3).
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Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sadana andringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om narings-, trafik och miljocentralerna (897/2009) 15 § som foljer:

15§

Bestammande av arbets- och naringsbyraernas regionala behorighet

En arbets- och néringsbyra skoter inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som foreskrivits
for den. En arbets- och naringsbyra kan skéta uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet for fler
an en arbets- och naringsbyra, om arrangemanget kan effektivisera byraernas verksamhet och
resursanvandning, forbattra tillgangen till service eller sakerstalla tillgangen till sadan sarskild
sakkunskap som behovs for uppgifterna, eller om arrangemanget ar andamalsenligt av nagon
annan motsvarande orsak.

Bestammelser om skétseln av en arbets- och naringsbyras uppgifter inom verksamhetsomra-
det for fler an en arbets- och naringsbyra far utfardas genom férordning av statsradet, nar upp-
gifterna galler

1) givande av ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) om vissa forutsattningar for att fa arbetsloshetsformaner,

2) beslut om avbrytande enligt 4 kap. 10 8 och 5 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice (916/2012).

| fraga om arbetsfordelningen mellan arbets- och néringsbyraerna och om ordnandet av den
regionala behorigheten i anslutning dartill nar det galler skétseln av andra uppgifter an de som
avses i 2 mom. bestams genom beslut av narings-, trafik- och miljocentralen, om det &r fraga
om ett arrangemang inom centralens verksamhetsomrade. | annat fall bestams om fragan genom
beslut av arbets- och naringsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestammelser om verkstallighetsatgarder under 6vergangsperioden for denna lag far utfardas
genom forordning av statsradet.

Lag

om andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
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| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 5 kap. 5 § 1 mom.
som foljer:
5 kap.
Arbetskraftsutbildning
5§
Avbrytande av utbildningen
Om en studerande inte gor framsteg i studierna pa det satt som avses i 4 § 2 mom. eller utan

tillstand har varit franvarande fem utbildningsdagar utan avbrott, ska arbets- och naringsbyran
fatta beslut om avbrytande av utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den x.x.20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Férnamn Efternamn
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18.1.2021
UTKAST

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om narings-, trafik- och miljécentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om narings-, trafik och miljocentralerna (897/2009) 15 § som foljer:

Géllande lydelse
158

Bestammande av arbets- och naringsbyra-
ernas regionala behdrighet

En arbets- och néringsbyra skoter inom sitt
verksamhetsomrade de uppgifter som fore-
skrivits for den. En arbets- och naringsbyra
kan skéta uppgifter ocksa inom verksamhets-
omradet for fler &n en arbets- och naringsbyra,
om arrangemanget kan effektivisera byraernas
verksamhet och resursanvandning, forbattra
tillgangen till service eller sakerstalla till-
gangen till sadan sarskild sakkunskap som be-
hévs for uppgifterna, eller om arrangemanget
ar andamalsenligt av nagon annan motsva-
rande orsak. | fraga om arbetsfordelningen
mellan arbets- och naringsbyraerna och om
ordnandet av den regionala behdrigheten i an-
slutning dértill bestams genom beslut av na-
rings-, trafik- och miljocentralen, om det ar
frdga om ett arrangemang inom centralens
verksamhetsomrade. | annat fall bestams om
fragan genom beslut av arbets- och naringsmi-
nisteriet.

Foreslagen lydelse
158

Bestammande av arbets- och naringsbyra-
ernas regionala behdrighet

En arbets- och néringsbyra skoter inom sitt
verksamhetsomrade de uppgifter som fore-
skrivits for den. En arbets- och naringsbyra
kan skéta uppgifter ocksa inom verksamhets-
omradet for fler &n en arbets- och naringsbyra,
om arrangemanget kan effektivisera byraernas
verksamhet och resursanvandning, forbattra
tillgangen till service eller sakerstalla till-
gangen till sadan sarskild sakkunskap som be-
hovs for uppgifterna, eller om arrangemanget
ar andamalsenligt av nagon annan motsva-
rande orsak.

Bestdmmelser om skotseln av en arbets- och
naringsbyras uppgifter inom verksamhetsom-
radet for fler an en arbets- och naringsbyra
far utfardas genom férordning av statsradet,
nar uppgifterna galler

1) givande av ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande enligt 1 kap. 4 8 3 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa (1290/2002) om
vissa forutsattningar for att fa arbetsloshets-
formaner,

2) beslut om avbrytande enligt 4 kap. 10 §
och 5 kap. 5 8 i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012).
| fraga om arbetsfordelningen mellan arbets-
och naringsbyraerna och om ordnandet av
den regionala behdérigheten i anslutning dar-
till nar det galler skotseln av andra uppgifter
an de som avses i 2 mom. bestdms genom be-
slut av narings-, trafik- och miljocentralen,



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

om det ar fraga om ett arrangemang inom
centralens verksamhetsomrade. | annat fall
bestams om fragan genom beslut av arbets-
och naringsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestdmmelser om verkstalllghetsatgarder
under évergangsperioden for denna lag far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Lag
om andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 5 kap. 5 § 1 mom.
som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap 5 kap
Arbetskraftsutblidning Arbetskraftsutbildning
58 58
Avbrytande av utbildningar Avbrytande av utbildningar
Om en studerande inte gor framsteg i studi- ~ Om en studerande inte gor framsteg i studi-

erna pa det satt som avses i 4 § 2 mom. eller erna pa det sétt som avses i 4 § 2 mom. eller
utan tillstand har varit franvarande fem utbild- utan tillstand har varit franvarande fem utbild-
ningsdagar utan avbrott, ska den arbets- och ningsdagar utan avbrott, ska arbets- och na-
naringsbyra som beslutat om antagningen av  ringsbyran fatta beslut om avbrytande av ut-
studerande fatta beslut om avbrytande av ut- bildningen.

pildningegn. @ —-——

Utbildningsproducenten &r skyldig att till
den arbets- och naringsbyra som beslutat om
antagningen meddela att de villkor for avbry-
tande av utbildningen som avses i 1 mom.
uppfylls. Innan beslutet fattas ska arbets- och
naringsbyran ge den studerande tillfalle att bli
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

hord. Den studerande ska utan dréjsmal un-
derréattas om beslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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