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Ty0- ja elinkeinoministerio

Viite

Asia

Lausuntopyynto 18.1.2021 VN/18410/2020, TEM105:00/2020

TYOTTOMYYSTURVA-ASIOIDEN JA ERAIDEN MUIDEN ASIOIDEN KASITTELYN
KESKITTAMINEN

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 18.1.2021 lausuntoa (VN/18410/2020,
TEM105:00/2020) hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:n ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 luvun 5 8§:n muuttamiseksi.

Aiemmin valmistelluista tehtavasiirroista Kansanelédkelaitokselle ja ty6ttémyyskassoille
luovuttiin - merkittavien lisdkustannusten vuoksi. Valmistelua on jatkettu tyd- ja
elinkeinohallinnon sisalla tapahtuvan keskittamisen pohjalta.

Tarkoitus on lisata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettuun lakiin
asetuksenantovaltuus, jolloin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin keskittaéa tiettyjen
nykyisin kaikille ty6- ja elinkeinotoimistoille kuuluvien ty6ttémyysturva-asioiden ja eréiden
muiden asioiden kasittelyd. Toimialueen laajentaminen koskisi niiden tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamista, jotka ratkaistaan muusta asiakaspalvelusta erillisissa
tyottomyysturvayksikdissa. Asetuksella voitaisiin keskittaa myds valmennuksen ja kokeilun
seké tybvoimakoulutuksen keskeyttamista koskevaa paatoksentekoa.

Lakien on méaara tulla voimaan 1.9.2021.

Hallituksen esityksen lisdksi lausuntokierrokselle toimitetussa materiaalissa on mukana
asetusluonnos ja sen perustelumuistio.

Ammattiliitto Pro on tutustunut hallituksen esitysluonnokseen ja asetusluonnokseen ja toteaa
niista lausuntonaan seuraavaa:

A. Hallituksen esitys
Ehdotukset

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa annetaan vuositasolla merkittava maara tydvoimapoliittisia
lausuntoja Kansanelédkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Tyovoimapoliittisia lausuntoja,
joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa, annettiin muun asiakaspalvelun
yhteydessa vuonna 2019 noin 1 820 000. Huomattavaa harkintaa vaativia tyévoimapoliittisia
lausuntoja annettin muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyysturvayksikdissd noin
296 000, joka vastaa noin 60 henkildtyévuoden panosta.
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Valmennuksen, kokeilun ja  ty6voimakoulutuksen  keskeyttamistda  koskevaan
paatdksentekoon on kaytetty ty6- ja elinkeinotoimistoissa arviolta 9-13 henkilétyovuotta.

Keskittdmisella tavoitellaan soveltamiskaytdnnén yhdenmukaisuutta ja saadettyjen
maaraaikojen noudattamista asiankasittelyssa.

Pro kannattaa ehdotettuja saaddosmuutoksia ja tyottdmyysturvajarjestelméan
toimeenpanotehtavien keskittdmisen mahdollistamista asetuksella.

Pro korostaa, etta kyse on tehtéavien hallinnollisesta keskittamisesta. Keskitettavia
tehtavia hoitavan henkiléstén on oltava mahdollista jatkaa tyéskentelydan nykyisilla
tyoskentelypaikkakunnillaan. Valtionhallinnossa on kaytettava taysimaaraisesti
paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydon mahdollisuudet hyédyksi aina kuin
tehtdvien luonne se sallii. Tatd puoltaa myods se, etta tyoéttomyysturvatehtéavien
hoitamisessa tarvitaan jatkossakin paikallistuntemusta. Tydhallinnon asiakkaiden
oikeusturvan kannalta (erityisesti tydsuhteen paattymistilanteissa) on tarke&é alueen
yritysten ja tyOnantajien toimintatapojen tuntemus. Myo6s tyOtarjousten tutkiminen
vaatii vahvaa paikallistuntemusta. Tehtavien keskittdmisella ei saavuteta tavoitteita
esim. sadadetyissad Kkasittelyajoissa pysymisen osalta automaattisesti. Tarvitaan
riittavat resurssit ja mm. nopeaa reagointikykya lausuntoméarien kausivaihteluihin.

Vaikutukset

Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on hyvin ohut ja puutteellinen. Vaikutukset on
esitetty samassa luvussa 4 ehdotusten kanssa. Ehdotamme, etta vaikutukset kootaan
selvyyden vuoksi omaan lukuunsa.

Taloudellisia vaikutuksia ei ehdotuksella tunnisteta olevan.

Henkilostovaikutukset on kuitattu (sivulla 6) toteamalla, ettéa tyottomyysturvayksikdissa ja
muussa vastaavassa asiantuntijatyossa kaytetty tydaika vastasi ty0ajanseurantatietojen
mukaan vuonna 2019 noin 60 henkilétybvuotta. Aiemmissa valmisteluvaiheissa (siirto
Kansanelakelaitokseen ja ty6ttémyyskassoille) on tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen sitoutuneen henkilétyovuosien maara arvioitu olennaisesti suuremmaksi.

Muilta osin henkilostovaikutuksia ei ole mainittu lainkaan.

Ehdotamme, etta nykytilaa kasittelevaan lukuun 2 lisatdan esim. taulukkomuodossa
arvio keskitettavaksi esitettyihin tehtaviin kaytetysta henkilétyévuosien maarasta tyo-
ja elinkeinotoimistoittain.

Kokonaiskuvan saamiseksi tarvitaan my6s arvio siita jaaké tyo- ja
elinkeinotoimistoihin henkilostéa, joiden tehtavakuvaan on sisaltynyt jollakin
osuudella keskitettavia ty6ttomyysturvan asiantuntijatehtavia. Heijastusvaikutuksena
syntyvien tehtavéjarjestelyjen laajuudesta on saatava tasmallisempi tieto ja myds tyo-
ja elinkeinotoimistoihin jadvan henkil6stdn asemasta huolehdittava.

Tyo6ttdmyysturvatehtaviin tarvittavan tydvoiman maardan vaikuttaa suuresti tarkkuuden ja
luottamuksen taso (esim. asiakkaalta pyydettavat todistukset), jolla tehtavaa tyo- ja
elinkeinotoimistossa on hoidettu. Koska tyottomyysturvatehtdvien tulevaisuus on ollut
pitkdan selvityksen alla, on muutoksiin jo pidemp&an varauduttu palkkaamalla henkilostoa
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maaraaikaisiin  palvelussuhteisiin  tai erilaisilla  kiertavilla sisaisilla jarjestelyilla.
Siirtymavaiheessa on  huolehdittava, ettd Kkeskitettyja tyodttémyysturvan
asiantuntijatehtavia hoidetaan jatkossa toistaiseksi voimassaolevissa
palvelussuhteissa ja riittavilla resursseilla. Keskitettavia tehtavia siirtymahetkella
hoitavan maaraaikaisen henkiléstdon asema on hallituksen esityksessa kuvattava.

Vaikutusten arviointiin  on  siséllytettdvd  keskittdmisessa noudatettavat

henkilostopoliittiset periaatteet. Hyva henkilostépolitiikka edellyttda henkildston

aseman turvaamista mm.:

o sdilyttamalla tyoskentelypaikka nykyiselldan

e kirjaamalla paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tytskentelyn periaate, joka
edesauttaa myo6s tehtavan asianmukaista hoitamista riittavalla alueen
tuntemuksella

e kuvaamalla henkilostén siirroissa noudatettavat periaatteet (viittaukset
virkamieslain ko. pykaliin)

e sdilyttamalla tehtavakuvien monipuolisuus

¢ varmistamallatehtavien vaativuuden ja samalla palkkatason sailyminen vahintaan
ennallaan tai tarjoamalla mahdollisuuksien mukaan ura- ja tehtavakehitysta

e huolehtimalla, ettei tehtdvid hoitavien vaativuustason palkkauksessa ole
perusteettomia eroja

¢ huolehtimalla yhteistoiminnasta seka virasto- etta yksildtasolla

¢ huolehtimalla henkiléstdn osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista.

Lopulliseen hallituksen esitykseen on taydennettava puuttuvat henkiléstdvaikutusten
arvioinnit.

Vaikutuksina viranomaisten toimintaan kuvataan (sivuilla 6-7) lahinna ty6ttomyysturva-
asioiden kasittelyaikoja koskevien valvontatehtavien lisdéntyminen siina elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksessa, jonka alueella keskitettéavia tehtavia hoitava yksikko
sijaitsee. Vastaavasti muiden elinkeino-, liikenne, ja ymparistokeskusten valvontatehtavéat
vahenisivat. Mitaan arviota lisdantyvista ja vahenevista tehtavista ei esim. henkilbtydvuosien
maarana esitetd. Lopullisessa hallituksen esityksessa on esitettava tasmallisempi
arvio vaikutuksesta valvontatehtavien maariin.

Muiden yhteiskunnallisten vaikutusten kuvauksena voitaneen pitdd kappaletta (sivulla 7),
jossa todetaan nykyistd paremmat mahdollisuudet yhdenmukaisen ratkaisukdytdannoén
edistamiseen ja viivytyksettoman kasittelyn turvaamiseen seka kasittelyresurssin hallintaan.
Luvun viimeisessa kappaleessa (sivulla 7) olevat viittaukset perustuslain 19 ja 20 pykaliin
jaavat irrallisiksi. Asiakkaan asemaan liittyvdd pohdintaa on myo6s esityksen suhdetta
perustuslakiin ja saatamisjarjestysta kasittelevassa luvussa 10 (sivulla 9-10). Vaikutukset
erityisesti asiakkaiden asemaan (esim. yhdenvertaisuus, tasa-arvo) on tarpeen kuvata
lopulliseen hallituksen esitykseen perusteellisemmin ja loogisena kokonaisuutena.

Hallintolain (434/2003) esteellisyyssaadoésten toteutumisen nékdkulmasta piddmme
uudistusta lahtokohtaisesti hyvana. Puolueettomuus pystytdan keskittdmisen yhteydessa
varmistamaan nykymallia paremmin.

Tyovoimapoliittiset lausunnot muodostavat asiakasndkokulmasta kokonaisuuden, jossa
olennaista on tydnhakijan ty6ttomyysturva-asian yhdenmukainen kasittely prosessin eri
vaiheissa. Esimerkiksi ns. uudet tytn muodot edellyttavat tyottomyysturvaosaamista myos
aloittavan yritystoiminnan (TTL 2 luku 5 a 8) lausuntojen osalta. Osan toimivallasta olle
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keskitettyja tehtavia hoitavassa yksikossa (yritystoiminnan péé- ja sivutoimisuuden tulkinta)
ja osan tyo- ja elinkeinotoimistoissa (aloittava yritystoiminta) saattaa syntya tilanne, jossa
tulkinnat tydnhakijan tydsuhteen ja yritystoiminnan vélisessa rajanvedossa (TSL 1 luvun 1
8:n mukaiset tydsuhteen tunnusmerkit) poikkeavat toisistaan. Ristiriitatilanteita saattaisi
syntya siina tulkitaanko tyénhakijan toimintaa tydsuhteeksi vai yritystoiminnaksi. Toimijoita
olisi jatkossa useita, jolloin tiedonkulku/opastus/neuvonta keskitettyja tehtavia hoitavan
yksikdn, ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilun kuntien valilla on ratkaisevassa roolissa
tyottdmyysturvalain tulkintalinjausten yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Nykyisesséd toimintamallissa tyottomyysturvalain tulkinnat saattavat erota ty6- ja
elinkeinotoimistojen valilla. Yhden toimiston sisélla saman asiakkaan saamat tulkinnat ovat
olleet yhdenmukaisia. Uudessa toimintamallissa erot peruslausuntojen tulkinnoissa voisivat
tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilukuntien valilla sailya ja lisdksi saattaisi syntya eroja
peruslausuntojen ja keskitetysti annettavien asiantuntijalausuntojen valille. Kaytannéssa lain
tulkinnat saattaisivat saman asiakkaan kohdalla muuttua riippuen siité, onko kyse asiakkaan
peruskasittelya koskevasta vai asiantuntijakasittelyd koskevasta asiasta. Tulkintaerojen
valttamiseksi on huolehdittava kaikkien tyovoimapoliittisia lausuntoja antavien
toimijoiden resurssien riittavyydesta ja osaamisen tasosta sekd tiedonkulusta
kaikkien toimijoiden kesken. Téata taustaa vasten pidamme hieman erikoisena sivun
8 nakemysta, ettei muutokseen liity erityistda henkildston koulutus- tai
ohjeistustarvetta.

Ympadristovaikutuksista ei ole mitdan mainintaa.
Muut huomiot

Lakien on m&ara tulla voimaan 1.9.2021 Iukien. Syyskuun alkuun ajoittuu
ammattikouluttamattomien nuorten koulutukseen hakeutuminen (TTL 2 luvun 13 8§), joka
tyollistaa merkittavasti. Uudistuksen toteuttamisen ajankohta on syyta harkita huolella,
jotta se sijoittuu vuosikellossa vahemman ruuhkaiseen ajankohtaan.

Muutettavien lakien pykalakohtaiset perustelut hallituksen esityksesta puuttuvat.
Prolla ei ole lakiluonnoksiin yksityiskohtaista kommentoitavaa.

B. Asetus

Tyo6ttbmyysturvan  asiantuntijatehtdvia  ehdotetaan  valtioneuvoston  asetuksella
hallinnollisesti keskitettavaksi Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistoon. Korostamme, etta
henkiloston tulee myds jatkossa tydskennella maan eri osissa, koska alueen
yritysympariston tuntemus on tehtavan tuloksellisen hoitamisen ehdoton edellytys.

Henkiloston asemaa muutoksessa on kuvattu asetuksen perustelumuistiossa osin hieman
laajemmin kuin hallituksen esitysluonnoksessa. Pidamme valttdmattoméana, etta
keskeiset periaatteet kirjataan myds hallituksen esityksen vaikutusten arviointiin
edelld kuvaamallamme tavalla. Muilta osin ndkemyksemme henkildston aseman
jarjestamisesta patevat myods asetuksen perustelumuistion sisaltédn, joka vaatii nailta
osin tdydentamista.

Edella esille tuodut havaintomme siita, ettei tydvoimapoliittisten lausuntojen tulkintaeroilta
keskittdmisella kokonaan véltytd, ellei toimijoiden valiseen tiedonkulkuun ja alueellisen
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tuntemuksen sdilymiseen kiinnitetd erityistd huomiota patevat myods asetuksen
perustelumuistion osalta.

Asetus on maard saattaa voimaan 1.9.2021 lukien. Na&itd osin toistamme edella
esittamamme nakemyksen lainsaadannon voimaantuloajankohdan
ongelmallisuudesta ja ehdotamme asetuksen voimaantulon ajoittamista tehtavien
hoidon kannalta paremmin sopivaan ajankohtaan.

Muilta osin meilla ei ole asetusluonnokseen tai sen perustelumuistioon kommentoitavaa.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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