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Tausta

Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen HE XX/2021 vp. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista annetun lain (897/2009) 15 §:& muutettaisiin siten, ettd sen 2 momentissa saadet-
téisiin asetuksenantovaltuudesta. Ehdotetun 2 momentin perusteella tyd- ja elinkeinotoimiston tehté-
vien hoitamisesta useamman kuin yhden ty0- ja elinkeinotoimiston toimialueella voitaisiin sdataa
valtioneuvoston asetuksella, kun tehtavat koskevat tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 4 8:n 3
momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista eraista tyottémyysetuuden saamisen
edellytyksistd seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 10 8:ssé
ja 5 luvun 5 §:ssd tarkoitettua keskeyttamisestd paattamistd. Liséksi julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos.

Eduskunta on hyvaksynyt esitetyt muutokset (EV XX/2021 vp). Tasavallan presidentti on vahvista-
nut lait x paivané x kuuta 2021. Muutokset tulevat voimaan 1 paivana syyskuuta 2021.

Asetukseen listtéisiin uusi 16 a 8. Pyk&lassa saadettdisiin niista tydvoimapoliittisen lausunnon an-
tamista koskevista tehtdvistd, jotka Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto hoitaisi kaikkien tyo- ja
elinkeinotoimistojen toimialueilla. Lisdksi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto paattéisi valmen-
nuksen, kokeilun ja tydvoimakoulutuksen keskeyttdmisestd kaikkien tyd- ja elinkeinotoimistojen
toimialueilla.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla on keskitettavien asioiden vahva osaaminen seka toimivat
vakiintuneet toimintaprosessit ja —kaytannot. Liséksi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolla on ky-
Ky ja valmius johtaa suuren yksikon toimintaa.

Nykytila ja sen arviointi

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan tyonhakijan tyottémyysturvaoikeutta koskevat
edellytykset ja antaa niitd koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon Kansaneldkelaitokselle tai tyot-
tdmyyskassalle. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tyottdmyysetuuden saamisen yleisista tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd, tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta ja erdisté tyollisty-
misté edistavien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksisté. Liséksi tydvoimapoliittinen
lausunto annetaan tyottémyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista
edellytyksista.

Tyo6voimapoliittisia lausuntoja nuorten velvollisuudesta hakea opiskelupaikkaa ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksend, tydnhakijan opintojen, muusta kuin tydsuhteesta tehdysta tyosta, yritystoi-
minnan ja oman tyon vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta seké tydvoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta annetaan tyypilli-
sesti muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyysturvayksikoissa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojarjestelman tietojen mukaan vuonna 2019 téllaisia lausuntoja annettiin arviolta noin 296
000 lausuntoa, ja niiden antamiseen kaytetty tydaika tyo- ja elinkeinotoimistoissa vastasi noin 60
henkilGtyovuotta. Naiden lausuntojen antamiseen liittyy usein huomattavaa harkintaa koskien esi-
merkiksi tyénhakijan menettelyn mahdollista moitittavuutta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita, jotka ovat koske-
neet tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen viivastymistd. Useissa ratkaisuissa on todettu, etta
tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestényt yli sdaddetyn maérdajan. Ty0- ja elinkeinotoi-



mistot ovat vedonneet kantelujen johdosta antamissaan selvityksissé usein henkilostovaihdoksiin ja
muiden tehtavien aiheuttamiin ruuhkiin, mité vakiintuneen laillisuusvalvontakaytdnnén mukaan ei
ole pidetty hyvaksyttavana syyna lakisdateisten enimmaiskésittelyaikojen ylittdmiseen. Ratkaisuissa
on korostettu, ettd ty6- ja elinkeinotoimistojen tulee varautua ennakolta asioihin, jotka voivat vaikut-
taa tydttomyysetuus-asioiden késittelyaikoihin sekd seurata aktiivisesti késittelyaikoja ja reagoida
ilmenneisiin viivastyksiin nopeasti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tehtdvand on ohjata ja valvoa tyo- ja elinkeinotoimistoja.
Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tydttomyysturva-asioiden kasittelyaikojen valvontatehtavasta vastaavat
kaikki elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset omilla toimialueillaan. Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten toimialueilla
tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tydttomyysturvalain, vuorotteluvapaalain ja
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa. Ty6- ja elinkeinoministerié an
taa ohjeet tyo- ja elinkeinotoimistoille ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvista ty6ttomyysturvajarjes-
telmén toimeenpanossa, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sekd kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (1386/2010) soveltamisesta.

Seuraavassa kerrotaan tarkemmin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, jotka koskevat muuta
kuin tydsuhteessa tehtavaa tyota, yritystoimintaa ja omaa tyotd, opiskelua, nuorten velvollisuutta ha-
kea opiskelupaikkaa seka tyottomyysturvaseuraamusten asettamista. Liséksi kerrotaan palveluiden
keskeyttamisestd sekd omaehtoisesta opiskelusta ty6ttdmyysetuudella.

Tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset

Muu kuin tydsuhteessa tehty tyo

Tyo6nhakija voi tehd& palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6té tai tavanomaista tal-
kooty6ta menettdmattd oikeuttaan tydttomyysetuuteen. Tydttomyysturvalain 2 luvun 4 §8:n 1 momen-
tin sddnnodksen soveltamiseen liittyy tavanomaisesti vain vahaista harkintaa.

Ty6nhakijalla, joka palkatta tydskentelee yrityksessé tai sellaisissa tehtavissa, jotka yleisesti tehddan
tydsuhteessa tai yritystoiminnassa, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyéttdmyysturvalain 2 luvun
4 8:n 2 momentin soveltaminen voi edellyttaa laajaa tydvoimapoliittista harkintaa.

Yritystoiminnan ja oman tyon vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Tyottomyysturvajarjestelmassé yrittdjaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjén eldkelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjan elakelain (1272/2006) perusteella yrittaja. Yrittdjana pidetdan myds henkil6a,
joka tayttaa tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessa seka yrityksessa tyoskentelemiseen liittyvét
edellytykset.

Jos henkil® jaa tyottomaksi ja rekisterdityy tyénhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, toimisto rat-
kaisee, onko tydnhakijaa pidettava yrittdjana ja tayttyvatko tyottomyysturvalain 2 luvussa saadetyt
yritystoimintaa koskevat tydttomyysetuuden saamisen edellytykset.

Sellaisen henkiltn ty6td, joka ei tee tyotadn ansiotarkoituksessa, arvioidaan tyottomyysturvalain
omassa tydssa tyollistymista koskevien saannosten perusteella. Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi
omaishoitajat.

Tyollistyminen enintédén kaksi viikkoa kestavassa yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omas-
sa tydssd, vaikka se olisi paatoimista, ei esté tyottomyysetuuden saamista. Paatoimisesti yli kahden
viikon ajan yritystoiminnassa tai omassa tydsséa tyollistyvélla henkil6lla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Tydnhakijan yritystoimintaa tai omaa tyota pidetddn paatoimisena, jos yritystoimin-



nan tai oman tyon vaatima tydmadré on niin suuri, etta se on esteené kokoaikatyon vastaanottamisel-
le. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan tyéllistavyydes-
ta saatava naytto.

Paatoimisesti yrittajana toimineella henkilélla on oikeus ty6ttémyysetuuteen, kun yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu tai henkilon tydskentely yrityksessa on paattynyt. Paatoimisesti omassa
tydssadn tyollistyneen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvén siiné siihen ajankohtaan asti, jona
tyonhakijan luotettavana pidettéavan ilmoituksen perusteella tai muuten on ilmeist, ettei toimintaa
enaa jatketa. Sivutoiminen yritystoiminta tai oma tyo ei esté tyottémyysetuuden saamista, mutta yri-
tystoiminnan tulot otetaan huomioon ty6ttdmyysetuuden maarassa.

Jos tydnhakija aloittaa yritystoiminnan tai tyollistyy omassa tydssa tyéttomané ollessaan, tyo- ja
elinkeinotoimisto ei selvita yritystoiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen vaikutusta oikeuteen
saada tyottomyysetuutta eiké yritystoiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen mahdollinen paatoi-
misuus ole esteena ty6ttdmyysetuuden saamiselle yritystoiminnan tai omassa tydssé tyollistymisen
ensimmaisen neljan kuukauden aikana. Uusi neljan kuukauden maarédaika on mahdollinen vasta sen
jalkeen, kun henkild on neljan kuukauden méaréajan alkamisen jalkeen tayttanyt ty6ttomyyspéivéra-
han edellytyksend olevan tydssdaoloehdon ja tydttémyyspdivarahan enimmaisaika alkaa alusta.

Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden seka yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tydskentelyn
paattymisen edellytykset ratkaisee ty6- ja elinkeinotoimisto. Paa- ja sivutoimisuuden selvittdmista ja
erdissa tilanteissa toiminnan aloittamisajankohdan ja lopettamisen arviointia lukuun ottamatta edelly-
tyksiin ei liity harkintaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmasta ilmenee, ettd tydnhakijan yritystoiminnasta ja
omasta tydstd annettiin vuonna 2019 yhteensa noin 33 400 tydvoimapoliittista lausuntoa. Néist& noin
21 600 lausuntoa annettiin ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6ttomyysturvayksikoissé ja muussa vastaa-
vassa asiantuntijaty6ssa.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tydttdmyysetuutta

Paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen. Opintojen paatoimisuus ratkaistaan
paasaantoisesti opintojen tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. Néihin ja opintojen paat-
tymiseen liittyviin ty6ttomyysturvalaissa séadettyihin edellytyksiin ei lahtokohtaisesti liity tyovoi-
mapoliittista harkintaa.

Ty6nhakija voi osoittaa mitké tahansa opinnot sivutoimisiksi riittavalla opiskeluaikaisella vakiintu-
neella tydsséololla tai yritystoiminnan harjoittamisella. Talléin opiskelu ei ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Sdannoksen soveltaminen edellyttad kokonaisharkinnan tekemistd. Harkin-
nassa arvioidaan tyonhakijan tydssaolon vakiintuneisuutta seka tydn paattymissyyta.

Ty6nhakijalla on oikeus tyottdmyysetuuteen opintojen estamaétta, jos han on tayttanyt 25 vuotta ja
opinnot kestavat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén kuusi kuukautta. Merkitysté ei ole sill,
ovatko opinnot péa- vai sivutoimisia. Lisaksi edellytyksend on, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintédan kuuden kuukauden paatoimiseen
opiskeluun ty6ttomyysetuutta menettdmaéttd saa uudelleen sen jalkeen, kun henkild on tayttanyt tyot-
tdmyyspéivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspéivarahan enimmaisaika on
alkanut alusta.

Opiskelun vaikutuksen oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Ty0-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmén tietojen mukaan tyonhakijan paatoimisesta opiske-
lusta annettiin vuonna 2019 noin 31 000 tyévoimapoliittista lausuntoa.



Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuus hakea opiskelupaik-
kaa

Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tulee tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend hakea joka vuosi syksylla alkavaa opiskelupaikkaa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto seuraa opiskelupaikkojen hakemista muun asiakaspalvelun yhteydessa. Velvolli-
suudesta hakea opiskelupaikkaa voidaan sopia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa ty6ttomyysturvalaissa sdédetysté padsaannosta poikkeavasti. Hakuvelvollisuus voidaan
esimerkiksi poistaa kokonaan tai haettavien opiskelupaikkojen maaréa vahentaa.

Koulutusta vailla olevan nuoren rajoitus tyéttdmyyden perusteella maksettavaan tyottémyysetuuteen
poistuu, jos han on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia an-tavan koulutuksen.
Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu myas, jos hén on vahintaan 21 kalenteriviikon ajan ollut tyds-
séoloehtoon luettavassa ty0ssd, osallistunut muuhun tyollistymisté edistavaan palveluun kuin ty6t-
tomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti tyottémyysturvalaissa tarkoitettuja
paatoimisia opintoja tai tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa. Rajoitus pois-
tuu myds, kun henkil6 tayttaa 25 vuotta.

Asiakastietojarjestelmén mukaan vuonna 2019 ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat koulutusta vailla
olevia nuoria koskevista edellytyksista noin 25 800 tyottémyysetuuden estévaé tyévoimapoliittista
lausuntoa.

Tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely

Tyo6ttémyysturvan seuraamusjarjestelmassa on periaatteena, etté itse aiheutetusta tydttdmyydesté tai
ty6ttdmyyden pitkittymisestd aiheutuu tydttomyysetuuden menettdminen mééraajaksi tai toistaiseksi.
Seuraamusjérjestelman tarkoituksena on ohjata tydnhakijoita hakemaan aktiivisesti ty6té ja osallis-
tumaan ty6llistymisen edellytyksia parantaviin palveluihin.

Tyottémyysetuuden voi menettdd madrdajaksi tydstd eroamisen ja erottamisen, tyosté kieltaytymisen
seka tyOllistymissuunnitelmaan ja tyollistymista edistaviin palveluihin liittyvien laiminlydntien
vuoksi. Tyonhakijan menettelya ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettdmisté arvioitaessa
selvitetdén seikat, jotka johtivat tydsuhteen paattymiseen, tyosté kieltdytymiseen, ty6llistymissuunni-
telmaan liittyvien toimien tekematta jattdmiseen seké palvelun toteutumatta jadmiseen. Korvaukset-
tomat madraajat vaihtelevat 15 ja 90 paivan vélilla. Mika tydnhakija toistuvasti menettelee moititta-
vasti, hdn menettda oikeuden tyéttdmyysetuuteen toistaiseksi.

Tyo6- ja elinkeinotoimistot asettivat asiakastietojdrjestelmasta ilmenevien tietojen perusteella vuonna
2019 noin 84 500 korvauksetonta mééardaikaa tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia.
Tyossdolovelvoitteista annettiin vuonna 2019 noin 26 000 tyévoimapoliittista lausuntoa.

Tilastoista ei ole selvitettavissa niiden tilanteiden lukumaéaraa, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto on ar-
vioinut tydnhakijan menettelyn tydvoimapoliittista moitittavuutta ja paatynyt siihen, ettei korvaukse-
tonta madraaikaa tai muuta seuraamusta tule asettaa.

Oikeuden palautuminen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen

Asetetun tydssdolovelvoitteen jalkeen oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuu, kun henkil on yhteensé
vahintédan 12 kalenteriviikkoa ollut ty6ssdoloehtoon luettavassa ty6ssa, osallistunut muuhun tyollis-
tymisté edistavaan palveluun kuin ty6ttémyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistdmisesta annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoi-
sesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja pdatoimisia opintoja tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoi-



minnassa tai omassa tyossa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myds, kun tydssaolovelvoitteen
asettamiseen johtaneesta menettelysta on kulunut vahintéan viisi vuotta.

Tyollistymistd edistavien palveluiden keskeyttdminen erdissa tilanteissa

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 &:n 1 momentin mukaan, jos henki-
I0asiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilup&ivéa tai jos poissa-
oloja on muutoin niin paljon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tayty, tyo- ja
elinkeinotoimisto tekee paatdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttamisesta tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi tehda paatoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttamisestéa
my0s muusta painavasta syysta. Tallainen tilanne voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
palveluun osallistuva kayttaytyy vékivaltaisesti tai muuten uhkaavasti ja palvelun keskeyttdminen on
tarpeen muiden palveluun osallistuvien seké palveluntuottajan henkildston suojaamiseksi. Painava
syy keskeyttamiseen voi olla myds muu epéaasiallinen kéytos, joka héiritsee opetusta tai valmennuk-
sen toteutumista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston paatdkseen keskeyttdd valmennus tai kokeilu voi hakea oikaisua ja siita
saa valittaa siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvussa sdadetaan.

Jos tydnhakija keskeyttad valmennuksen tai kokeilun ilman péatevaa syyta tai hén joutuu sen omasta
syystéan keskeyttdmaan, hanelld ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 60 pdivan ajalta keskeytymisesta
lukien ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 12 a 8:n perusteella.

Tyo6voimakoulutuksen keskeyttdminen

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan ty6-
voimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan tulee osallistua saanndllisesti opetukseen ja edeté opin-
noissaan koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Mainitun luvun 5 8§:n mukaan, jos
opiskelija ei etene opinnoissaan tai hdn on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi koulutuspaivaa,
opiskelijavalinnasta paattanyt tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtoksen koulutuksen keskeyttamises-
ta.

Ennen keskeyttamispaatoksen tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston on varattava opiskelijalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Paatoksestd on viipymattd ilmoitettava opiskelijalle. Padtokseen voi hakea oi-
kaisua ja siitd saa valittaa siten kuin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvussa
séadetaan.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen ilmoittamien tietojen perusteella palveluiden keskeyttamista koskevaan
menettelyyn on vuonna 2019 kéytetty tydaikaa arviolta noin 9-13 henkildtydvuotta. Arvio ei sisalla
kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa kédytettya tydaikaa. Tyfaikaan sisaltyy muun muassa keskeyt-
tdmismenettelyn aloittaminen, tydnhakijan kuuleminen, keskeyttamispéatoksen valmistelu ja laati-
minen seka oikaisuvaatimusmenettely.

Tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu



Omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottémyysetuudella sdddetdén julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydttémyysetuuden maksajalle sitovan
tyévoimapoliittisen lausunnon opiskelun tukemiseksi maksettavasta tyottémyysetuudesta.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea padsaantoisesti enintdén 24 kuukauden ajan.
Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tydnhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle keskeytta-
vansé opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena on, ettd tydnhakija
etenee opinnoissaan. Tyo6- ja elinkeinotoimisto seuraa tyénhakijan opintojen etenemista ty6llistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Oikeus tyottdmyysetuuteen lakkaa, jos tydnhakija ei etene opinnoissaan riittavasti tai laiminlyo il-
moittaa ty0- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesta tyollistymissuunnitelmassa tai sité kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi lakata myds tyonhakijan poissa-
olojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on ty6- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tydnhakijaa
ja antaa ty6ttomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon.

Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2019 noin 32
600 tydvoimapoliittista lausuntoa. Oikeuden lakkaamisesta opintojen etenemattémyyden perusteella
annettiin noin 2 700 lausuntoa.

Maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu

Maahanmuuttajien omaehtoisen opiskelun tukemisesta ty6ttomyysetuudella sdédetédén kotoutumisen
edistdmisesta annetussa laissa. Maahanmuuttajan omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan,
maahanmuuttajan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd maahanmuuttajan ja
koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa saddetaan tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun osalta.
Tuettavilta opinnoilta ei edellytetd vuoden keskeytyneené oloa eiké opintojen tukeminen edellyta
vahintdan 25 vuoden ik&a.

Kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2019
noin 18 000 tyévoimapoliittista lausuntoa. Tydttdmyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta an-
nettiin noin 800 tydvoimapoliittista lausuntoa.

3 Tavoitteet

Muutoksen tavoitteena on turvata tyottémyysturva-asioiden yhdenmukainen soveltamiskaytanto ja
viivytykseton késittely keskittamalla tyo- ja elinkeinotoimistojen tyéttdmyysturvatehtévien toimeen-
panoa. Lisaksi halutaan turvata yhdenmukainen ratkaisukaytanto erdissa tyollistymisté edistéaviin
palveluihin liittyvissa tilanteissa, kun tulee arvioitavaksi palvelun keskeyttdminen tyénhakijan omas-
ta syysté.

4 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan lisattavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston ase-
tukseen uusi 16 a 8.

16 a 8. Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston toimialue erdissa tehtavissa



Pykalan 1 momentin 1 kohdan alakohtien mukaan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tyévoimapoliittisista
edellytyksistd, jotka koskevat muuta kuin tydsuhteessa tehtyé ty6ta tavanomainen vapaaehtois- ja
talkooty0 poislukien, yrittdjané ja omassa tyossa tyollistymistd, opiskelua, nuorten velvollisuutta ha-
kea opiskelupaikkaa tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksena sekéa tydttomyysturvaseuraamusten
asettamista.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen an-
tamaan tydvoimapoliittisen lausunnon tyéttomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta, kun ky-
se on ty6ttdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun etenemisesta ja opintojen lai-
minlyonnisté. Toimivalta koskisi vastaavasti 1 momentin 3 kohdan mukaisesti myds kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain mukaisen omaehtoisen opiskelun opintojen seurantaa ja ty6ttomyysetuutta
koskevan oikeuden lakkaamista.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin tdsmentavasti siitd, etta kukin tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi
omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon, kun tyénhakija aloittaa yritystoiminnan tai
oman tyon tydttdmané ollessaan. Jos tydnhakija ty6ttdmana ollessaan aloittaa yritystoiminnan tai
omassa tydssa, tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvitd yritystoiminnan tai omassa tydssé tyollistymisen
vaikutusta oikeuteen saada tydttomyysetuutta eiké yritystoiminnan tai omassa tydssa tyéllistymisen
mahdollinen paatoimisuus ole esteend tyottdmyysetuuden saamiselle yritystoiminnan tai omassa
tyossa tyollistymisen ensimmaisen neljan kuukauden aikana.

Liséksi kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi omalla toimialueellaan tydvoimapoliittisen lausunnon
lyhytkestoisista opinnoista. Tyonhakijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen estamatta, jos han
on tayttanyt 25 vuotta ja opinnot kestavat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintédan kuusi kuukautta.
Merkitysta ei ole silld, ovatko opinnot paa- vai sivutoimisia. Liséksi edellytyksena on, ettd opinnot
antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Pykéladn 3 momentin mukaan Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto olisi toimivaltainen paattdmaan
valmennuksen ja kokeilun keskeyttamisestd henkildasiakkaan poissaolojen tai muun painavan syyn
perusteella. Se tekisi myds paatokset tydvoimakoulutuksen keskeyttamisestd opintojen etenemétto-
myyden ja luvattomien poissaolojen vuoksi. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto vastaisi keskeyt-
tamispaatoksen valmistelusta ja laatimisesta, ja niita edeltavéat toimet hoidettaisiin asianomaisessa
ty6- ja elinkeinotoimistossa, joka olisi kdynnistanyt keskeyttamisprosessin.

Jokainen ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi edelleen toimialueellaan tydévoimapoliittisia lausuntoja
muista kuin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista. Kaikki ty0- ja elinkeinotoimistot antaisivat toimialueillaan
edelleen tydévoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tydnhaun voimassaoloon, kokoaikatyén hakemi-
seen ja tyollistymistd edistavien palveluiden ajalta maksettavaan tyottomyysetuuteen liittyvista ty6t-
tOmyysetuuden saamisen edellytyksisté.

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeiluun osallistuvat kunnat antavat asiakkailleen tyévoimapoliitti-
set lausunnot ty6llistymisté edistavien palveluiden ajalta maksettavaan ty6ttomyysetuuteen liittyvistéd
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd sek& omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyotto-
myysetuudella.

Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.9.2021.

Asetuksen siirtymésadnnoksen perusteella asetusta sovellettaisiin myods asetuksen voimaan tullessa
ty6- ja elinkeinotoimistoissa vireilld oleviin asioihin. Lisaksi siirtymasaannoksen perusteella Uu-
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denmaan ty6- ja elinkeinotoimisto hoitaisi tydvoimapoliittisia lausuntoja ja palveluiden keskeytté-
mispaatoksid koskevasta muutoksenhausta johtuvat toimet.

Esitetyn asetuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Tehtévien keskittdminen ei vaikuttaisi menoja lisddvasti tai vahentdvasti valtion talousarvioon. Jos
muutosta ei tehtéisi, vastaava resurssi kaytettaisiin nykyiseen tapaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimintamenot kasvaisivat ja muiden ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen menot vahenisivét keskittamisen seurauksena.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydttdmyysturvayksikdissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssa
tyottdmyysturvan tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen kaytetty tydaika sekd keskitettavaksi
ehdotettujen omaehtoisen opiskelun tukemiseen liittyvien tyovoimapoliittisten lausuntojen antami-
seen kaytetty tyoaika tyd- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2019 vastasi noin 60 henkilétyvuotta.
Ajankayttd perustuu laskentaan tyottomyysturva-asiantuntijoiden tyohon kayttdmasta ajasta.

Tehtévien keskittdminen liséisi keskitettdvia tehtdvia hoitavan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen vaatimaa tyoméaaréa ja vastaavasti vahentaisi muissa tyo-
ja elinkeinotoimistoissa lausuntojen antamiseen kéytettdvaa tydomaarad. Tydnhakijan tyottomyystur-
vaoikeuden selvittdmiseen liittyvia selvityspyynt6ja tehtdisiin edelleen jokaisessa tyd- ja elin-
keinotoimistossa.

Keskittaminen edistaisi keskitettdvan yksikon mahdollisuuksia varautua ennakolta muutoksiin, jotka
vaikuttavat tyottomyysturva-asioiden késittelyaikoihin. Tallaisia muutoksia ovat esimerkiksi henki-
l6stovaihdokset, lomakauden jérjestely ja lausuntomaérien kausivaihtelu. Lisdksi keskittdminen
mahdollistaisi valtakunnallisella tasolla kasittelyaikojen seuraamisen ja reagoinnin mahdollisiin vii-
vastyksiin.

Keskittdmisen johdosta palveluiden keskeyttdmisesta paattdmiseen kadytettdva tyomaara vahenisi
muissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja kasvaisi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa. Tyomaéara-
vaikutus arvioidaan ty6- ja elinkeinotoimistojen ilmoittamien tietojen perusteella vahaiseksi maéaral-
taan.

Keskittdminen aiheuttaisi muutoksia tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildston tehtdviin. Tdman joh-
dosta asia tulisi kasitell& yhteistoimintamenettelyssa.

Hallintolaissa (434/2003) séadetdan virkamiehen esteellisyydestd, esteellisyysperusteista, esteelli-
syyden ratkaisemisesta ja asian kasittelyn jatkamisesta. Mainitun lain mukaan virkamies ei saa osal-
listua asian kasittelyyn eika olla 1&sné sitd kasiteltdessd, jos han on esteellinen. Keskitettavia tehtavié
hoitavan yksikdn toiminta tulee organisoida siten, ettd asioiden késittelyn puolueettomuus varmiste-
taan. Jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti viranomaisessa on turvattava perus-
tuslain 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Esitetty muutos koskee ty6ttdmyyden aikaista toimeentuloa ja ty6ttdman tyonhakijan asian kasittelya
viranomaisessa. Keskitettdvien tehtavien toimeenpanon jérjestdmisessé olisi turvattava riittdva asian-
tuntemus ja henkilostomaéara, jotta perustuslain 19 8§:ssd turvattu oikeus perustoimeentuloturvaan
tyottdmyyden perusteella ja 21 §:ssé turvattu oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man perusteetonta viivytysta toteutuvat.



Keskitettdvid tehtavié hoitavien virkamiesten tydskentelypaikat séilyisivat tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen sijaintipaikkakunnilla. Talld hetkellad keskitettavid tehtdvid hoitava henkilostd lahtokohtaisesti
jatkaisi samojen tehtévien kasittelya keskitettavassé yksikossa.

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus valvoisi nykytilaa vastaavasti Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimiston ty6ttomyysturva-asioiden kasittelyaikoja. Keskittaminen liséisi sen valvonta-
tehtdvan laajuutta ja vahentdisi vastaavasti muiden elinkeino-, liikenne, ja ympéristokeskusten val-
vontatehtavaa.

Kaikkiin ty6- ja elinkeinotoimistoihin jaisi vahaista harkintaa edellyttévia ja rutiininomaisia tyovoi-
mapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvia tehtdvia. Keskittdmisesta johtuva tehtavien vahenemi-
nen saattaa lisaté tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia kehittd4 palvelutoimintaansa tyonha-
kijoiden tyollistymisen tukemisessa ja palveluiden tarjoamisessa.

Keskittdmisen ei arvioida lisadvan tydttdmyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tyomaaraa. Tyotto-
myysetuuden maksajat pyytdisivat ja saisivat edelleen nykytilaa vastaavasti tydévoima-poliittisen lau-
sunnon tyo- ja elinkeinotoimistolta. Keskittdmisen johdosta asiantuntijakasittelyd vaativien tyotto-
myysturva-asioiden kasittelyajat yhtendistyisivat, mik& vaikuttaisi myos etuushakemuksen kasitte-

lyyn.

Vaikutukset kansalaisiin

Keskittdmalla harkintaa vaativien tyottémyysturva-asioiden kasittely valtakunnallisesti yhden ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtavéksi edistéisi yhdenmukaista ratkaisukdyténtda ja siten muutos toteuttaisi
perustuslain 6 §:ssé saddettyd yhdenvertaisuutta lain edessd. Keskittdminen poistaisi myds nykyiset
toimistokohtaiset erot kasittelyajoissa, mika edistda tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Keskittdminen edistdisi myds kansalaisten perustuslaissa turvattua oikeutta saada asiansa kasitellyksi
ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa, kun kasittelevalla yksikolla olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet varautua ennakolta asioihin, jotka vaikuttavat tyGttomyysetuusasioiden késittelyai-
koihin sek& reagoida ilmenneisiin viivastyksiin.

Keskitettdvien tehtavien késittely yhdessa yksikossa kaikkien nykyisten ty6- ja elinkeinotoimistojen
sijasta ei aiheuttaisi siséllollistda muutosta asiakaspalveluprosessiin muutoin kuin palveluiden kes-
keyttdmisesta vastaavan tahon osalta. Tdman muutoksen ei arvioida heikentdvén tydnhakijan oikeut-
ta asianmukaiseen ja viivytyksettémaan kasittelyyn. Tyonhakijan ty6- ja elinkeinotoimisto seké tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi nykyiseen tapaan ty6ttomyysturvaan liittyvaa
neuvontaa.

Muut mahdolliset vaikutukset

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien osittaisella keskittamisella ei arvioida olevan merkittavaa vai-
kutusta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun toimeenpanoon. Keskittaminen ei lisad tai vdhennd
kokeilualueiden kuntien tehtavia. Siltd osin kuin kokeilualueen kunnan asiakkaan tyottémyysetuuden
saaminen edellyttdisi tyévoimapoliittisen lausunnon antamista sellaisesta ty6ttémyysetuuden saami-
sen edellytyksestd, joka olisi valtioneuvoston asetuksella keskitetty Uudenmaan tyd- ja elin-
keinotoimistolle, tdma toimisto antaisi tyovoimapoliittisen lausunnon asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen.

Tehtdvien keskittdmiselld ei arvioida olevan alueellista vaikutusta, koska keskitettdvan yksikon hen-
kilostod tyoskentelisi nykyisten tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaintipaikkakunnilla. Keskitettavien
tehtavien hoitamisessa voitaisiin hy6dyntdd monipaikkaisuutta ja paikkariippumattomuutta.

Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Sen sijasta, ettd tehtdvia keskitettdisiin yhdelle ty6- ja elinkeinotoimistolle, keskitettévien tehtavien
hoitamisesta voisi vastata useampi ty6- ja elinkeinotoimisto. Mitd useammalle ty0- ja elinkeinotoi-
mistolle tehtévid keskitettéisiin, tulisi nykytilaa vastaavasti edelleen ratkaistavaksi ne kasittelyaiko-
jen haasteet, jotka liittyvat henkilostOresurssivajeisiin. Taman vaihtoehto ei mydskéan edistéisi vas-
taavalla tavalla yhdenmukaista ratkaisukaytantod kuin tehtavien keskittaminen yhdelle ty6- ja elin-
keinotoimistolle.

Ratkaisu tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a 8:ssd saddetystd tyonhakijasta oikeudesta saada tyotto-
myysetuutta ensimmaisen neljan kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman tyon aloittamisesta ei lah-
tokohtaisesti edellyta tyévoimapoliittista harkintaa ja se tehdaan yleensd muun asiakaspalvelun yh-
teydessd. Taméa koskee myds tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a 8:ssé tarkoitettuja lyhytkestoisia
opintoja. Mikali ndihin edellytyksiin liittyvat tyévoimapoliittiset lausunnot annettaisiin keskitetysti
yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimesta, ty6ttdmyysetuuden saaminen voisi nykytilaan verrattuna
tarpeettomasti viipya. Toisaalta, keskittamalla yritystoimintaan, omaan tyohon ja opiskeluun liittyvia
lausuntotehtévid samalle yksikoélle, edistettéisiin naiden edellytysten yhtendisten tulkintojen ja yh-
denmukaisen ratkaisukaytdnnén muotoutumista.

6 Asian valmistelu
Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministerigssa.

Ehdotus oli lausuntokierroksella 18.1.2021-26.2.2021. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
ty6- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, Sosiaali-
ja terveysministerio, Valtiovarainministerié, Oikeusministerio, Opetus- ja kulttuuriministerié, Ope-
tushallitus, Eduskunnan oikeusasiamies, Valtioneuvoston oikeuskansleri, Alands landskapsregering,
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet AMS, Kansanelékelaitos, Tyottomyyskassojen
Yhteisjarjesto ry, Finanssivalvonta, Tyollisyysrahasto, Vakuutusoikeus, Sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunta, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Valtion tydmarkkinalaitos, Kuntatyénanta-
jat KT, Suomen Yrittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjar-
jestd STTK ry, Akava ry, Ty0- ja elinkeinohallinnon henkildstéliitto THHL ry, Ammattiliitto Pro, Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjest6 JUKO ry, Suo-
men Kuntaliitto, Maakuntien liitot/Maakuntajohtajien puheenjohtaja Kari Hakamies ja Tyottomien
keskusjarjesto.

[Lausuntoja saatiin xx. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat valtioneuvoston hankeikkunan jul-
kisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvos-to.fi/hankkeet tunnuksella TEM105:00/2020.]

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikdssa.
7 Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.9.2021.

Siirtyméséannoksen mukaan keskitettdva yksikko hoitaisi asetuksen voimaantulosta lukien myds ne
vireill4 olevat tyévoimapoliittisen lausunnon antamiseen ja palvelun keskeyttdmisesta paattdmiseen
liittyvat asiat, joissa toimivalta ennen asetuksen voimaantuloa kuului ty6- ja elinkeinotoimistoille.

Siirtyméséannoksen mukaan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto hoitaisi my6s tydvoimapoliittista
lausuntoa ja palvelun keskeyttdmisestd annettua p&atosta koskevasta muutoksenhausta johtuvat toi-
met. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto olisi siten toimivaltainen hoitamaan muutoksenhausta joh-
tuvat toimet esimerkiksi silloin, kun valitus on tullut vireille jo ennen asetuksen voimaantuloa tai kun
valitus tulee vireille asetuksen voimaantulon jélkeen ja valitus koskee ennen asetuksen voimaantuloa
annettua tyévoimapoliittista paatosta tai palvelun keskeyttdmisesta annettua paatostéa.


https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM105:00/2020

