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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeriélta lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laeiksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista annetun lain 15 §:n ja julkisesta
tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 5 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksen keskeinen
tavoite on, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tiettyjen nykyisin kaikille ty6- ja
elinkeinotoimistoille kuuluvien ty6ttdémyysturva-asioiden ja eraiden muiden asioiden kasittelyn
hoitamisen keskittamisesta tietyn tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavaksi. Lausuntopyynnon liitteena on
myos luonnos valtioneuvoston asetukseksi, jolla Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle
keskitettaisiin em. tehtavia.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Viranomaisten toimivallasta sdataminen

Kuten esitysluonnoksessakin (s. 10) todetaan, perustuslain (731/1999) 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kaytt6a. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdadetaan niin ikaan lailla.
Valtionhallinnon yksikdista voidaan muutoin sdataa asetuksella. Esitysluonnoksessa myds viitataan
perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéon, jonka perusteella perustuslain 119 § mahdollistaa
viranomaisten toimialueista sdatamisen lakia alemmanasteisin sdannoksin. Voidaan myos todeta,
etta perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan perustuslain varsin yleisella
saannoksella on ollut tarkoitus mahdollistaa valtionhallinnon joustava kehittdminen (HE 1/1998 vp, s.
173/10).

Oikeusministerid pitda perusteltuna ja asianmukaisena sitd, ettd kaavailtu toimivallan siirto
keskitettavissa asiaryhmissa tapahtuisi sdataen siita valtioneuvoston asetuksella.

Siirtymasaannos siirtymavaiheen taytantéonpanotoimista

Lakiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskuksista annetun lain muuttamisesta kaavaillaan
esitysluonnoksessa siirtymasaanndsta, jonka mukaan lain siirtymavaiheen taytantdonpanotoimista
voitaisiin saataa valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusministerio toteaa, ettad paasaantoisesti sdannosta oikeudesta ryhtya taytantdéénpanotoimiin
ennen lain voimaantuloa pidetdan tarpeettomana (Lainkirjoittajan opas, kohta 21.3). Lain
taytantdéonpanon edellyttdmat toimet ovat vastuullisen viranomaisen velvollisuus, jolloin toimiin
ryhtyminen ei edellyta erillista valtuutusta, vaikka osaan toimista joudutaan kaytdnnén pakosta
ryhtymaan ennen lain voimaantuloa. Erityisten taytdntddnpanoa koskevien valtuutusten ottamista
lakiin voidaan nain pitaa tarpeettomana, ja niista on perusteltua luopua. Jos jossakin tapauksessa
on tarpeen ryhtya taytantdonpanotoimeen, jota ei voida pitda tavanomaisena, siitéa on perusteltua
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saataa nimenomaisesti. Hallituksen esityksen perusteluissa tulee kuitenkin kaikissa tapauksissa
rittavalla tavalla kertoa, minkalaisia ennakollisia toimia lain taytantdédnpano edellyttaa.

Lausuntopyynndn liitteend olevassa luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi on luonnosteltu
saannoksia em. lain siirtymavaiheen taytantdénpanotoimia ajatellen. Asetukseen otettaisiin
siitymasaannds, jonka mukaan asetusta sovellettaisiin myos asetuksen voimaan tullessa tyo- ja
elinkeinotoimistoissa vireilla oleviin asioihin. Tallaisella sddnndksella voitaisiin siis siirtda
Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston hoidettavaksi muiden tyd- ja elinkeinotoimistojen asioita, jotka
ovat lain nojalla tulleet vireille ko. tyd- ja elinkeinotoimistoissa. Kaavailtu jarjestely tarkoittaisi sita,
ettd asetuksen nojalla voitaisiin taannehtivasti siirtaa vireilla olevia asioita, jotka lain tasoisen
saanndksen nojalla on talla hetkella tarkoitettu jonkin tietyn tyo- ja elinkeinotoimiston hoidettavaksi,
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston hoidettavaksi.

Asetukseen kaavaillaan myos siirtymasaanndsta, jonka mukaan Uudenmaan tyo- ja
elinkeinotoimisto hoitaisi [valtioneuvoston asetuksen 16 a §:4a koskien] 1 momentissa tarkoitettua
tybvoimapoliittista lausuntoa ja 3 momentissa tarkoitettua paatdsta koskevasta muutoksenhausta
johtuvat toimet. Asetusmuistion perustelujen mukaan Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto olisi
toimivaltainen hoitamaan muutoksenhausta johtuvat toimet esimerkiksi silloin, kun valitus on tullut
vireille jo ennen asetuksen voimaantuloa tai kun valitus tulee vireille asetuksen voimaantulon jalkeen
ja valitus koskee ennen asetuksen voimaantuloa annettua tydvoimapoliittista paatosta tai palvelun
keskeyttamisesta annettua paatosta.

Lahtokohtaisesti sdanndkset uuden ja vanhan lain soveltamisesta seka siirtymasaanndksista
annetaan lailla (Lainkirjoittajan opas, kohta 21.1). Oikeusministeri6 pitaa lakiin kaavailtua
siirtymasaannosta siita, etta lain siitymavaiheen taytantéoénpanotoimista voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella valjana suhteessa siihen, etta siirtymasaannos tarvittaisiin paitsi tiettyjen
vireilla olevien asioiden siirtdmisesta tyo- ja elinkeinotoimistolta toiselle, myds vireilla olevien tai
vireille tulevien muutoksenhakuasioiden siirtdmisesta ty6- ja elinkeinotoimistolta toiselle.

Oikeusministerio pitaa perusteltuna, etta laissa olevan siitymasaannoksen tulisi olla yksildivampi
tarvittavien taytantéénpanotoimien osalta ja asetuksen tarkoituksena tassa suhteessa olisi Iahinna
osoittaa laissa mainitut taytantdédnpanotehtavat jollekin tietylle tyo- ja elinkeinotoimistolle. Asetuksen
saantelyn ei liséksi tarvitsisi olla sdannelty ns. siirtymasaanndksella.
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