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Ty6- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan muuttaminen tyottomyysturva-asioissa ja tyollistymista
edistavien palveluiden keskeyttamisestd paatettiessa

Yleista

Ty06- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta ja
valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia ja julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annettua lakia.

Muutoksella mahdollistettaisiin tiettyjen nykyisin kaikille ty6- ja elinkeinotoimistoille
kuuluvien tyottomyysturva-asioiden ja erdiden muiden asioiden kasittelyn
keskittdminen useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella.
Toimialueen laajentamista koskevat tehtavat koskisivat tyovoimapoliittisen
lausunnon antamista niista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, joita
ratkaistaan nykyisin muusta asiakaspalvelusta erillisissa tyottomyysturvayksikdissa.
Lisaksi tehtavat koskisivat tyollistymista edistavien palveluiden keskeyttamista.

Opetushallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta.

Tausta

Ty06- ja elinkeinoministeriossa on selvitetty mahdollisuutta siirtaa
Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia
erityisesti tyottomyyden, yritystoiminnan ja opiskelun osalta. Samassa yhteydessa on
arvioitu tyo- ja elinkeinotoimistoille jadvien tyottomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvien tehtdvien sekd erdiden muiden tehtavien keskittamista
valtakunnallisesti. Valmistelun aikana ilmeni, etta tehtavasiirto lisaisi kustannuksia
huomattavasti. Valmistelua on jatkettu siten, ettd tyottomyysturvatehtavia
keskitettdisiin tyo- ja elinkeinohallinnon sisalla.

Ehdotusta tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavien valtakunnallisesta keskittamisesta
paaosin kannatettiin saaduissa lausunnoissa. Toisaalta lausunnoissa nostettiin esille
myos alueen tyomarkkinoiden tuntemuksen merkitys harkinnassa. Keskittamisen
etuina lausunnoissa nostettiin esille muun muassa kasittelyaikojen yhtenaistaminen,
yhdenmukaisen ratkaisukaytannon edistaminen ja tyottomyysturvakasittelyn
riittavan resurssin turvaaminen.
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Nykytilanne

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdavana on ohjata ja valvoa tyo- ja
elinkeinotoimistoja. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturva-asioiden
kasittelyaikojen valvontatehtavasta vastaavat kaikki elinkeino-, likkenne ja
ymparistokeskukset. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa
kaikkien elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten toimialueilla

tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta ty6ttomyysturvalain,
vuorotteluvapaalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
toimeenpanossa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on ratkaistu useita kanteluita,
jotka ovat koskeneet tyévoimapoliittisen lausunnon antamisen viivastymista. Useissa
ratkaisuissa on todettu, etta tyévoimapoliittisen lausunnon antaminen oli kestanyt yli
saddetyn maaraajan.

Ty06- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta
ja lausuntoon merkittévista tiedoista (1556/2016) saadetdan, ettd
tyovoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30
paivan kuluessa siita, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi tarpeellisen
selvityksen tai kun maaraaika selvityksen antamiseen on paattynyt.

Tyovoimakoulutuksen keskeyttamisesta paattaa nykyisin opiskelijavalinnasta
paattanyt tyo- ja elinkeinotoimisto.

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annettua lakia. Lisaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin
tehtaisiin teknisluonteinen muutos. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annettuun lakiin lisattaisiin asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdataa tiettyjen nykyisin kaikille tyo- ja elinkeinotoimistoille
kuuluvien tyottomyysturva-asioiden ja erdiden muiden asioiden kasittelyn
hoitamisesta useamman kuin yhden ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella.

Toimialueen laajentamista koskevat tehtavat koskisivat tyovoimapoliittisen
lausunnon antamista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista seka tyollistymista
edistavien palveluiden keskeyttamista. Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa
tehtavien keskittdminen tyottomyysturva-asioiden kasittelyaikojen
yhtenaistamiseksi ja yhdenmukaisen ratkaisukdytannon edistamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2021.
Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tyottémyysturva-asioiden yhdenmukainen
soveltamiskaytanto ja viivytykseton kasittely mahdollistamalla tehtédvien
toimeenpanon keskittaminen. Lisaksi kasittelyn keskittamiselld halutaan turvata
yhdenmukainen ratkaisukaytanto eraissa palveluihin liittyvissa tilanteissa, kun tulee
arvioitavaksi palvelun keskeyttaminen tydnhakijan omasta syysta.
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annettua lakia siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
tyovoimapoliittisten lausuntojen kasittelyn hoitamisesta useamman kuin yhden tyo-
ja elinkeinotoimiston toimialueella.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi saataa paatoksenteon keskittamisesta
useamman kuin yhden tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueella, kun on kyse
valmennuksen ja kokeilun seka tyovoimakoulutuksen keskeyttamisesta.

Opetushallituksen lausunto

Opetushallitus pitaa esitettya lainmuutosta kannatettavana. Opetushallitus niakee
esitetyn ratkaisun vahvuutena, etta esityksen tavoitteena on turvata
tyottomyysturva-asioiden yhdenmukainen soveltamiskaytanto ja viivytykseton
kasittely mahdollistamalla tehtdvien toimeenpanon keskittaminen. Lisaksi
Opetushallitus katsoo, etta kasittelyn keskittamiselld voidaan turvata yhdenmukainen
ratkaisukdytanto niissa palveluihin liittyvissa tilanteissa, joissa tulee arvioitavaksi
palvelun keskeyttdminen tyonhakijan omasta syysta.

Opetushallitus haluaa kuitenkin esittaa, ettd muutoksen toimenpanossa, joka koskee
tyottomyyden aikaista toimeentuloa ja tyottoman tydnhakijan asian kasittelya
viranomaisessa olisi huomioitaisiin seuraavia nakékulmia:

1. Keskitettavien tehtavien toimeenpanon jarjestamisessa olisi pyrittava turvaamaan
riittava asiantuntemus ja henkilostomaara, jotta perustuslain 19 §:ssa turvattu oikeus
perustoimeentuloturvaan tyottomyyden perusteella ja 21 §:ssa turvattu oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman perusteetonta viivytysta toteutuvat.
Keskitettavien tehtavien toimeenpanon yhteydessa riittavan asiantuntemuksen ja
henkil6stémaaran turvaaminen parantaa tyottdoman tydnhakijan asioiden
asianmukaista ja viivytyksetdnta kasittelya ja edistaa myos muiden
tyollistamistoimenpiteiden, kuten koulutuksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta.

2. Keskitettdvia tehtavia hoitavien virkamiesten tyoskentelypaikat sailyisivat tyo- ja
elinkeinotoimistojen sijaintipaikkakunnilla. Virkamiesten tyoskentelypaikkojen
sdilyminen mahdollistaa alueellisen ja paikallisen asiantuntemuksen hyédyntamisen
seka ammatillisen koulutuksen jarjestdjakentan ja alueen ty6elaman tuntemuksen.

3. Tehtdvien keskittamisella ei olisi alueellista vaikutusta, koska keskitettavan yksikdn
henkilostoa tyoskentelisi nykyisten tyo- ja elinkeinotoimistojen sijaintipaikkakunnilla.
Keskitettavien tehtavien hoitamisessa voitaisiin hyddyntdaa monipaikkaisuutta ja
paikkariippumattomuutta. Keskitettavan yksikon henkiloston tyoskentely nykyisten
tyo- ja elinkeinotoimistojen alueilla ylldpitaa alueellisten verkostojen toimintaa ja
edistda alueen koulutuksen jarjestdjien, tydelaman verkostojen ja sidosryhmien
yhteistyota.
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Johtaja Anni Miettunen

Yli-insin6ori Arto Pekkala

Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.



