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Asettaminen Ymparistoministerié on tdndan asettanut ymparistonsuojelulainsdddannén uudistuksen hankkee-

Toimikausi

Tausta

seen uuden projektin. Projektin 5 tehtdvana on uuden ymparistonsuojelulain toimeenpanon ohjaus
ja jarjestaminen.

1.2.2013-31.1.2014

Ympdristénsuojelulain uudistus on kdynnissa. Luonnos hallituksen esitykseksi ymparisténsuojelu-
laiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi on ollut lausunnolla. Lausunnot saatiin yhteensa noin 120 ta-
holta ja parhaillaan arvioidaan lausuntojen vaikutuksia lakiluonnokseen. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle kesdakuussa 2013 ja se kasiteltdneen syksyllda 2013. Muutokseen liittyvat
valtioneuvoston asetukset suurista polttolaitoksista ja jatteenpoltosta hyviaksyttaneen vuoden
2013 alussa. Uusi ympdristonsuojeluasetus valmistellaan vuoden 2013 aikana.

Lain valmistelu on jaettu kahteen osaan ja ensimmaisessa vaiheessa tehddan tarpeelliset uudistuk-
set teollisuuspadstodirektiivin (2010/75/EU) saattamiseksi Suomen lainsaddant6on. Kaytannossa
tama tarkoittaa lupien seka lupamaardysten muuttamista ja tarkistamista koskevien saannosten
sekd valvontaa ja maaperan ja pohjaveden pilaantumista koskevien sddanndsten muuttamista. En-
simmadiseen vaiheeseen sisdltyy myos luonnonarvojen huomioonottaminen lupaharkinnassa.

Teollisuuspaastddirektiivi tuli voimaan 7.1.2011 ja sen nojalla on vuonna 2012 hyviaksytty ensim-
madiset parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevat paatelmat neljille toimialalle. Naiden paatelmi-
en hyvaksymisesta lasketaan neljan vuoden maaraaika, jonka kuluessa toimialojen lupamaaraykset
on tarkistettava, tarvittaessa paivitettdva ja lupamaaradyksia on myos valittémasti noudatettava.
Jatkossa toimialakohtaisia BAT-padtelmia hyvdksytdaan vuosittain neljasta kuuteen. Direktiivin kan-
sallisen taytantoonpanon maaraaika oli 7.1.2013.

Talla hetkella ymparistonsuojelulain mukaisen toiminnan luvitus- ja valvontamenettelyja samoin
kuin sdhkoista asiointia kehitetdan useissa ryhmissd. Ymparistoministerion 31.8.2012 asettamissa
laatutydn kehittamisen toimintamalliryhmissa kehitetdan toimintamalleja ympéristonsuojelulain-
saadannon mukaisille lupa- ja valvonta-asioille. Ymparistonsuojelun lupa-asioiden toimintamalli-
ryhma valmistelee prosessikuvauksia ja niihin liittyvia mallipohjia (mm. kuulutukset, paatokset) lu-
pamenettelyn eri vaiheille. Valvonta-asioiden toimintamalliryhmat valmistelevat vastaavasti pro-
sessikuvauksia ja malleja tukemaan valvonnan toteuttamista. Naiden lisdksi aluehallintovirastoilla
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Tavoitteet

Tehtédvat

Organisointi

on yhteisia toimialaryhmia, jotka valmistelevat toimialaa koskevia lupahakemus- ja pdatéspohjia.
Muun muassa sahkdisté asiointia on kehitetty lupahankkeessa, jonka tehtavana on rakentaa ympa-
ristd- ja vesiluvan hakemista, neuvontaa, tiimity6ta ja toiminnan ohjausta tukevat sdhkdiset tydka-
lut. Pilottitoimialoina ovat suuret polttolaitokset ja jaitevedenpuhdistamot. Valvontaohjeen ajan-
tasaistamista varten asetetaan oma tyéryhma, jonka ehdotus tulee lausunnolle vuoden 2013 syk-
sylld. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten asiantuntijat osallistuvat
myos toimialakohtaisiin BAT-tyGryhmiin, joissa valmistellaan Suomen kantoja EU:n BAT-
vertailuasiakirjoihin ja lupaharkinnassa sitoviin BAT-paatelmiin.

Projektin tavoitteena on varmistaa uuden ymparistonsuojelulain ja -asetuksen tehokas toimeenpa-
no huolehtimalla kdytannon ohjeistuksen laatimisesta ja koulutuksen jarjestamisestd sekd sahkois-
ten tyokalujen kayton edistdmisesta.

Projekti toteutetaan samanaikaisesti ympaéristénsuojelulain uudistuksen kanssa. Tama mahdollistaa
hyvan vuorovaikutuksen eri valmisteluprosessien valilld ja ndin lain toimeenpanon keskeiset seikat
tulevat huomioonotetuiksi sddnnoksid kirjoitettaessa. Tama edistda sdaddosten tehokasta toimeen-
panoa ja soveltamista.

Uusien sddnndsten yhdenmukainen soveltaminen on tirkeda toiminnanharjoittajien tasapuolisen
kohtelun, ymparistdsuojelun kehittamisen, kansalaisten oikeusturvan ja komissiolle tehtévien ra-
portointien takia. Erityisesti teollisuuspadstddirektiivin mahdollistama yhtdalta sitova ja toisaalta
joustava tulkinta parhaan kdyttokelpoisen tekniikan soveltamisessa vaatii tuekseen kansallista oh-
jeistusta ja tulkintaa.

Projektin tehtdvana on valmistella tarvittava ohjeistus ja toteuttaa koulutusta aluehallintovirastoil-
le, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksille sekd kunnille uuden ymparisténsuojelulain ja
-asetuksen toimeenpanemiksi. Ensi vaiheessa ohjeistus koskee teollisuuspdastddirektiivin ja mui-
den ympdristésuojelulain uudistamisen ensimmaisessa vaiheessa toteutettavien muutosten toi-
meenpanon ohjeistusta ja koulutusta. Valvonnan muuttuvista kdytdnndista ohjeistetaan erillisessa
valvontaryhmdssad. Hankkeessa otetaan huomioon sahkdisten tydkalujen nykyiset ja tulevat kayt-
tomahdollisuudet.

Hankkeen etenemisesta ja tuloksista viestitddn ymparistohallinnon ja sidosryhmien www-sivuilla
seka tyon aikana tyopajoissa ja koulutustilaisuuksissa. Ohjeistuksen valmistelu voi edellyttaa selvi-
tysten teettamista.

Projekti organisoidaan osana ymparistonsuojelulain uudistamishanketta. Projektin ohjausryhméana
toimii ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen ohjausryhma, joka jatkaa toimintaansa kanslia-
paallikkd Hannele Pokan johdolla.

Valmistelutyd tehdaan ymparistoministerion johdolla projektiryhmissa, jossa ovat edustettuina
ympadristénsuojelulain valmistelusta ja toimeenpanosta vastaavat viranomaiset sekd keskeiset si-
dosryhmat. Ryhman tyd on tarkoitus organisoida siten, ettd asiantuntijasihteerien lisaksi ryhman
jasenet tuottavat tekstejd ohjeistukseen ja osallistuvat tydpajojen ja koulutuksen toteuttamiseen.
Projektin viestintd hoidetaan yhteistydssd ympéristéministerion viestintdyksikén kanssa.

Ty6 tehddan tiiviissa yhteydessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ymparisto- ja luonnon-
varat -vastuualueiden ja aluehallintovirastojen ympdristdlupavastuualueiden toimintamalliryhmien
ja muiden asiaankuuluvien ryhmien kanssa. Ndin varmistetaan, ettd eri kehityshankkeissa edetaan
uudistuvan ymparistonsuojelulainsddadanndn mukaisesti ja valtetdan eri ryhmien paallekkdinen tyo.
Hanke toteutetaan kaksivaiheisena ja se aloitetaan pikaisesti, jotta teollisuuspaastodirektiivin aihe-
uttamien muutoksien soveltaminen viivdstyisi mahdollisimman vahan.



Projekti 5 Ohjeistus ja koulutus

Puheenjohtaja, projektin vetdja
Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen, ymparistoministeri6

Projektiryhman jisenet

Hallitussihteeri Jaana Junnila, ymparisto ministerio

Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen, ympadristo ministerio
Lainsaddantoneuvos Tuire Taina, ymparistoministerio

Neuvotteleva virkamies Elina Isoksela, ty6- ja elinkeinoministerid

Yksikon paallikké Kimmo Silvo, Suomen ymparistokeskus

Ymparistoneuvos Reko Vuotila, Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto
Ympéristoylitarkastaja Teemu Lehikoinen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Ympdristénsuojelupaallikkd Juhani Kaakinen, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparis-
tokeskus

Yli-insin66ri Juha Pesari, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus
Lakimies Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto

Asiantuntija Irina Simola, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Asiantuntija Jukka Makkonen, Energiateollisuus ry

Ymparistopaallikkd Fredrik Blomfelt, Metsateollisuus ry

Asiantuntija Anna Forssén, Teknologiateollisuus ry

Vanhempi asiantuntija Merja Vuori, Kemianteollisuus ry

Ymparistojohtaja Liisa Pietola, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto

Asiantuntija
Ympaéristoneuvos Markku Hietamaki, ymparistdministerié

Asiantuntijasihteerit
Hallitussihteeri Sini Pietild, ymparistoministerié
Tutkija Mikko Attila, Suomen ymparistokeskus

Sihteeri
Sihteeri Pirjo Auvvin, ymparistoministerié

Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyona ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut. ELY-
keskukset voivat hakea matkakustannuksia korvattavaksi jalkikdteen tyd- ja elinkeinoministerién
19.2.2010 paivatyn kirjeen Dnro TEM432/00.03.05.05/2010 mukaisesti. Muut kokouskulut makse-
taan talousarviotililta 350101023 {Ympdristoministerion toimintamenot).
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Jakelu Ohjausryhma
Projektiryhma

Tiedoksi YmparistOministerion osastot ja yksikot
Oikeusministeri6
Valtiovarainministerié
Maa- ja metsédtalousministerio
Ty0- ja elinkeinoministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen ympadristokeskus
Aluehallintovirastot/ymparistévastuualue
Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset/ymparistd ja luonnonvarat vastuualue
Aluehallinnon tietopalveluyksikkd AHTI



