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Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynt6 asiassa VN/22315/2023, 18.12.2025

Valtiovarainministerion lausunto tyéoryhmamietinnosta menettamisseuraamuksia
koskevista lainsaadantomuutoksista

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tydryhmamietinndsta menettdmisseuraamuksia koskevista
lainsaadantomuutoksista.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd Suomessa otetaan kayttéon uusi selittamattéman omaisuuden
menettdmisseuraamus. Se voitaisiin tuomita, jos esitutkinnassa tunnistetun omaisuuden
olisi syyta olettaa olevan peraisin rikollisesta toiminnasta. Syyttajalta vaadittavaa nayttéa
omaisuuden alkuperasta olisi alennettu eikd mitaan yksittaista rikosta tarvitsisi nayttaa
toteen. Lisaksi menettamisseuraamusasioissa mahdollistettaisiin kuulutustiedoksianto ja
rahanpesun kohteena olevan omaisuuden menetetyksi tuomitseminen arvomaaraisena,
laajennettaisiin laajennetun hyotykonfiskaation liipaisinrikosten luetteloa seka tehtaisiin
eraita muita menettamisseuraamuksia koskevia lainsaadantomuutoksia, joiden
tarkoituksena olisi muun ohella parantaa rikoksen uhrin asemaa rajat ylittavissa tilanteissa.

Tyoéryhma ehdottaa myos useita lainsaadantomuutoksia rikoshyodyn jaljittamiseksi ja
tunnistamiseksi seka hallinnoimiseksi. Tahan liittyen mietinndssa ehdotetaan lakia
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavasta toimistosta ja
varallisuudenhoitotoimistoista. Tehtavia hoitaisivat Suomessa Keskusrikospoliisi ja viimeksi
mainituilta osin myo6s Ulosottolaitos.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd ministerion edustaja on osallistunut muistion laatineen
tydryhman tyéhon ja ndin ollen ministeridlla on ollut mahdollisuus vaikuttaa
tyéryhmamuistion ja siind ehdotettujen lainsdadantomuutosten valmisteluun jo
tyéryhmavaiheessa. Valtiovarainministerion huomiot ja nakemykset onkin otettu
tyéryhmamuistiossa hyvin huomioon. Valtiovarainministerié kannattaa tyéryhman
mietinnossaan ehdottamia lainsaadantomuutoksia ja erityisen kannatettavana pidetaan
ehdotusta selittdmattdman omaisuuden menettdmisseuraamuksen saatamisesta seka
rahanpesun kohteena olevan omaisuuden menetetyksi tuomitsemisesta arvomaaraisena.

Ehdotettava uusi rikoslain 10 luvun 3 a §:n saannds (selittdmattdman omaisuuden
menettdminen) tarkoittaisi merkittdvaa muutosta rikoshyédyn menettamista koskevaan
nykysaantelyyn, jossa menettamisseuraamus on paasaantoisesti edellyttanyt omaisuuden
kytkemista tiettyyn rikokseen tai rikolliseen tekoon. Ehdotettava sdannés siirtaisi arvioinnin
painopistettd yksittdisen rikoksen todistamisesta vastaajan varallisuustilanteen
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kokonaisarviointiin ja omaisuuden laillisen alkuperan uskottavuuteen. Saannds tehostaisi
siten rikoshyddyn poisottamista ja parantaisi viranomaisten mahdollisuuksia puuttua
erityisesti rahanpesunkaltaiseen ammattimaiseen, toistuvaan ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen, jossa rikoshyoty pyritdan usein haivyttamaan monimutkaisten jarjestelyiden
avulla.

Vertailtaessa Ruotsin lainsdadant6a Suomen voimassa olevaan ja ehdotettuun uuteen
lainsdadantoon valtiovarainministerio toteaa, ettd Suomessa laajennetun
hyotykonfiskaation todistustaakka on Ruotsin laajennettua menettamisseuraamusta
alempana, koska kyse on kdannetysta todistustaakasta, eika syyttajan alennetusta
nayttdvelvollisuudesta. Myds uudessa selittamattoman omaisuuden
menettdmisseuraamuksessa noudatettava syyta olettaa -nayttékynnysta voidaan pitaa
Ruotsin nayttokynnysta alempana. Toisaalta Ruotsin lainsaadanndssa molemmat
selittamattdoman omaisuuden menettamistavat voivat koskea myds arvokonfiskaatiota.
Tyoéryhmamuistion mukaan arvokonfiskaation yhdistdminen laajennetussa
hyotykonfiskaatiossa edellytettyyn kaannettyyn todistustaakkaan olisi kuitenkin vastaajan
oikeusturvan nakdkulmasta haastavaa.

Voimassa olevan lainsaadanndon mukaan rahanpesun kohde voidaan tuomita menetetyksi
vain esinekonfiskaationa. Siten turvaavana toimenpiteena ei voida kayttaa pakkokeinolain
6 luvun mukaista vakuustakavarikkoa vaan ainoastaan pakkokeinolain 7 luvun mukaista
takavarikkoa ja sita edeltavia toimia. Esityksen mukaan jatkossa myos arvokonfiskaatiota
olisi mahdollista kayttaa tietyissa tapauksissa.

Suomi kuuluu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaiseen toimintaryhmaan (FATF,
Financial Action Task Force), jonka ydintehtava on estda rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista edellyttamalla valtioilta tehokasta rahanpesun vastaista lainsaadantéa. FATF
kehittda ja antaa rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden
rahoittamisen estamiseen liittyvia toimintasuosituksia seka seuraa niiden taytantéonpanoa
jasenmaissa vuosittaisilla kyselyilla ja maaraajoin tehtavilla maa-arvioinneilla. FATF kiinnitti
Suomea koskevassa maaraportissaan vuonna 2019 huomiota siihen, ettei Suomen
rikoslain 32 luvun 12 § mahdollista rahanpesun kohteen arvokonfiskaatiota. Siten
arvokonfiskaation lisdaminen rahanpesurikoksen menettamisseuraamukseksi on
Valtiovarainministerion mukaan erittain kannatettava ehdotus.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota rikoslain 32 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisen rahanpesurikoksen tunnusmerkistdon, joka edellyttaa, etta tekijalla on oltava
rahanpesullinen tarkoitus, jotta hanen voitaisiin todeta syyllistyneen tarkoitusta korostavaan
rahanpesuun (tarkoitustahallisuus). Rahanpesun tarkoituksen todistaminen on sen
luonteen takia osoittautunut oikeuskaytanndssa vaikeaksi. Suomessa on tuomittu varsin
vahan isoja rahanpesurikoksia, vaikka rahanpesun estamiseen liittyva saantely on kattavaa
ja rahanpesun estamiseen kaytetaan merkittavasti niin julkisen kuin yksityisen puolen
resursseja. Rahanpesurikoksen korostetun korkea nayttokynnys on todennakdisesti ainakin
yksi syy nykytilanteeseen. Tyoryhman esityksessa rahanpesurikoksen nayttokynnysta ei
kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi. Rahanpesurikos ja siihen liittyva rikoshyddyn



konfiskaatio muodostavat valtiovarainministerion mielestd kokonaisuuden, jota olisi syyta
kasitella yhdessa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan menettamisseuraamusten
kiristdminen ei yksinaan ratkaise havaittua puutetta, mikali rahanpesurikoksen
nayttokynnys jaa edelleen korkeaksi. Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta
FATF suorittaa seuraavan Suomea koskevan maa-arvion vuosina 2027-2028 ja on hyvin
todenndkdista, ettd rahanpesurikoksen tunnusmerkistdn korotettu tahallisuusvaatimus
nousee esille viranomaistoiminnan tehokkuutta arvioidessa.

Jatkovalmistelussa tulisi lisaksi selvittaa ja arvioida tulisiko ehdotettavan varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavasta toimistosta ja varallisuudenhoitotoimistoista annetun lain
11 §:n 1 momentin 6 kohdan mukainen kayttéoikeus pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annetun lain (571/2019) 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n
mukaisesti tallennettuihin tietoihin huomioida myos pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmasta annetun lain 3 §:ssa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona, Juha Majanen

Osastopaallikkd, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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