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18.12.2025 VN/22315/2023

Lausuntopyynto: menettamisseuraamuksia koskevat
lainsaadantomuutokset, tyoryhman mietinto

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne tyéryhmamietinnosta, jossa ehdotetaan muutoksia
menettamisseuraamuksia koskevaan lainsaadantoon.

Tyoéryhma ehdottaa, ettd Suomessa otetaan kayttédn uusi selittamattdman omaisuuden
menettdmisseuraamus. Se voitaisiin tuomita, jos esitutkinnassa tunnistetun omaisuuden olisi
syyta olettaa olevan peraisin rikollisesta toiminnasta. Syyttajalta vaadittavaa nayttda
omaisuuden alkuperasta olisi alennettu eika mitaan yksittaista rikosta tarvitsisi nayttaa
toteen.

Lisaksi menettamisseuraamusasioissa mahdollistettaisiin kuulutustiedoksianto ja
rahanpesun kohteena olevan omaisuuden menetetyksi tuomitseminen arvomaaraisena,
laajennettaisiin laajennetun hydtykonfiskaation liipaisinrikosten luetteloa seka tehtaisiin
eraita muita menettamisseuraamuksia koskevia lainsaadantdomuutoksia, joiden
tarkoituksena olisi muun ohella parantaa rikoksen uhrin asemaa rajat ylittavissa tilanteissa.

Tyoryhma ehdottaa myds useita lainsaadantdomuutoksia rikoshyodyn jaljittamiseksi ja
tunnistamiseksi seka hallinnoimiseksi. Tahan liittyen ehdotetaan lakia varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavasta toimistosta ja varallisuudenhoitotoimistoista. Tehtavia hoitaisivat
Suomessa Keskusrikospoliisi ja viimeksi mainituilta osin my6s Ulosottolaitos.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen Vahva ja valittava Suomi -ohjelman mukaan
rikoshyodyn poisottamista helpotetaan esimerkiksi alentamalla vaadittavaa nayttokynnysta
ja ottamalla kayttéon rikoshyddyn menettamista koskeva menettely rikosoikeudenkaynnin
ulkopuolella (s. 183). Lisaksi hallitus ryhtyy estdmaan lainsdadanndn toimin rahanpesua ja
tehostaa erityisesti rahanpesuun liittyvaa rikoshyodyn takaisinsaamista (s. 181).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260 varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta (konfiskaatiodirektiivi) tuli voimaan 22.5.2024. Jasenvaltioiden
on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset
maaraykset voimaan viimeistaan 23.11.2026.

Uudella konfiskaatiodirektiivilla korvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
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2014/42/EU rikoksentekovalineiden ja rikoshyodyn jaadyttamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta Euroopan unionissa ja neuvoston paatds 2007/845/YOS varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavien jasenvaltioiden toimistojen yhteistydsta rikoksen tuottaman
hyodyn tai muun rikokseen liittyvan omaisuuden jaljittamisessa ja tunnistamisessa
(rikoshyotypaatos).

Konfiskaatiodirektiivin tavoitteena on tehostaa rikollisen omaisuuden takaisinhankintaa ja
menetetyksi tuomitsemista. Direktiivissa saadetaan toimenpiteista, joita jasenvaltioiden tulee
toteuttaa rikoshyodyn, rikoksentekovalineiden ja muun omaisuuden jaljittamiseksi ja
tunnistamiseksi, jaadyttamiseksi, menetetyksi tuomitsemiseksi ja hallinnoimiseksi. Direktiivin
soveltamisalaan on lisatty uusia rikoksia aikaisempaan direktiiviin verrattuna. Direktiivilla
pyritaan myos helpottamaan unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen liittyvien
rikosten paljastamista.

Direktiivilla laajennetaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen (asset
recovery office, ARO-toimistot) tehtavia. Lisaksi direktiivissa saadetaan ARO-toimistojen
tiedonsaannista kansallisista rekistereista ja ARO-toimistojen valisesta tiedonvaihdosta.
Jasenvaltiot velvoitetaan perustamaan tai nimeamaan vahintaan yksi
varallisuudenhoitotoimisto (asset management office, AMO-toimisto) jaadytetyn ja
menetetyksi tuomitun omaisuuden hallinnointia varten. Direktiivissa saadetaan myos
esimerkiksi rikoksen uhrin oikeuksista ja oikeussuojakeinoista. Jasenvaltioille asetetaan
tilastointia koskevia velvoitteita seka velvoite laatia kansallinen strategia varojen
takaisinhankinnasta.

Oikeusministerid asetti 25.9.2024 tyéryhman valmistelemaan lainsdadantéehdotukset
hallitusohjelman rikoshyodyn poisottamista koskevien kirjausten toteuttamiseksi ja
konfiskaatiodirektiivin kansalliseksi taytantéonpanemiseksi. Tyéryhmalla oli mahdollisuus
tehda myods muita muutosehdotuksia menettamisseuraamuksia koskevaan lainsaadantoon.
Tyoéryhman tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoéryhman toimikausi oli 1.10.2024-30.11.2025. Tyéryhma on kokoontunut 17 kertaa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om@gov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle nro VN/22315/2023.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.om(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen Oikeusministerié PL 25, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
nro VN/22315/2023. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkildtietoja, kuten yksityishenkilon sahkodpostiosoitetta
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Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM062:00/2023). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 20.2.2026.

Valmistelijat

Lisatietoja oikeusministeridssa antavat lainsdadanténeuvos Sampo Brander (p. 0295 150
349, etunimi.sukunimi@gov.fi) ja erityisasiantuntija Katja Repo (p. 0295 150 101,
etunimi.sukunimi@gov.fi).

Linkit
- Hankesivu
- Statsradets projektportal
- Tyéryhman mietintd / Arbetsgruppens
betankande (pa finska)
Jakelu:

Amnesty International Suomen osasto ry
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Etela-Karjalan karajaoikeus
Etela-Pohjanmaan karajaoikeus
Etela-Savon karajaoikeus

Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin yliopisto / professori Sakari Melander
Ihmisoikeuskeskus

[td&-Suomen hovioikeus
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[ta-Suomen poliisilaitos

[ta-Suomen yliopisto / professori Matti Tolvanen
[td-Uudenmaan karajaoikeus

Julkiset Oikeusavustajat ry

Kainuun karajaoikeus

Kanta-Hameen karajaoikeus
Keski-Suomen karajaoikeus
Keskusrikospoliisi ja Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskus
Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kymenlaakson karajaoikeus

Lapin karajaoikeus

Lapin poliisilaitos

Lapin yliopisto / professori Mikko Vuorenpaa
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen poliisilaitos

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus

Oulun karajaoikeus

Pirkanmaan karajaoikeus

Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Savon karajaoikeus
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisihallitus

Professori em. Pekka Viljanen
Puolustusministerio

Puolustusvoimien paaesikunta
Paijat-Hameen karajaoikeus
Rajavartiolaitos

Rovaniemen hovioikeus

Satakunnan karajaoikeus

Sisaministerid

Sisa-Suomen poliisilaitos

Suomen Asianajajat

Suomen Juristiliitto ry

Suomen Poliisijarjestojen liitto ry
Suomen Syyttajayhdistys ry

Suomen tuomariliitto ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun hovioikeus

Turun yliopisto / professori Tatu Hyttinen
Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulosottolaitos

Vaasan hovioikeus
Valtakunnansyyttajan toimisto
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Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtionvarainministerio
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Alands polismyndighet

Alands tingsratt
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Lausunnonantajan lausunto
Direktiivin sisaltd ja suhde Suomen lainsaadantoon

Mita huomioita teilla on direktiivin sisallésta ja suhteesta Suomen lainsaadantéon?

Keskeiset ehdotukset

Mika on nakemyksenne esityksen keskeisistd ehdotuksista? Pyydamme kommentoimaan
jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Rikoshyoddyn poisottamisessa vaadittavan nayttokynnyksen alentaminen ja ehdotettu
nayttokynnys

Rikoshyoddyn poisottamista koskevan menettelyn ottaminen kayttoon rikosoikeudenkaynnin
ulkopuolella

Rahanpesuun liittyvan rikoshyodyn takaisinsaamisen tehostaminen

Laajennettu hyddyn menettaminen

Rikoshyodyn jaljittdminen ja tunnistaminen

Omaisuuden hallinnointi

Hyddyn menettamisen ja asianomistajan vahingonkorvauksen suhde rajat ylittavissa
tilanteissa

Menettamisseuraamuksen ja ennallistamisen suhde ymparistorikoksissa

Menettamisseuraamuksen taytantdonpanon ja muiden rikokseen liittyvien vaatimusten
yhteensovittaminen

Vaikutukset
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Miten kommentoitte mietinndn arvioita ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista?

Miten kommentoitte mietinnon arvioita vaikutuksista viranomaisten toimintaan?

Miten kommentoitte mietinndn arvioita taloudellisista vaikutuksista?

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte ehdotuksilla olevan?

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Miten kommentoitte muita toteuttamisvaihtoehtoja (mietinnén jakso 5)? Millaisia vaikutuksia
niilla olisi?

Onko jokin muu tapa, jolla esityksen tavoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinndn nakemyksia, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestysta (mietinndn jakso 11)?

Lakitekniset huomiot

Lakitekniset ja muut yksityiskohtaiset huomionne lakiehdotuksista ja niiden
saannoskohtaisista perusteluista (jakso 7)?

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Brander Sampo
Oikeusministerio
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Brander Sampo
Oikeusministerio
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