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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

1. Lausunnonantajasta

Suomen Isannaintiliitto ry (jaljempana Isdnndintiliitto) edustaa laajasti isdnnointialaa, silla
jasenkuntaamme kuuluu yli 560 isdnnointiyritysta ja 23 paikallisyhdistysta. Tama on yli 2/3 Suomen
isdnndinnista ja kattaa noin 50 000 taloyhti6td, joissa asuu yhteensa 1,5 miljoona suomalaista.

Kehitdmme isdnnointia ja koko kiinteistdalaa yhdessa jasenten, asiakkaiden ja palveluntarjoajien
kanssa.

2. Lausunto

Lahtokohtaisesti Isannointiliitto kannattaa esitettyja muutoksia selkeyttdmaan toimintatapoja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa ja tehostamaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen paljastamista, selvittamista ja tutkintaan saattamista. Liittomme ndkemyksen mukaan
on erityisen tarkeaa pyrkia kaikin keinoin vaikuttamaan siihen, etta epailyttavat liiketoimet ja sita
kautta korruptio vahenee entisestdan.

2.1 Lain soveltamisala tilintarkastajien osalta
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Isannointiliitto pitaa hallituksen esitysluonnoksen soveltamisalan tarkennusta tilintarkastajien
toimintaa koskien tarpeellisena tulkinnallisen epaselvyyden poistamiseksi, huolimatta siita, etta se
saattaa jossain maarin lisata tilintarkastajien ty6ta ja tehda toiminnan harjoittamisesta raskaampaa
erityisesti pienille toimijoille. Tama soveltamisalan tarkennus olisi erityisen hyva sen vuoksi, etta se
mahdollistaisi tilintarkastajan epailyttavasta liiketoimesta tehtavan ilmoituksen myds silloin kun han
toimii yleisesti tilintarkastajan ominaisuudessa eika vain lakisaateista tilintarkastusta tehtdessa,
poistaen salassapitovelvollisuuden mahdollisesti tuomat rajoitukset. Tama muutos olisi omiaan
tuomaan yleisesti epailyttavia liiketoimia my6s paremmin julki, silld tilintarkastajien voidaan katsoa
olevan heidan toimintansa luonteen vuoksi keskeisessa asemassa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen nakokulmasta.

2.2 Madritelmat ja asiakkaan tunteminen

Isanndintiliitto pitaa jarkevina myos kaikkia lakiin ehdotettuja maaritelmia koskevia tarkennuksia,
erityisesti poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon, epailyttavan liiketoimen ja asiakkaan seka
asiakassuhteen kasitteiden osalta.

Liittomme kannattaa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelman muuttamista vastaamaan
direktiivin ja FATFin suositusta. Edelleen pidamme jarkevana muutosehdotuksena sitd, etta jatkossa
poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil66n ei automaattisesti tarvitsisi enda soveltaa tehostettuja
tuntemistoimia silloin, kun on kulunut 12 kuukautta tai vahemman siita, kun henkil6 ei enada toimi
merkittavassa julkisessa tehtavassa. On hyva, etta korostetaan, enemman ilmoitusvelvollisten
harkinnanvaraa ja keventaa hallinnollista taakkaa.

Edelleen Isanndintiliitto kannattaa erityisesti sitd, ettd rahanpesulakiin otettaisiin uusi maaritelma
koskien epailyttavaa lilkketoimea. Laissa on aikaisemmin kaytetty useita epailyttavaa tai poikkeavaa
toimintaa tarkoittavia kasitteitd, joista osa on synonyymeja keskenaan, mutta joita laissa kdytetaan
osittain ristiriitaisissa merkityksissa, joten maaritelma on omiaan selkeyttamaan lakia ja
helpottamaan ilmoitusvelvollisten laintulkintaa ja lainsoveltamista.

Vield koska asiakkaan tunteminen on lain ilmoitusvelvollisten keskeinen velvoite Isannointiliitto pitaa
hyvana ehdotuksena myos sita, etta lakiin lisataan asiakkaan ja asiakassuhteen maaritelma. Nailla
maaritelmilla selkeytetaan sita, milloin rahanpesulain 3 luvun mukaiset asiakkaan tuntemistoimet
tulee tehda taysimaaraisesti.

2.3 limoitusvelvollisten riskienhallintaa koskevat vaatimukset
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Mielestamme on jarkevaa, etta aikaisempaan hallituksen esitykseen (HE 228/2016) sisaltyneita
riskienhallintamenetelmia koskevia velvoitteita nostetaan lain tekstiin ja siten velvoitteista kerrotaan
selkeammin ilmoitusvelvollisille lain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa.

Pidamme kuitenkin edelleen hyvin keskeisena, etta ilmoitusvelvollisten velvollisuus yllapitaa riittavia
sisdisia toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien hallitsemiseksi, on sidottu ilmoitusvelvollisen toiminnan riskitasoon eli ilmoitusvelvollisen
toiminnan luonteeseen, kokoon ja laajuuteen.

Nyt voimassa oleva laki velvoittaa edelld mainitun pykalan 2 momentin 1 kohdan perusteella
sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan kehittdamiseen. Ehdotetulla lain
muutoksella velvoitettaisiin ilmoitusvelvolliset myos kaytettavien riskienhallintamallien
kuvaamiseen, todentamiseen ja kehittdmiseen sekd naiden mallimenetelmien riskien hallitsemiseksi
luotavien toimintatapojen luomiseen. Kyseessa on merkittava hallinnollisen taakan laajennus ja
katsomme, etta ndiden toimien laajuudessa ja tasossa olisi otettava huomioon vahvasti
ilmoitusvelvollisen toiminnan riskitaso. Hallituksen esityksessa olisi myos hyva selventaa sita, mita
tarkoitetaan naiden riskienhallintamallien todentamisella eli miten ne on pystyttava todentamaan
tarvittaessa.

Aikaisemmassa hallituksen esityksessa on edella mainituiksi toimintaperiaatteiksi ja
menettelytavoiksi mainittu esimerkiksi riskienhallintaan liittyvat kdytanteet, asiakkaan tunteminen ja
tunnistaminen, raportointi, tietojen tallentaminen, sisdinen valvonta ja menettelytapavalvonta seka
tyontekijoiden toiminnan lapikdynti. Edelleen edellisessa hallituksen esityksessa todetaan, etta
ilmoitusvelvollisen olisi huolehdittava siitd, ettd sen sisdinen tarkastus tai muu vastaava toiminto
testaa toimintaperiaatteita ja menettelytapoja.

Nyt lakiin ehdotetaan uudeksi kohdaksi edelld hallituksen esityksen tasolla mainittujen elementtien
lisdksi mielestamme merkittavia lisdyksia myos riskienhallinnan osalta. Nyt kasilld olevan esityksen
mukaan jatkossa toimintaperiaatteiden, menettelytapojen tulisi sisdltdaa huomattavasti aikaisempaa
mainittua tarkempaa tyontekijéiden nuhteettomuuden, luotettavuuden ja osaamisen varmistamista
seka ammattitaidon jatkuvaa yllapitoa liittyen taman lain tavoitteisiin. Kasityksemme mukaan,
ndiden toimenpiteiden kdaytannon toteutus tulisi voida toteuttaa kokonaisuudessaan riskiperusteisen
harkinnan maarittelemassa laajuudessa.

Riskiarviota ja riskienhallintamenetelmia koskevan lainkohdan muutoksen osalta tulisi
kokonaisuudessaan huomioida se, etta esimerkiksi kirjanpitdjien joukossa on hyvin paljon erilaisten
toimijoiden kirjanpitoa hoitavia ilmoitusvelvollisia. On olemassa tilanteita, jossa ilmoitusvelvollisten
asiakkaiden toiminnan luonteen johdosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on haviavan
pieni, kuten esimerkiksi suomalaisten asunto-osakeyhtididen osalta voitanee katsoa olevan. Ndin
ollen esityksessa olisi talta osin hyva olla esimerkkeja sen osalta millaista tasoa esimerkiksi hyvin
matalariskisen toiminnan osalta vaaditaan todennettavan edelld mainittujen toimintaperiaatteiden,
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menettelytapojen ja valvonnan osalta. Ei ole tarkoituksenmubkaista, etta tallaisten edelld mainittujen
toimijoiden hallinnollista taakkaa merkittavasti lisataan, jolloin hallinnolliset kustannukset
todenndkadisesti valuvat lopulta asumisen kustannuksiin. Mahdollisuuksien mukaan olisi
tarkoituksenmukaista myos lisata esitykseen esimerkkeja, siitda milloin toiminta on luonteeltaan ja
kooltaan sellaista, ettd compliance officerin nimittaminen ilmoitusvelvollisen toimintaan on
tosiasiassa tarpeellista.

2.4 Pakotesdantelyn valvonta ja virtuaalitarkastukset

Isannointiliitto kannattaa sitd, etta ilmoitusvelvollisten osalta yhdenmukaistetaan sita miten
ilmoitusvelvolliset jarjestavat toimintansa niin, ettd ne kdytanndssa pystyvat tehokkaasti
noudattamaan pakotelistauksia ja kansallisia jadadyttamispaatoksia. Jotta hallinnollinen taakka ei
muodostuisi kuitenkaan liian raskaaksi, olisi tarkeaa, ettei yndenmukaistusta tehda
epatarkoituksenmukaisesti siten, ettei kyseisen toiminnan riskitaso vaikuttaisi siihen millaisia
kaytannon toimenpiteitd kunkin ilmoitusvelvollisen on pakotelistauksien ja jaddyttamispaatosten
kontrolloinnin osalta tehtdva ja osoitettava (ks. kohta 2.3).

Isannointiliitto pitda ehdotettua virtuaalitarkastusta hyvana ratkaisuna siihen, ettd myos
rutiininomaiset tarkastukset olisivat jatkossa mahdollisia silloin kun tyoskennelldan
pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa tiloissa. Lain soveltamisen kannalta on tarkeaa, etta
ilmoitusvelvollisia kohdellaan taltad osin samalla tavalla toimintapaikasta riippumatta. Muutoksen
myota rutiininomaisia tarkastuksia pystyttaisiin tekemaan kaikille ilmoitusvelvollisille eika
rutiininomaisten tarkastusten tekeminen olisi sidottu ilmoitusvelvollisen toimipaikkaan.
Kannatamme muutosta myos sen mahdollisen tarkastuksia keventdvan ja jouhevuutta lisaavan
vaikutuksen johdosta.

2.5 Huolehtimisvelvollisten lisdys

Isannointiliitto kannattaa Rikosseuraamuslaitoksen ja Maahanmuuttoviraston lisdamista
huolehtimisvelvollisten piiriin, sillda molemmilla on mahdollisuudet havaita epailyttavia liiketoimia ja
tehostaa rahanpesun ja terrorismin estamista.

Helsingissa 8.10.2021

Suomen Isanndintiliitto ry
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