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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttamisesta seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rahoitusvakausvirasto (RVV) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta. RVV vastaa
luottolaitosten kriisinratkaisusta ja talletussuojasta. Luonnoksessa ehdotetuilla muutoksilla on
vaikutusta erityisesti talletussuojakorvausten maksatustilanteessa, joten RVV kuvaa lausunnossaan
naita vaikutuksia. Lisdaksi RVV pyytaa lausunnossaan huomioimaan alla kuvatun mukaisesti tietojen
luovuttamiseen liittyvat velvollisuudet.

Rahanpesuun liittyvat riskit talletussuojakorvausten maksatustilanteessa perustuvat siihen, etta
talloin kdytannossa iso osa pysyviin maksuvaikeuksiin ajautuneen talletuspankin talletuskannasta
siirtyy RVV:n talletussuojan maksatusjarjestelman kautta muutamassa paivassa uusille tileille. Jotta
rahanpesuun liittyvat riskit eivat toteutuisi, on sdadetty, etta talletukset, jotka perustuvat rikoslain
32 luvussa tarkoitetulla rikoksella saatuihin varoihin, eivat ole korvauskelpoisia. Jos téllaista rikosta
koskeva esitutkinta tai oikeudenkaynti on vireilla, RVV voi lykata korvauksen suorittamista
tuomioistuimen lainvoimaiseen paatokseen asti. Toisaalta korvauskelpoisia eivat myoskaan ole
talletukset, joiden omistajan henkilollisyytta ei voida selvittda rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisesta annetun lain 3 luvun mukaisesti.

Talletussuojakorvaukset maksetaan padsaantoisesti RVV:n automaattisella paatéksenteko- ja
maksatusjarjestelmalla seitsemdssa tyopaivassa siitd, kun on todettu, ettd RVV:n on alettava maksaa
korvauksia. Niissa tilanteissa, joissa tallettajan oikeus korvaukseen on epaselva tai tallettajan
oikeutta talletuksen kayttoon on viranomaisen paatoksella rajoitettu, RVV:lld on mahdollisuus
paattaa kolmen kuukauden lisdajasta korvauksen maksamiseen. Pankeilla on lakisdateinen
velvollisuus toimittaa RVV:lle tiedot korvauskelpoisista ja korvattavista talletuksista. Pankin
toimittamien tietojen perusteella RVV suorittaa talletussuojakorvausten maksatuksen. Koska
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talletussuojakorvausten maksatukseen liittyy useita rahanpesun torjunnan kannalta tarkeita
kysymyksia, on Euroopan pankkiviranomainen kaynyt asiaa lapi lausunnossaan, jossa se ehdottaa
suosituksia toimivaltaisille viranomaisille seka komissiolle lainsaadannon tasmentamiseksi. Lausunto
|6ytyy taalta: https://www.eba.europa.eu/eba-calls-strengthening-connection-between-eu-legal-
frameworks-anti-money-laundering-and-terrorist.

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ilmoitusvelvollisella olisi jatkossa oikeus kasitella yleisesti
saatavilla olevia tietoja asiakkaansa rikoksesta tai rikosprosessista. Tama on talletussuojakorvausten
maksatustilanteessa hyvin tarkeda. Lahtokohtana maksatustilanteessa on, etta pankki toimittaa
RVV:lle tiedot siitd, onko talletus korvauskelpoinen, ml. perustuuko talletus kdatkemis- tai
rahanpesurikokseen tai onko téllaista rikosta koskeva prosessi kdaynnissa. Nopean maksatuksen
vuoksi tiedot kasitelldaan automaattisessa paatoksentekojarjestelmassa. RVV ei manuaalisesti kay
talletuksia lapi, jollei niihin liity jokin pankin raportoima tieto, joka ohjaa korvauksen kasittelyn
manuaaliprosessiin. Jos pankki raportoi, etta talletus ei ole korvauskelpoinen, talldin RVV saa
kyseisen talletuksen osalta lisaa aikaa harkita tallettajan oikeutta korvaukseen. Jos pankki ei raportoi
talletusta korvauskelvottomana, ei RVV:kdan saa tietoonsa mahdollista rahanpesuriskid, jolloin
korvaus maksetaan suoraan automaattisessa menettelyssa. RVV ei talla hetkelld saa edella kuvattuja
tietoja muualta kuin pankilta itseltdan. Euroopan pankkiviranomainen on kuitenkin pyytanyt
komissiolta tdsmennyksia lainsdadantoon niin, ettda nopea tiedonkulku myds AML-viranomaisilta
turvataan. Talléinkin pankilta itseltdaan tuleva tieto siitd, etta talletukseen kohdistuu epaily
rahanpesu- tai katkemisrikoksesta, on edelleen keskeisin tiedonsaantikanava.
Talletussuojakorvausten maksatuksen kannalta onkin siis kriittistd, ettd pankki on tallettanut
asiakastaan koskevan tiedon rikoksesta tai rikosprosessista niin, ettd maksatustilanteessa pystytdan
tallaisen talletuksen osalta lykkdamaan korvauksen maksamista siihen asti, kunnes asiasta on saatu
tuomioistuimen lainvoimainen paatos.

Kokonaisuudessaan RVV:n nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen mukaiset muutokset
asiakkaan tuntemiseksi vahentavat talletussuojakorvausten maksatuksessa rahanpesun torjuntaan
liittyvia riskeja. Kun talletuspankki on selvilla riskeistd, tuntee asiakkaansa ja raportoi
maksatustilanteessa oikeat tiedot RVV:lle, RVV voi luottaa siihen, ettd automaattinen
paatoksentekojarjestelma ja automaattinen maksatus eivat lisda rahanpesuun liittyvien riskien
toteutumisen todennakoisyytta talletussuojakorvausten maksatuksessa.

Luonnoksessa on mukana lisdys siitd, ettd Finanssivalvonta ja Etela-Suomen aluehallintovirasto
voivat toimittaa Euroopan pankkiviranomaiselle tietoja. Kuten luonnoksessa todetaan, tama liittyy
tiiviisti Euroopan pankkiviranomaisen tulevaan rahanpesun vastaiseen tietokantaan. Tietokannasta
on ollut lausunnoilla RTS-luonnos, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset toimittavat
tietokantaan tietoja joko suoraan tai toisen viranomaisen kautta. Toimivaltaisiin viranomaisiin
kuuluu RTS:ssd my0s talletussuoja- ja kriisinratkaisuviranomaiset, eli myds RVV. RVV ei toimita
tietoja suoraan Euroopan pankkiviranomaiselle, vaan Finanssivalvonta valittaa RVV:n RTS:n mukaiset
ilmoitukset. RTS-luonnoksen artiklan 13(4) mukaan vastuu RTS:n mukaisesta
raportointivelvollisuudesta on tietojen toimittamistavasta riippumatta kuitenkin taysin silla
toimivaltaisella viranomaisella, joka on vastuussa raportoinnista ja sen sisallosta. AML/CFT-
viranomainen toimii tallaisessa tilanteessa vain valittdjana ja on vastuussa vain tiedon valittamisesta.
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RVV pyytdakin siis huomioimaan, etta raportointivelvollisuus Euroopan pankkiviranomaisen
tietokantaan ei rajoitu vain Finanssivalvontaan ja Eteld-Suomen aluehallintovirastoon. RVV:lI3 ei ole
sita koskevassa lainsadadanndssa vastaavaa yleista velvollisuutta antaa tietoja Euroopan
pankkiviranomaiselle kuin Finanssivalvonnalla, vaan RVV:ta koskevassa lainsaddanndssa on erikseen
saadetty niista tiedoista, joita RVV:n on annettava Euroopan pankkiviranomaiselle.
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