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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttamisesta seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tulli kiittaa valtiovarainministerion varaamasta tilaisuudesta antaa lausunto asiaan. Tulli on
osallistunut lakimuutosehdotusten valmisteluun valtiovarainministerion asettamassa tyéryhmassa
yhteisty6ssa muiden tydoryhman jasenten kanssa. Tulli pitaa esitettyja muutoksia kannatettavina ja
tarpeellisina, jotta EU:n rahanpesudirektiivien taytantédnpanossa havaitut puutteet saadaan
korjattua kansalliseen lainsadadantdon. Ehdotettavat muutokset myds selkeyttdvat lainsadadantoa ja
vahentdvat rahanpesulainsdadannon tulkinnanvaraisuutta.

Tullilla on esittaa lakimuutosehdotuksiin viela seuraavat huomiot:

Epailyttavan liiketoimen maarittelyssa on jatetty ilmoitusvelvolliselle hyvin harkintavaltaa arvioida
viela selvityksen antamisen jalkeenkin liiketoimen epatavallisuutta. Oletettavaa on, etta asiakkailla
on usein jonkinlainen selvitys liiketoimen asianmukaisesta tarkoitusperasta. On tarkeaa, etta
ilmoitusvelvolliset voivat objektiivisin kriteerein arvioida selvityksen uskottavuutta ja tehda
ilmoituksen, jos asiakkaan selvitys ei ole uskottava. Lisdksi on kannatettavaa kayttda rahanpesulaissa
samoja termeja eri yhteyksissa. Tama vahentaa lain tulkinnanvaraisuutta. Kaytannossa
rahanpesulain 9 luvun 5 §:n mukaisilla huolehtimisvelvoitteen alaisilla viranomaisilla ei ole useinkaan
tosiasiallisia mahdollisuuksia ryhtya tarkemmin selvittamaan epailyttavien liikketoimien
lainmukaisuutta. Huolehtimisvelvoitteen alaiset viranomaiset voivat siten mahdollisesti tehda
ilmoituksia osin puutteellisten tietojen perusteella, jos vain liiketoimi muuten vaikuttaa
objektiivisesti arvioiden epailyttavalta.

Tullin nadkemyksen mukaan asiakkaan maaritelman kirjaaminen rahanpesulakiin on tarkeaa ja
selkeyttaa rahanpesulainsaadantoa. Maaritelmasta on saatavissa tulkinta-apua myos esimerkiksi
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pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmadsta annetussa laissa tarkoitetun asiakkuuden
maadrittelemiselle.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi ilmoitusvelvollisille oikeus kayttaa ja kasitella
asiakkaan tuntemistietona asiakkaaseen kohdistuvaa rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, joka
on yleisesti saatavilla tietyin edelleen saadettavin kriteerein. Rikostuomiot ovat lahtékohtaisesti
julkisia asiakirjoja, mutta esitutkintamateriaali on julkista padasaantoisesti vasta silloin, kun se on
ollut esilld tuomioistuimen istunnossa (JulkL 24 § 1 mom. 3 k). Esitutkintaviranomainen voi tosin
tietyin edellytyksin tiedottaa esitutkinnasta ja tama voi pitaa sisalladn myds henkilén nimen tai
kuvan antamisen julkisuuteen (ETL 11 luku 7 §). Ehdotettavalla sdanndkselld on tarkoitettu myos
esitutkinnasta kerrottujen tietojen kayttamista ja kasittelya edelld mainittuihin tarkoituksiin. Tassa
yhteydessa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta esitutkinnan aloittamiskynnys on matala
verrattuna tuomitsemiskynnykseen (on syytd epailld vs. ei jaa varteenotettavaa epailya).
Esitutkinnasta tiedotettuja seikkoja kasiteltdaessa ilmoitusvelvollisen on siten tunnettava
rikosprosessin yleisid periaatteita, kuten esimerkiksi syyttémyysolettama ja osattava tehda arvio
siitd, mika merkitys esitutkintaviranomaisten tiedottamilla tiedoilla on riskien tai epatavallisen
liilketoimen arvioinnissa. Tietoja on tarkoitus myds sdilyttaa erillaan asiakasrekisterista enintaan viisi
vuotta. Tassa yhteydessa voisi olla hyva arvioida sitd, tulisiko ilmoitusvelvollisen paivittaa tietoja
omiin rekistereihinsa, mikali epaillyn asema esitutkinnassa muuttuu tai esitutkinta paatetaan niin,
ettd asia ei etene syyteharkintaan.

Tulli kiinnittda huomiota myds virtuaalisia tarkastuksia koskevaan lainkohtaan (7:3). Lainkohdassa
ehdotetaan, etta valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus suorittaa tarkastuksia ns.
virtuaalitarkastuksina silloin, kun kyseessa olisi kotirauhan suojaama tila. Tulli pitaa
virtuaalitarkastusten suorittamisen mahdollisuutta tarkeana, silla valvonnan piiriin kuuluvat toimijat
voivat harjoittaa liiketoimintaansa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, jolloin perustuslain 10 §
estaa tarkastusten tekemisen kyseisiin tiloihin. Sdanndsta olisi hyva kuitenkin tasmentaa
muotoilultaan sekda myds niiltad osin, kuinka tarkastus konkreettisesti voitaisiin tehda. Nyt
saannoksesta ei oikein kady ilmi, missa tilanteessa ja kuinka virtuaalisesti suoritettu tarkastus voidaan
tehda.
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