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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestad annetun lain muuttamisesta seka erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rahanpesulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi rahanpesulakia ja samalla my0ds rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin
seka finanssivalvonnasta annettuun lakiin tehtaisiin rahanpesulain muutoksista johtuvat muutokset.
Muutostarpeiden taustalla ovat neljannen rahanpesudirektiivin taytdantéonpanossa seka FATF:n
maa-arvioinnissa esiin tulleet puutteet seka kansallisesti havaitut tarpeet. Rahanpesulakiin
ehdotetaan lisattavaksi epailyttdavan liiketoimen, asiakkaan ja asiakassuhteen maaritelmat seka
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelmaa laajennettaisiin. Asiakkaan tuntemista koskevia
velvoitteita tasmennettaisiin. Rahanpesun selvittelykeskukselle annettaisiin oikeus saada pyynndsta
valvojan riskiarvio ja ilmoitusvelvollisten riskienhallintaa koskevia vaatimuksia lisattaisiin. Valvojille
annettaisiin toimivalta valvoa ilmoitusvelvollisten pakotesdantelyn noudattamista seka oikeus tehda
virtuaalisia tarkastuksia. Valvojan maaraaman rikemaksun alarajaa laskettaisiin 1000 euroon.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto (aluehallintovirasto) kannattaa esitettyja rahanpesulain
muutosehdotuksia kokonaisuudessaan ja pitaa tarkeana, etta kansainvalisen rahanpesun torjunnan
yhteistyon puitteissa havaittuihin puutteisiin ja muutostarpeisiin vastataan. Aluehallintovirasto
toivoo esitettyjen lainsdadantomuutosten sujuvaa kasittelya.

1 Keskeisten kasitteiden maaritelmat
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Esityksessa ehdotetaan epailyttavan liiketoimen kasitteen maaritelman seka asiakkaan ja
asiakassuhteen maaritelmien lisdamista rahanpesulakiin. Aluehallintovirasto pitda ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina. Keskeiset, ilmoitusvelvollisten velvollisuuksiin ja niiden valvontaan liittyvat
kasitteet tulisi olla selkedsti maaritelty lain tasolla. Maaritelmien liséaminen rahanpesulakiin ei
aiheuta uusia velvollisuuksia tai kustannuksia, vaan muutoksilla selvennetdan lainsdadannon sisaltoa
ja edesautetaan laintulkinnan yhdenmukaisuutta. Muutokset aiheuttavat hieman tilapaisia
resurssivaikutuksia valvojien toimintaan ohjeistuksen paivittamisen sekd muutoksista tiedottamisen
johdosta.

1.1  Epailyttava liiketoimi

Mita epailyttavalla liiketoimella tarkoitetaan seka koska ilmoitus epailyttavasta lilketoimesta tulee
tehd3d, on ollut aluehallintoviraston kokemuksen mukaan osalle ilmoitusvelvollisista epdselvaa.
IImoituksia epailyttavista liiketoimista tulee osalta aluehallintoviraston valvomista aloista erittdin
vahan suhteutettuna liiketoiminnan maariin.

Esityksen mukaan "epailyttavalla liiketoimella" tarkoitettaisiin asiakkaan normaalista toiminnasta
poikkeavia tai epatavallisia liiketoimia, myos taloudelliselta arvoltaan poikkeuksellisia liiketoimia,
huomioiden asiakkaan tuntemistiedot, kun ilmoitusvelvollinen tietda tai epailee tai kun silld on
perusteltu syy epdilld, ettd varat, oli niiden suuruus mika hyvansa, ovat rikollisen toiminnan
tuottamaa hyotya tai liittyvat terrorismin rahoitukseen.

Rahanpesulaissa on nykyisellaan kaytetty sanamuotoja poikkeuksellinen, epatavanomainen ja
tavanomaisesta poikkeava, jotka esityksessa ehdotetaan yhtendistettavan kasitteeksi epatavallinen.
Tama olisi linjassa myo6s rahanpesudirektiivin kasitteiden kanssa. Yhtendisen kasitteiston
kayttaminen lapi rahanpesulain seka epdilyttavan liikketoimen maaritelman lisdéaminen
rahanpesulakiin selventaisi lainsadadannon sisaltoa ilmoitusvelvollisille, ja epdsuorasti voisi lisata
ilmoitusmaaria. Ehdotettu maaritelma kannustaisi ilmoittamaan myos pienemmista summista, seka
selventaisi, ettd ilmoituksia tulee tehda yhta lailla terrorismin rahoittamista epdiltdaessa. Vaikka
ehdotetussa madritelmassa viitataan ilmoitusvelvolliseen epailyyn siita, etta varat ovat rikollisen
toiminnan tuottamaa hyotya, sailyy rahanpesulain ilmoitusvelvollisuutta koskevan 4 luvun 1 §:n
perusteluissa tarkennus, ettei ilmoitusvelvolliselta edellytetd epailyttavasta liiketoimesta
ilmoittamista varten sen arviointia, onko kyse rikoksesta.

1.2  Asiakas ja asiakassuhde

Esityksessd ehdotetaan asiakkaan seka asiakassuhteen maaritelmien lisdamista rahanpesulakiin.
Rahanpesulain asiakkaan tunteminen ja tunnistaminen muodostavat ilmoitusvelvollisen
ydinvelvoitteen. Asiakkaan tuntemisella tarkoitetaan menettelytapoja, joilla ilmoitusvelvollinen
varmistuu asiakkaan oikeasta henkilollisyydesta seka siitd, etta ilmoitusvelvollinen tuntee
asiakkaansa toimintaa ja taustoja niin laajasti kuin asiakassuhde edellyttaa. Kuka on
ilmoitusvelvollisen asiakas maarittaa valtaosan ilmoitusvelvollisen velvollisuuksista.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan asiakkaan ja asiakassuhteen kasitteet ovat yhta lailla niin
keskeisia, etta ne tulisi maaritelld lainsddadannon tasolla. Ehdotuksen maaritelman mukaan
asiakkaalla tarkoitettaisiin luonnollista henkilda tai oikeushenkilda, jolle ilmoitusvelvollinen
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sopimuksen perusteella tarjoaa tavaroita tai palveluita. lImoitusvelvollisen tulisi myds arvioida
laajemmin, onko sen asiakassuhteessa liiketoimien osapuolina sellaisia tahoja, joihin lisdksi tulee
ulottaa tunnistamistoimenpiteitad. Perusteluissa selvennetdan sellaisia tilanteita, joissa
asiakassuhteen osapuolia tulee tunnistaa ilmoitusvelvollisen varsinaista asiakasta laajemmin.
IImoitusvelvollisen tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuudet ovat laajimmillaan niiden asiakkaiden
kanssa, joiden kanssa silla on asiakassuhde. Myds kertaluontoinen toimeksianto voi muodostaa
pysyvaisluontoisen asiakassuhteen esimerkiksi kiinteistonvalittdjien, asuntoluotonvalittdjien,
lainopillisten palveluiden tarjoajien tai ndihin rinnastettavien asiantuntijapalveluiden tarjoajien
sopimussuhteissa. Asiakassuhteeseen etta asiakkaan liiketoimiin voi liittya myos muita henkil6ita,
joiden tietoja ilmoitusvelvollisen tulee hankkia ja tallentaa rahanpesulain perusteella, kuten
asiakkaan sopimus- tai liikekumppaneita tai muita asiakkaan liiketoimiin liittyvia osapuolia.
IImoitusvelvollisen onkin tiedettava, kenen kanssa han asioi lilketoimen tehdessaan tai varoja
vastaanottaessaan/luovuttaessaan, rijppumatta siitd ovatko ndma tahot sopimussuhteisia asiakkaita.

Esitykselld ei muutettaisi tai laajennettaisi rahanpesulain nykyista tulkintaa, mutta asiakkaan ja
asiakassuhteen laaja avaaminen perusteluissa selventaisi lainsdadannon sisaltoa ja auttaisi
ilmoitusvelvollisia mitoittamaan omat asiakkaan tuntemisen toimenpiteensa. Ehdotetut muutokset
ovat tarpeellisia, eikd niista aiheutuisi ilmoitusvelvollisille ylim&daraisia kustannuksia.

Samassa yhteydessa ehdotetaan luovuttavan vakituisen ja satunnaisen asiakkaan kasitteista.
Kyseinen jaottelu on kdytannossa osoittautunut toimimattomaksi ja aiheuttaa turhaan
hammennysta. Rahanpesulaissa ei ole maaritelty sitd, milloin asiakas on satunnainen tai vakituinen.
Vakituiseksi tarkoitetuksi asiakassuhteeksi katsotaan kuitenkin jo nykytilanteen mukaan ne tilanteet,
missa jokin taho tulee ilmoitusvelvolliselle asiakkaaksi esimerkiksi yksittaisen
toimeksiantosopimuksen perusteella. Ehdotettu asiakkaan maaritelman lisays tekisi
vakituisen/satunnaisen asiakkuuden jaottelusta tarpeettoman ja selkeyttaisi lainsdadant6a myos
talta osin.

Samassa yhteydessa tulisi vield rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 2 kohdasta poistaa maininta
satunnaisesta asiakkuudesta (“tavaroiden myynnissa suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa
kytkeytyvien liiketoimien suuruus kateisena on yhteensa vahintaan 10 000 euroa ja asiakkuus on
satunnainen”). Kyseinen maininta on tarpeeton, silld tavaroiden myynnissa tulee asiakas tunnistaa
aina liiketoimen ollessa vahintaan 10 000 euroa kateisella.

2 Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus pyytaa valvojan riskiarvio

Esityksessa ehdotetaan, etta valvojakohtainen riskiarvio tulisi pyynnésta luovuttaa rahanpesun
selvittelykeskukselle salassapitosddanndsten estamatta ja ilman aiheetonta viivytysta. Lisaksi
rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi.
Aluehallintoviraston valvojakohtainen riskiarvio on julkaistua yhteenvetoa lukuun ottamatta salassa
pidettava. Riskiarviossa kasitelladn mm. eri alojen keskindiseen riskiin liittyvia tietoja seka tietoja,
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jotka voivat vaikuttaa valvonnan kohdentamiseen. Aluehallintovirasto ei kuitenkaan nae estetta sille,
etta riskiarvio voidaan luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jonka tehtaviin kuuluu mm.
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen ja selvittdminen, yhteistyo viranomaisten kanssa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa sekd operatiivisten ja strategisten analyysien
tekeminen. Rahanpesun selvittelykeskuksen valvojien riskiarvioihin kohdistuva kayttotarve olisi
relevanttien indikaattorien muodostaminen ja jakaminen. Aluehallintovirasto korostaa, etta
valvojakohtaisen riskiarviotiedon luovuttaminen eteenpain ja riskiarviotiedon kayttaminen muihin
tarkoituksiin ei tulisi olla mahdollista.

3 Pakotteiden ja jaadytyspaatosten noudattamisen valvonta

Esityksessa ehdotetaan ilmoitusvelvollisten asiakkaan tuntemista koskeviin velvoitteisiin lisattavan
velvollisuus ottaa huomioon kansainvialisten pakotteiden ja kansallisten varojen jaadytyspaatosten
varojen jaadyttamiseen ja luovutuskieltoon liittyvat velvoitteet. EU:n pakoteasetusten seka
kansallisten jadadytyspaatosten noudattaminen ja kielto luovuttaa varoja pakotteiden tai
jaadytyspaatoksen kohteena olevalle henkildlle on yleisesti velvoittavaa lainsdadantoa jo nyt.
Terrorismin torjumiseksi tehtyjen kansallisten varojen jaadyttamista koskevien paatosten seka
terrorismin vastaisten pakotesdadosten rikkominen on saadetty rangaistavaksi rikoslaissa.
Rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvat ilmoitusvelvolliset ovat kuitenkin erityisasemassa siing, etta
heilla on toiminnassaan mahdollisuus havaita rahanpesua tai terrorismin rahoitusta, tai heita
voidaan kayttaa hyvaksi tallaisiin tarkoituksiin. Tasta huolimatta ilmoitusvelvollisilla ei ole ollut
erityista velvoitetta ottaa pakote- ja jadadytyslainsaadantéa huomioon toiminnassaan, jolloin
lainsdadannon noudattamisessa on ollut huomattavan paljon vaihtelua. Aluehallintoviraston
kokemusten mukaan osalle valvottavista pakote- ja jaadytyslainsaadanté on jaanyt vieraaksi.
Ehdotetut muutokset ovat siten tarpeen. Ehdotus selventaisi pakote- ja jaddytyslainsaadannon
noudattamisen kaytannon vaatimuksia ilmoitusvelvollisille siten, ettd heidan tulee ottaa tama
saantely huomioon asiakkaan tuntemisen prosesseissaan ja toimenpiteissaan. Lisaksi rahanpesulain
maaritelmiin lisattaisiin kohta, jossa maariteltaisiin varojen jaadyttamista koskevan paatdksen
kohteena olevat tahot, joiden osalta ilmoitusvelvollisten olisi tehtava asianmukaiset toimet
asiakkaansa tuntemiseksi.

Lainsaadannon nykytila on ollut kansainvalisen kritiikin kohteena. Erityisesti FATF on katsonut
puutteeksi sen, ettei pakote- ja jaadytyslainsdadannon noudattamista voida valvoa. Ehdotuksen
myo6ta rahanpesulain valvojien valtuudet kattaisivat jatkossa myos pakote- ja jaddytyspaatosten
taytantoonpanon valvonnan, seka tarvittaessa rahanpesulain mukaisten hallinnollisten
seuraamusten kayttdmisen valvonnan tehona. Pakotteiden ja jaddytyspaatosten noudattamisen
valvonta olisi taysin uusi tehtdva mika koskisi kaikkia Eteld-Suomen aluehallintoviraston
rahanpesulain nojalla valvomia toimijoita, yli neljaa tuhatta tahoa. Tehtdvan hoitaminen edellyttaisi
erityisosaamista EU:n pakotelainsaadannon osalta. Rahanpesulain nojalla tehtavien tarkastusten ja
muiden valvontatehtavien ulottuvuus laajenisi ja tarkastustoiminta veisi enemman aikaa. Uuden
tehtavan hoitaminen edellyttaisi siten huomattavaa lisaresurssia Etela-Suomen aluehallintoviraston
rahanpesulain mukaiseen valvontaty6hon.
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4 Valvojien oikeus tehda virtuaalisia tarkastuksia

Esityksessa ehdotetaan rahanpesulaissa maariteltyja valvojien tarkastusoikeuksia muutettavan siten,
etta valvojilla olisi nykytilaa vastaavan tarkastusoikeuden lisaksi oikeus suorittaa tarkastus myos
kokonaan tai osittain virtuaalisesti. 7 luvun 3 §:3dn, joka koskee valvontaviranomaisten ja
asianajajayhdistyksen oikeutta suorittaa valvontatehtavansa ilmoitusvelvollisen muussa
toimipaikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Sdannoksen ensimmaista
momenttia muutettaisiin siten, etta valvojalla ja asianajajayhdistyksella olisi nykytilaa vastaavan
tarkastusoikeuden lisdksi oikeus suorittaa tarkastus myds kokonaan tai osittain virtuaalisesti.
Muutoksen lahtokohtana olisi teknologianeutraalisuus, ja my0s osittain paikan paalla tehtavat
hybridi-tarkastukset olisivat mahdollisia. lImoitusvelvollisilla olisi velvollisuus toimittaa tarpeelliset
asiakirjat, muut tallenteet seka tietojarjestelmat tarkastusta varten, ja mahdollistettava valvojan
paasy niihin jarjestelmiin, joihin tarkastuksessa on tarpeen paasta. Vastaavasti valvojilla olisi
salassapitosddannosten estamatta oikeus saada virtuaalisesti tarkastettavakseen ne
ilmoitusvelvollisen asiakirjat, tallenteet ja jarjestelmat, jotka se voi nykylainsdadannon puitteissa jo
tarkastaa ilmoitusvelvollisen toimitiloissa.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan muutos on tarpeen seka vastaamaan mahdollisiin
epidemia- ja muihin tilanteisiin, joissa ilmoitusvelvollisen toimitiloissa paikan paalla tehtaville
tarkastuksille on esteita. Muutos on myos tarpeen vastaamaan valvonnan haasteisiin kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa. lImoitusvelvolliset ovat talta osin keskenaan eriarvoisessa asemassa, kun
kotitoimistossa liiketoimintaa harjoittavan toimijan kynnys joutua tarkastuksen kohteeksi on erittdin
korkea. Virtuaalisen tarkastuksen mahdollistamalla sailytettaisiin kotitoimistossa liiketoimintaa
harjoittavan oikeus yksityisyyteen ja kotirauhan suojaan, mutta mahdollistettaisiin samalla
liilketoiminnan tarkastaminen samoin edellytyksin kuin muillakin alan yrityksilla. Muutosehdotus
vastaa ajankohtaiseen tarpeeseen. Muutoksen toimeenpanossa olisi kuitenkin potentiaalisesti suuria
kustannuksia seka valvojan tarkastustoiminnan organisointiin ja tarvittavien jarjestelmien
hankkimiseen ja kehittamiseen liittyen, ettda myos ilmoitusvelvollisille.

5 Rikemaksun alarajan laskeminen

Esityksessa ehdotetaan rahanpesulain mukaisen oikeushenkilélle maarattavan rikemaksun alarajaa
laskettavan nykyisestda 5000 eurosta 1000 euroon. Erityisesti aluehallintoviraston valvottavina on
hyvin heterogeeninen joukko yrityksia ja elinkeinonharjoittajia. Osalla toimijoista liikevaihto voi olla
hyvin vahaista, ja 5000 euron minimimaara rikemaksulle voi tallaisissa tapauksissa olla kohtuuton
seka nostaa kaytannossa rikemaksun maaraamisen kynnysta vahaisen liikevaihdon tai hyvin pienten
toimijoiden osalta. Aluehallintovirasto kannattaa oikeushenkildlle maarattavan rikemaksun
minimimaaran laskua 1000 euroon.

6 Muut ehdotukset
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Aluehallintovirasto kannattaa esitettyja rahanpesulain muutosehdotuksia seka pitaa niita
tarpeellisina ja perusteltuina. Lisdksi aluehallintovirasto kuitenkin toteaa, etta esitetyt muutokset
eivat ole riittavia. Erityisesti aluehallintovirasto nostaa esille tarpeen saatdaa mahdollisuudesta pyytaa
velvoitteidenhoitoselvitystietoja (VHS) sekd muita luotettavuustietoja rahanpesulain nojalla
valvottavista ilmoitusvelvollisista. VHS-tietojen ja muiden luotettavuustietojen, kuten rikos- ja
sakkorekisteritietojen, hankkiminen olisi tarpeen valvonnan riskiperusteisen kohdentamisen tueksi.
Rahanpesulaki edellyttaa valvottavien toimijoiden ja alojen riskien arviointia sekd valvonnan
riskiperusteista kohdentamista. Nykytilanteessa aluehallintovirasto voi rahanpesulain nojalla
selvittda luotettavuuden ainoastaan osalta sen valvomista aloista rekisterdinnin edellytysten
arvioinnin tarkoituksessa. Rahanpesulaki ei mahdollista tarpeellisessa maarin tietojen hankkimista
valvonnan kohdentamisen tueksi. Lisatiedon hankkiminen ilmoitusvelvollisista valvonnan
riskiperusteisen kohdentamisen tarkoituksessa ei aiheuttaisi ilmoitusvelvollisille ylimaaraista
taakkaa, kun tieto hankittaisiin viranomaisten valisella tiedonvaihdolla. Tehokkaampi valvonnan
riskiperusteinen kohdentaminen myds edesauttaisi reilun kilpailun edellytyksia ilmoitusvelvollisten
liilketoiminnan alalla seka viranomaisten resurssien tehokasta kayttoa. Aluehallintovirasto pitaa
ensiarvoisen tarkeana, etta rahanpesulain seuraavissa uudistuksissa selvitettadisiin mahdollisuutta
saataa valvojien oikeudesta laatia kaikkia valvomiaan ilmoitusvelvollisia koskien
luotettavuusselvityksia, mukaan lukien VHS-tiedot, valvonnan tehostamiseksi ja riskiperusteiseksi
suuntaamiseksi.
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