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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Asianajajaliitolta (jaljempana ”Asianajajaliitto”)
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta
annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain
muuttamisesta (valtiovarainministerion julkaisuja 2021:45).

Asianajajaliitto pitda rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd tarkeana yhteiskunnallisena
tavoitteena ja rahanpesusdantelyn osittaisuudistusta valmistelleen tyéryhman ehdotusta
luonnokseksi hallituksen esitykseksi paasaantoisesti kannatettavana.

Tarve rahanpesulain uudistamistyon jatkamiselle

Taman lisdksi rahanpesulain uudistamistyossa tulisi vield tarkastella rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017, "rahanpesulaki”) soveltamista julkisiin
oikeusavustajiin seka selkiyttaa julkisten oikeusavustajien valvontaan liittyva saantely.

Lisaksi rahanpesulain 1 luvun 4 §:n maaritelmissa tulisi maaritella liiketoimen kasite. Lainopillisia
palveluita tarjoavien ilmoitusvelvollisten osalta on epdselvaa, mita taloudelliseen toimintaan ja
kiintedadan omaisuuteen liittyvilla liiketoimilla tarkoitetaan esimerkiksi perhe- ja
jaamistooikeudellisten toimeksiantojen osalta ja ovatko ne edes rahanpesulain soveltamisalaan
kuuluvia tehtavia. Asianajajalle rahanpesulain 8 luvun nojalla maarattavaa hallinnollista seuraamusta
koskeva menettely on epaselvd muun muassa Etela-Suomen aluehallintoviraston ja Asianajajaliiton
tyonjaon osalta.

Edelleen rahanpesulaissa tarkoitettuihin hallinnollisiin seuraamuksiin liittyy asianajajia koskeva
epakohta, jonka mukaan asianajajalle ei voida hallinnollisena seuraamuksena maarata julkista
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varoitusta. Voimassa olevan rahanpesulain mukaan asianajajaa koskeva lievin hallinnollinen
seuraamus voi olla rikemaksu, mikd asettaa asianajajat ilmoitusvelvollisina eriarvoiseen asemaan
muihin ilmoitusvelvollisiin nahden.

Asianajajaliiton saddoskohtaiset kommentit tydoryhman luonnosehdotukseen

2 luku limoitusvelvollisen riskiarvio ja riskienhallintamenetelmat

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta rahapesulain 2 luvun 3 §:n 2 momenttiin lisattaisiin uusi 3
kohta, jonka mukaan toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan tulisi sisaltaa
tyontekijéiden nuhteettomuuden, luotettavuuden ja osaamisen varmistamisen sekd ammattitaidon
jatkuvan yllapidon tyosuhteen aikana tyotehtadvien edellyttamassa laajuudessa. Ehdotuksen mukaan
tyotekijoiden taustaselvitys tarkoittaisi esimerkiksi tyontekijan antamien tietojen oikeellisuuden
tarkistamista, joka toteutettaisiin ottamalla yhteytta aiempiin tydnantajiin ja oppilaitoksiin
tyontekijan suostumuksella. Samaan tapaan voitaisiin selvittda tarvittaessa tyontekijan
hyvdamaineisuutta ja taustoja.

Asianajajaliitto katsoo, ettd ehdotettu pykala on ongelmallinen yksityisyyden suojaan liittyvan
kansallisen lainsaadannon kanssa erityisesti liittyen tyontekijan taustojen selvittamiseen tyésuhteen
aikana. Asianajajaliitto uudistaa tyontekijoiden taustaselvitysten osalta 23.11.2020 antamansa
lausunnon (lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rahanpesun ja
terrorismin ra-hoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi, VN/813/2020, 12.10.2020).

3 luku Asiakkaan tunteminen

Poikkeus yleisid edunvalvojia koskevaan tuntemisvelvoitteeseen

Asiakkaan tuntemista koskevan 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
kohtaan lisattaisiin poikkeus, joka koskisi yleisia edunvalvojia. Ehdotetun 2 kohdan mukaisesti
ilmoitusvelvollisen olisi sdilytettava asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista yleisen edunvalvojan
osalta edunvalvojan nimen, syntymaajan ja henkilotunnuksen sijasta palveluntarjoajan
yksilGintitiedot, edunvalvojan nimike sek3, jos palveluntarjoajalla on useampi kuin yksi yleinen
edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero.

Muutoksella huomioitaisiin tietosuojalainsaadannon vaatimukset henkilétietojen kasittelyn
minimointiperiaatteen kanssa seka yleisten edunvalvojien turvallisuuteen ja yksityiselaman suojaan
liittyvat nakdkohdat. Yleiseen edunvalvontaan ei ole my6skaan katsottu liittyvan sellaisia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja, etta nykytilan sailyttaminen olisi tarpeen.
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Asianajajaliitto kannattaa ehdotettua muutosta ja esittaa, etta tuntemistietoja koskevaa
poikkeussaannosta sovellettaisiin yleisten edunvalvojien lisdksi tuomioistuimen maaraamiin
pesanselvittdjiin ja -jakajiin sekd konkurssipesan pesanhoitajiin. Naiden osalta tuntemistietoina
tallennettaisiin nimi ja tuomioistuimen maarayksen yksildintitiedot.

Pesanselvittdja ja -jakaja eivat tehtdvassaan toimi asiakkaan puolesta tai lukuun rahanpesulain 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulla tavalla, vaan he hoitavat tuomioistuimen antaman
maarayksen nojalla kuolinpesan selvittamiseen ja jakamiseen liittyvia tehtavia. Tuomioistuimen
maaraama pesanselvittdja- ja ja-kaja ei ole mydskaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettu asiakkaan edustaja, jonka syntymaaika ja henkilotunnus tulisi sdilyttaa 3 luvun 3 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pesanselvittdjan ja -jakajan osalta tulee ottaa huomioon turvallisuuteen ja yksityiselaman suojaan
liittyvat nakdkohdat samalla tavoin kuin yleisten edunvalvojien osalta on ehdotettu. Pesanselvittaja
ja -jakaja voi esimerkiksi riitaisessa kuolinpesassa joutua hairinndn kohteeksi. Tuomioistuimen
maaraamaan tehtavaan ei myoskaan liity sellaisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvia
riskeja, joiden vuoksi pesanselvittajan ja -jakajan tietoja tulisi kerata yleisen edunvalvojan tietoja
laajemmin. Sama koskee myds tuomioistuimen maardamia konkurssipesan pesanhoitajia.

IImoitusvelvollinen voi varmistaa pesanselvittdjan ja -jakajan tai konkurssipesan pesanhoitajan
valtuuden hoitaa kuolin- tai konkurssipesan asioita tuomioistuimen antamasta maarayksesta.

Rikostuomioita ja rikoksia koskevan tiedon kasittely

Rahanpesulain 3 lukuun esitetaan lisattavaksi uusi 3 a §, jonka mukaan ilmoitusvelvollisella olisi
oikeus kayttaa ja muutoin kasitellad asiakkaan tuntemistietoina asiakkaaseen kohdistuvaa
rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, joka on yleisesti saatavilla, jos tieto on valttamaton
asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskien arvioimiseksi tai
epatavalliseen liiketoimeen liittyvan selonottovelvollisuuden hoitamiseksi.

Ehdotetun saannoksen mukaan asiakkaaseen liittyvien rikostietojen kasittely edellyttaisi, etta
asiakkaaseen kohdistuva rikostuomio tai muu rikosta koskeva tieto on yleisesti saatavilla.
Saannoksen sanamuodon mukainen tulkinta estdisi asianajajaa kayttamasta paamieheensa liittyvia
rikosta koskevia tietoja rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskien arvioimiseksi. Asianajajan ja
muun oikeudellisia palveluita tarjoavan tulee voida kayttaa asiakkaaseen kohdistuvaa rikostuomiota
tai rikosta koskevaa tietoa arvioidessaan asiakkaaseen tai toimeksiantoon liittyvaa rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen riskid toimeksiannoissa, joiden osalta asianajajaan sovelletaan
rahanpesulaissa saddettyja velvoitteita 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaan.

EU:n rajoittaviin toimenpiteisiin ja kansallisiin jaadyttamispaatoksiin liittyva asiakkaan tunteminen

Rahanpesulain 3 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 §, jonka mukaan ilmoitusvelvollisen olisi aina
huomioitava asiakkaan tuntemista koskevissa menettelyissdan EU:n pakoteasetuksiin sisaltyvat
velvoitteet nimettyjen tahojen varojen jaadyttamiseksi ja kiellot luovuttaa naille varoja seka varojen
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jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013, ”jaadyttamislaki”) mukaiset
jaadyttamispaatokset.

Ehdotetun 16 §:n 2 momentin mukaan, mikali ilmoitusvelvollinen asiakassuhteen jatkuvassa
seurannassa toteaa asiakkaansa olevan 1 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kohteena, on
asiakassuhteeseen sovellettava asiaan liittyvan EU:n rajoittavia toimenpiteita koskevan asetuksen tai
varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain saannoéksia. limoitusvelvollisen on
lisdksi toimitettava tarvittavat tiedot ulosottomiehelle erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (1967/659) 2 b §:n
3 momentissa ja varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain 14 §:ssa saadetylla
tavalla.

Ehdotuksen mukaan rahanpesulain velvoitteella tehostettaisiin jaadyttamispaatosten
taytantoonpanoa asettamalla ilmoitusvelvollisille ennakollinen velvollisuus jarjestaa toimintansa
siten, ettd ne pystyvat tosiasiallisesti havaitsemaan jaadytamispaatdsten kohteena olevien tahojen
varoja ja toimimaan jaadyttamispaatosten edellyttamalla tavalla.

Pakote- ja jaddyttamislaeissa on molemmissa saadetty kaikkia luonnollisia henkildita ja
oikeushenkildita koskeva velvollisuus jaadyttaa jaadyttamispaatoksen kohteena oleville tahoille
kuuluva varat ja muut taloudelliset resurssit seka velvoite olla luovuttamatta varoja tai taloudellisia
resursseja naille tahoille. Laissa erdiden Suomen Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenena kuuluvien velvoitteiden tayttamisestad (659/1967) rahanpesulaissa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle on erikseen saddetty velvollisuus salassapitosadannosten estamatta viipymatta
oma-aloitteisesti toimittaa hallussaan olevat jadadyttamispaatoksessa tarkoitettuja luonnollisia
henkil6ita tai oikeushenkil6ita koskevat tiedot ulosottomiehelle.

Rahanpesulaissa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset ovat jo voimassa olevien pakote- ja jaadyttamislakien
nojalla velvollisia varmistamaan, etteivat ne luovuta varoja pakotteiden kohteena oleville tahoille
seka ilmoittamaan ulosottomiehelle pakotteiden kohteena olevasta asiakkaastaan. Ehdotettu
rahanpesulain 3 luvun 16 § sisaltaa paallekkaista sadantelya pakote- ja jaadyttamislakien kanssa.
Paallekkaisyyden valttamiseksi ja ennalta estavyyden lisdamiseksi Asianajajaliitto esittaa, etta
rahanpesulain sijasta velvoitteista saadettaisiin pakote- ja jaadyttamislaeissa.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

Rahanpesulain 8 luvun rikemaksua koskevaan 1 §:33n ja seuraamusmaksua koskevaan 3 §:3an
ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 ¢ kohta, jonka mukaan ilmoitusvelvolliselle voitaisiin maarata rike- tai
seuraamusmaksu, jos se laiminlyod tai rikkoo rahanpesulain 3 luvun 16 §:ssa tarkoitetun velvoitteen
tuntea asiakas EU:n rajoittavien toimenpiteiden ja Keskusrikospoliisin jaadyttamispaatdksien
noudattamiseksi.
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Asianajajaliitto viittaa edelld lausuttuun, jonka mukaan pakotteita ja jaadyttamispaatoksia koskevista
velvoitteista ja niiden rikkomisesta tulisi saataa yhtendaisesti niita koskevissa laeissa.

Helsingissa, 8. lokakuuta 2021

SUOMEN ASIANAJAJALITTO

Niko Jakobsson

Paasihteeri

Toivonen Milla
Suomen Asianajajaliitto
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