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Nimikirjalainsaadannon uudistamistyoryhma

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut tydryhman valmistelemaan

1) ehdotukset nimikirjalain ja -asetuksen saattamiseksi vastaamaan
saaddsymparistdn ja kaytantdjen muutoksia, ja

2) ehdotukset toimiksi, joilla varmistetaan Valtion talous- ja henkildstéhallinnon
palvelukeskuksen vastuulla olevan henkil6tietojarjestelman (Kieku)
yhteentoimivuus muuttuvien saaddsten ja kaytantdjen kanssa.

1.3.2021 - 30.6.2021

Nimikirjaselvitys

Valtioon palvelussuhteessa olevia henkil6ita on talla hetkella noin 73 000. Lahes
jokaisesta pidetaan nimikirjalain (1010/1989) seka -asetuksen (1322/1989)
perusteella nimikirjaa, johon kootaan tiedot muun muassa koulutuksesta ja virka-
ja tydsuhteista alkuperaisista asiakirjoista tarkistettuina seka tietyista
palvelussuhteen keskeytyksista. Nimikirjalain ja -asetuksen velvoitteet
kohdistuvat virastoihin ja laitoksiin. Palvelukeskus yllapitaa nimikirjatietoja
palvelusopimuksen perusteella.

Nimikirjalainsdadannon nykytilanteen ja muutostarpeen arviointi on tullut
ajankohtaiseksi henkilttietojen kasittelya ja yksityisyyden suojaa koskevassa
lainsdadannossa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Valtiovarainministeriossa on
selvitetty vuoden 2020 aikana nimikirjalainsdadannon soveltamiskaytantoéa,
toimivuutta seka muutostarpeita.

Nimikirjalainsdddént6a koskeva selvitys (VM 2020)

Nimikirjalain alkuperéisené tarkoituksena on ollut mahdollistaa virastoille ja
laitoksille tietojen keraaminen ja tallentaminen palveluksessaan olevista
virkamiehista ja tyontekijoistd henkiloston valintaa, palvelussuhteeseen
perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maaraamista ja muiden
henkildstdasioiden hoitamista varten seka tiedon siirtdminen virkamiehen
siirtyessa toiseen virastoon.
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Valtiovarainministerion selvityksen mukaan esimerkiksi virkamiesta ja tyontekijaa
koskevan tiedon kerdamista ja tallentamista varten ei enaa ole tarvetta voimassa
olevan nimikirjalain ja -asetuksen henkilétietojen késittelyd koskeville saadoksille.
Tata tarkoitusta varten valtion virastot ja laitokset voivat kasitella henkil6tietoja
Iahtokohtaisesti jo muun voimassa olevan lainsdadannoén perusteella.

Sen sijaan tarvetta saattaisi olla henkilétiedon siirtymistéa koskeville sdadoksille
virkamiehen ja tyOntekijan siirtyessa toisen viraston palvelukseen.
Nimikirjalainsdadantdon perustuu valtion virastojen ja laitosten kéyténto tarkistaa
palvelussuhde- ja koulutustiedot alkuperéisisté todistuksista virka- ja tydsuhteen
alussa tai tiedon paivittyessa. Nimikirjalaissa sdédetédén palkkatietojen
Julkisuudesta julkisuuslainsaadannosta poikkeavasti. Taman saadoksen paikka
tulee arvioitavaksi tydn yhteydessa. Lisaksi on koko joukko tietoja, joiden
tallentamisesta nimikirjalaissa ja -asetuksessa saadetaan varsin
yksityiskohtaisesti. Tilanne niiden osalta olisi arvioitava uudelleen.

Selvityksessa ehdotetaan nimikirjalain ja -asetuksen kumoamista seka
mahdollisen uuden lain sdatamista. Uudessa laissa sdadettaisiin tietyista tietojen
kasittelyyn liittyvistd menettelyllisista seikoista seka tarvittaessa viraston
tehtavasta tallentaa eraita tietoja EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisen
liikkumavaran puitteissa. Selvityksessa suositellaan, ettd mahdollinen uusi laki
sisaltdisi palkkaustietojen julkisuutta koskevan sdannoksen seka selkeyttaisi
ehdotettavan lain suhdetta julkisuuslakiin sekd muihin keskeisiin tiedonhallintaa ja
tietosuojaa koskeviin saadoksiin.

Valtion talous- ja henkilbstbhallinnon palvelukeskuksen henkilbtietojérjestelmé
(Kieku)

Valtiovarainministeri6 jarjesti nimikirjalainsdadantoselvityksen tekijdiden seka
Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) asiantuntijoiden
kanssa 2.10.2020 tydpajan, jossa kaytiin lapi sdddésmuutostarpeita Kieku —
tietojarjestelman nykyisen kayton nakdkulmasta.

Nimikirjoja on ennen Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen
perustamista vuonna 2010 yllapidetty vaihtelevalla tarkkuudella. Valtion virastoja
ja laitoksia on ohjeistettu valtiovarainministerion maarayksella (Nimikirjalain
soveltamismaaraykset 1/2001, jota ei ole enaa paivitetty vuoden 2014 jalkeen).
Taman lisaksi muuttuvat ja kehittyvat virastokulttuurit ovat vaikuttaneet
merkittavasti siihen mita tietoja ja milla tarkkuudella on koottu nimikirjaan.
Koulutus- ja palvelussuhdetietojen tarkistaminen todistuksista on ilmeisesti ollut ja
on edelleen vakiintunut tyévaihe virastoissa ja laitoksissa.

Nykyaan valtion virastot ja laitokset toimittavat palvelukeskukseen (Palkeet)
tarkistamansa tyoduratiedot, koulutustiedot ja asevelvollisuudet. Palvelukeskus vie
nimikirjalle automaattisesti tietyt tiedot palvelussuhteen ajalta kuten
palvelussuhteen keskeytyksia koskevat tiedot ja osa-aikaisuudet. Nimikirjatietoja



paivitetaan kaiken aikaa uusien virkamiesten aloittaessa tai virkamiehen
siirtyessa virastosta toiseen palvelussuhteeseen.

Uusien nimikirjojen perustamisia ja vanhoihin liittyvia tallennuspyyntdja tulee
vuosittain n. 9 500 kappaletta (v. 2019). Nimikirjanotepyyntéja tulee
palvelukeskukseen vuosittain n. 5 000 eri kayttotarkoituksiin kuten viran hakua tai
suojelupoliisin tekemaa turvallisuusselvitysta varten (vuoden 2019 tietoja).
Lisaksi merkittava osa yllapitotydsta on viela tietojarjestelman (Kieku)
konversioissa tapahtuneiden aineistovirheiden ja -puutteiden korjaamista.

Keskeinen sdaddspohjaa ja tietojarjestelman toiminallisuutta yhdistava kysymys
on se, tarvitaanko jatkossa nimikirja —nimista koontiasiakirjaa henkildston
palvelussuhteeseen liittyvista tiedoista.

Tavoite/tehtava Tyéryhman tehtdvana on valmistella 30.6.2021 mennessa

1. ehdotuksensa saaddésmuutoksista hallituksen esityksen muotoon, seka

2. tyéryhman ehdotuksia vastaavat kuvaukset palvelukeskuksen (Palkeet)
tietojarjestelman (Kieku) toiminnallisuuden muutoksista silla tarkkuudella, etta
pystytdan arvioimaan tietojarjestelman muutoksen maararahatarve ja
tyémaara.

Tyéryhma kuulee tydn kuluessa harkintansa mukaan:

— tahoja, joilla on asiantuntijatietoa valtion henkiléstdn henkildtietojen kasittelyn
osalta;

— viranomaistahoja kuten eduskunnan oikeusasiamiesta, valtioneuvoston
oikeuskansleria seka tietosuojavaltuutettua;

— seka valtion paasopijajarjestoja Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:ta,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:ta sekd Ammattiliitto Pro
ry:ta.

Organisointi Puheenjohtaja:
Henkildstoyksikdn paallikkdé Ritva Jarvinen, valtioneuvoston kanslia
Varapuheenjohtaja neuvotteleva virkamies Paivi Rissanen, valtiovarainministerio

Jasenet:

Hallitusneuvos Satu-Maaria Natunen, oikeusministerio

Hallitussihteeri Krista Turunen, ty6- ja elinkeinoministerio
Varajasenenaan hallitusneuvos Kari Klemm, ty6- ja elinkeinoministerio
Asiantuntija Krista Sirén, sisdministeri

Varajasenenaan johtava asiantuntija Tuija Saari, sisaministeri
Henkil6stopaallikkdé Saija Nurminen, ulkoministerid

Varajasenenaan lakimies Timo Saarinen, ulkoministeri®
Hallitusneuvos Sinikka Vahvaselka, puolustusministerio
Varajasenenaan neuvotteleva virkamies Antti Korkala, puolustusministerio
Prosessikoordinaattori Tiina Vanttinen, Palkeet

Varajasenenaan palvelupaallikkd Marko Siitonen, Palkeet



Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Hallitusneuvos Marika Paavilainen, valtiovarainministerio
Lainsdadantoneuvos Miska Lautiainen, valtiovarainministerio

Pysyvéat asiantuntijat
Lainsaadanténeuvos Leena Morri, oikeusministerid, julkisuuslainsaadanto
Ylitarkastaja Mia Murtomaki, Tietosuojavaltuutetun toimisto

Sihteeristo:
Paivi Rissanen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio
Kati Orkola, hallitussihteeri, valtiovarainministerio

Tyoéryhma valmistelee ehdotuksensa virkatyona. Tydéryhman jasenten tai
varajasenten matkakustannuksia ei korvata.

Kuntaministeri Sirpa Paatero

Osastopaallikkd, ylijohtaja Juha Sarkio

TyO6ryhman jasenet ja sihteerit

Sisaministerit

Valtiovarainministerit

Ulkoministeri6

Oikeusministeri6

Puolustusministerio

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, Palkeet
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Valtiovarainministeri¢ / ministeri Paatero, Valtteri Aaltonen, Paivi Nerg
VM/Valtionhallinnon kehittdmisosasto

Oikeuskanslerinvirasto

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimisto



