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MMM:n lausunto saamelaisten totuus- ja sovintoko-
mission toimenpide-ehdotuksista 19, 20 ja 27

19. Osallistumisoikeus kalastuspaatoksiin

1. Mita esitys tarkoittaa?
minka asioiden on esityksen mukaan tarkoitus muuttua?

Minkalaisia toimenpiteita tarvittaisiin muutoksen aikaansaamiseksi?
Seuraisiko toimenpiteista muita vaikutuksia?

- Eitiedetd, minka asioiden olisi esityksen mukaan tarkoitus muuttua, osallistumisoikeus toteutuu jo
talla hetkelld ainakin Tenojoen ja Nadtamojoen kalastusasioista paatettaessa
- Metsahallituksen jarjestamat neuvottelukunnat: Laki Metsahallituksesta (234/2016) 39 §:

o

Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden kaytt6a koskevan paatéksenteon apuna
paikallisen vaeston aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen yhteensovittamisen edista-
miseksi on maakunta- tai aluekohtaisia neuvottelukuntia. Saamelaisten kotiseutualueeseen
kokonaisuudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden
tehtdvana on kasitella valtion maa- ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luonnonvarojen kes-
tavaa kayttoa ja hoitoa. Neuvottelukuntien tehtavistd, kokoonpanosta, toimikaudesta, asetta-
misesta ja niiden puheenjohtajien ja jasenten palkkioista seka kustannusten korvaamisesta
annetaan tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

- Tenojoella: kalastuksesta Tenojoen vesistdssa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsadadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain (176/2017)

o

Postiosoite
Postadress
Postal Address

2 §:n 4 momentti: Tenon kalatalousalue edustaa paikallisia kalastusoikeuden haltijoita osallis-
tumalla sopimuksen 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuun arviointityéhon, joka koskee lohenkalastus-
kiintioita seka poikkeavia maardyksia kalastussaannosta

5 a §: Tenon lohikantojen hoitotydryhmassa Tenon kalatalousalueen edustajien rooli on hyvin
keskeinen

13 §: Koostuu kalastusoikeuden haltijoiden, kalastusmatkailuyrittdjien, alueen kuntien, kalata-
lousjarjestdjen, hallinnon, kalatalousalueen seka saamelaiskarajien edustajista. Ryhman pu-
heenjohtajana on toiminut paikkakuntalainen saamelaistaustainen henkild.

Maa- ja metsatalousministerio

PL 30
00023 Valtioneuvosto

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo.mmm@gov.fi

Helsinki +358 295 16001



2(4)

- Osallistumisoikeus kalastuslain(379/2015) mukaiseen kalatalousaluetoimintaan 25 §: ...saamelaisten
kotiseutualueella Saamelaiskarajilla on kalatalousalueen yleiskokouksessa oikeus yhteen edustajaan,
jolla on kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus, mutta ei danioikeutta.

Mita esitys maksaa?
suuruusluokka-arvio esityksen toteuttamisen valtiontaloudellisista vaikutuksista.

- Jo nykyisten toimielinten pyorittdminen maksaa oletettavasti joitakin kymmenia tuhansia euroja.

Mika on ministerion kanta esitykseen?
Virkamiesnakemys esityksen toteuttamiskelpoisuudesta
NoGo vai ei

Onko jo valmistelussa edistavia toimenpiteita

- Tenojoen kalastusmaarayksista neuvoteltaessa paikallinen hoitotyéryhma osallistuu neuvotteluihin,
hoitotyoryhma koostuu paikallisten osakaskuntien ja Tenon kalatalousalueen edustajasta

- Naatamojoen kalastusmaarayksistd neuvoteltaessa Kolttien kyldkokouksen ja Saamelaiskarajien edus-
tajat osallistuvat sopimuksen uusimisneuvotteluihin, lisdksi paikallisista koostuva ryhma on valmistel-
lut kalastussaannon sisadltod, Nadtamojoen kalastussopimukseen on suunnitteilla Nddtamojoen hoito-
tyéryhma, johon on kaavailtu edustajia Kolttien kylakokoukselta ja Saamelaiskardjilta ja Inarin kalata-
lousalueelta

- Ministerid neuvottelee Saamelaiskardjien kanssa saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisesti asianmukaisesti
saamelaisaluetta koskevista kalastusasioista

- Virkamiesnakemys: osallistumisoikeus toteutuu jo, ministerié on sitoutunut osallistamaan saamelaisia
paikkakuntalaisia kalastuksesta paatettdaessa, ministerio kuitenkin muistuttaa tassa kohtaa, etta Teno-
joen kalastussaantoneuvottelujen loppuvaiheessa Saamelaiskarajat ja Tenon kalatalousalue erosivat
Suomen neuvotteluvaltuuskunnasta (Paikalliset tahot ovat ilmoittaneet eroavansa Tenon neuvottelu-
kunnasta — MMM toivoo neuvotteluiden jatkuvan alkuperdiselld kokoonpanolla - Maa- ja metsata-
lousministerio)

20. Saamelaisten kalastusoikeuksien haltijoiden tunnustaminen

1.

Mita esitys tarkoittaa?
Ministerion nakemys siitd, minka asioiden on esityksen mukaan tarkoitus muuttua? Minkalaisia toimenpi-
teita tarvittaisiin muutoksen aikaansaamiseksi? Seuraisiko toimenpiteistd muita vaikutuksia?

- Esityksellad oletettavasti tarkoitetaan sita, ettd saamelaisten kalastusoikeudet tunnustetaan siten, etta
olisi mahdollista kohdistaa kalastusmaarayksia saamelaisiin kalastusoikeuden haltijoihin ja muihin kal-
astajaryhmiin erikseen

- Muutoksen aikaansaamiseksi tulisi [6ytaa tapa maaritelld saamelaisuus perusteilla, jotka ovat julkisia
ja eivat jata tulkinnanvaraa

- Oletettavasti avaisi useita vastaavia tapauksia (esim. metsastyksessd, muu luonnonvarojen kaytto)

- Pitaisi saada aikaan ratkaisu, jossa esimerkiksi yksittaisen luvanmyyjan tekema paatos luvan myonta-
misesta ei perustuisi luvanmyyjan omaan arvioon saamelaisuudesta, vaan se olisi ratkaistu jo aiemmin

- Ministerion nakemyksen mukaan esitys ei toteutuessaan voisi tarkoittaa sitd, ettd saamelaisilla olisi
jatkossa rajoittamaton kalastusoikeus. Myos suhde muihin perustuslain turvaamiin oikeuksiin on
syyta pitdaa mielessa (PL: 15 § ja 20 §), eli tarkoituksena ei ole kuitenkaan samalla rakentaa mene-
telmaa, jolla saamelaisten perusoikeus ylittdda muut perusoikeudet
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Mita esitys maksaa?
Ministerion suuruusluokka-arvio esityksen toteuttamisen valtiontaloudellisista vaikutuksista. Ministerion

ei edellyteta ottavan kantaa, onko esityksen toteuttaminen mahdollista vahvistetun kehyksen puitteissa.

- Voiaiheutua suuria kuluja toteutustavasta riippuen (esim. valitusprosessit, jos maarittely epaselva),
tulisi pyrkia sellaiseen toteutukseen, jossa saamelaisuuden maarittely tai sen arviointi ei tulisi viran-
omaiselle esimerkiksi kalastuslupien myontovaiheessa

Mika on ministerion kanta esitykseen?
Hakusessa on lahinna virkamiesnakemys esityksen toteuttamiskelpoisuudesta. No go -esitykset on syyta
todeta. Niin ikdan on tarkoitus mainita, jos ministeridssa on jo valmistelussa toimenpiteita, jotka edistavat

esityksen toteuttamista.

- Ministeri6 on keskustellut asiasta Saamelaiskarajien kanssa muiden asioiden yhteydessa, ja keskuste-
lussa on noussut esiin mahdolliset toteuttamistavat ja se, ettd valmistelu tulisi tehda huolellisesti yh-
teisty0ssd Saamelaiskardjien kanssa, eika asiaan ole nopeaa ratkaisua, vaatisi laintasoisen muutoksen,
eika ole selvaa missa laissa tasta olisi tarkoituksenmukaisinta saataa

- Jos esitys saataisiin toteutettua jarkevalla tavalla, voisi se onnistuessaan helpottaa kalataloushallin-
non taakkaa kalastuksen jarjestamisessa ja sadntelyssa

27. Kalatalouden koulutuksen ja tutkimuksen vahvistaminen

1.

Mita esitys tarkoittaa?
Ministerién nakemys siitda, minka asioiden on esityksen mukaan tarkoitus muuttua? Minkalaisia toimenpi-

teita tarvittaisiin muutoksen aikaansaamiseksi? Seuraisiko toimenpiteista muita vaikutuksia?

- Kirjaus on hyvin laaja ja vaikea hahmottaa.

- Mikali kirjaus tarkoittaisi oman koulutusohjelman perustamista, pitdisi harkita tarkkaan onko koulu-
tukselle riittavaa kysyntaa tyomarkkinoilla

- Jos kirjaus tarkoittaisi esim. sitd, etta oppilaitosten kurssivalikoimaan tulisi kursseja, jotka kasittelisivat
Yla-Lapin kalatalousolosuhteita tai yhdistaisivat perinteista ja kdaytannollista tietoa luonnontieteelli-
seen tutkimukseen, nakdkulma olisi realistinen ja hyodyllinen

- Huomautus: esimerkiksi Utsjoki ei ole liittynyt Lapin Kala-Leaderin paikalliseen kehittamisryhmaan.
Tama osaltaan kuvaa kalatalouteen liittyvien tydmarkkinoiden pienuutta Yla-Lapissa. Toisaalta Ina-
rinjarvi on keskeinen alue ammattikalastuksen/elinkeinokalatalouden osalta, jolloin sielld voisi olla
tarvetta koulutuksen ja tutkimuksen vahvistamiselle.

Mita esitys maksaa?
Ministerion suuruusluokka-arvio esityksen toteuttamisen valtiontaloudellisista vaikutuksista. Ministerion

ei edellyteta ottavan kantaa, onko esityksen toteuttaminen mahdollista vahvistetun kehyksen puitteissa.

OKM pystyisi arvioimaan koulutuksen jarjestamisen kuluja.
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Mika on ministerion kanta esitykseen?

Hakusessa on lahinna virkamiesndakemys esityksen toteuttamiskelpoisuudesta. No go -esitykset on syyta
todeta. Niin ikdan on tarkoitus mainita, jos ministeridssa on jo valmistelussa toimenpiteita, jotka edistavat
esityksen toteuttamista.

- Tulisi ottaa tarkasti huomioon, millaiset tydmarkkinat kalatalousalalla ovat. On yleisesti tiedossa, etta
kalatalousalan tydmarkkinat ovat koko Suomessa hyvin kapeat. Toisaalta, jos kurssitarjontaa lisattai-
siin, voisi se innostaa hakijoita alalle. Ministerion kasityksen mukaan hakeutuminen alalle Yla-Lapista
ei ole ollut talla hetkelld aktiivista.

- Kurssitarjonnan parantaminen, olisi hyva pystya yhdistamaan luonnontieteiden ja perinteisen tiedon
tietojarjestelmia ja saada ne toimimaan yhdessa.

- Myos kriittinen nakékulma saamelaiseen perinteiseen tietoon. Tieteellisen tiedon tavoin pitaisi olla
valmiutta arvioida perinteisen tiedon ongelmakohtia ja heikkouksia (vrt. tieteellinen tieto, missa
lahtbkohtana on usein aiempien hypoteesien todistaminen vaariksi).
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