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Saamelaisten totuus- ja sovintokomission suosituksia arvioiva parlamentaarinen tyéryhma

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SAAMELAISTEN TOTUUS- JA
SOVINTO-KOMISSION LOPPURAPORTIN TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA 35 ja 38

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio luovutti loppuraporttinsa 4.12.2025 komission asettajata-
hoille valtioneuvostolle, saamelaiskarjille ja kolttien kylakokoukselle. Loppuraportti siséltaa 68
ehdotusta toimenpiteiksi, jotka perustuvat saamelaisten kuulemisiin ja komission tilaamiin
erillisselvityksiin.

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 2025 parlamentaarisen tydéryhman arvioimaan komission lop-
puraportin suosituksia ja valmistelemaan yhteista, parlamentaarista nakemysta jatkotoimista. Tyo6-
ryhman tehtdvana on linjata, miten komission suositukset otetaan huomioon p&aatdksenteossa ja
miten niiden toimeenpanoa voidaan edistaa. Sosiaali- ja terveysministerilta on pyydetty lausun-
toa sen hallinnonalaan liittyvista kysymyksista, joista ensimmainen kuuluu nain (ehdotus 35):
Saamelaisnakdkulma tulee sisallyttda osaksi yleista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Saamelaisilla
tulee olla mahdollisuus valita omakielisia ja kulttuurinmukaisia palveluita koko maassa. Ja toinen
nain (ehdotus 38): Valtakunnalliselle saamelaiselle sosiaali- ja terveysalan jarjestolle (SamiSoster
ry) tulee turvata riittava ja pitkajanteinen rahoitus valtion talousarviosta. Lisaksi parlamentaarisen
ryhman kokouksessa on erikseen toivottu selvitystd myds saamenkielisten ja saamelaisen kult-
tuurin huomioivien palvelujen kokonaisrahoituksesta sote-palveluissa.

Saamenkielisen vaeston huomioiminen hyvinvointialueiden rahoituksessa

Lapin hyvinvointialueen perusrahoituksesta osa maaraytyy Lapin hyvinvointialueella asuvien
saamenkielisten asukkaiden maaran perusteella. Valtionvarainministerion Lapin hyvinvointialu-
eelle toimittaman laskelman mukaan tdstd muodostuva laskennallinen osuus hyvinvointialueen
rahoituksesta vuodelle 2026 on 3 541 183 €. Rahoitusta ei korvamerkitd saamenkielisiin ja kult-
tuurinmukaisiin palveluihin vaan se on osa hyvinvointialueen yleiskatteellista rahoitusta. Lapin hy-
vinvointialue on arvioinut, ettd vastaava rahoitus kohdistuu talla hetkella tosiasiallisesti saamen-
kielisiin palveluihin. Rahoituksen maara lasketaan DVV:n aidinkielitilastojen pohjalta, ja esimer-
kiksi Lapin hyvinvointialue ja Saamelaiskarajat ovat tuoneet esiin haasteita siind, kuinka hyvin
kaikki saamenkielisista ja saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluita tosiasiallisesti kayttavista
nakyvat tilastoissa saamenkielisina. Haaste liittyy siihen, ettei aidinkielitilastoihin ole useamman
kymmenen vuoden aikana voinut merkita saamen kielta aidinkieleksi puutteellisten lomakkeiden
takia ja se, etta tilastoissa nakyy kaksikielisilla henkililla vain yksi aidinkieli.

Lapin hyvinvointialueella on jarjestamislain 33 §:n mukaisesti saamenkielisten palveluiden kehitta-
misen valtakunnallinen erityistehtava. Saannoksen perustelujen mukaan saamenkielisten palve-
luiden kehittdmisessa tulisi huomioida kielen lisaksi kulttuuriset seikat.! Perusrahoituksen

" HE 241/2020 vp, s. 75.
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maarassa huomioidaan kuitenkin vain Lapin hyvinvointialueen kunnissa asuvien saamenkielisten
maara eika erityistehtdvaan myonneta erillisrahoitusta. THL:n vuoden 2025 alueellisessa
asiantuntija-arviossa? todetaan, ettd alueen mukaan voimavarat erityisvastuun edellyttamiin tehta-
viin ovat niukat. Toistaiseksi kansallisten saamenkielisten palveluiden kehittdminen on jaényt
vahalle ja voimavarat on kaytetty alueen oman toiminnan kaynnistamiseen.

Perusrahoituksen lisaksi STM on vuosittain myontanyt Saamelaiskarajien eteenpain hyvinvointia-
lueelle jakamaa valtionavustusta saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden turvaamiseen. Vuonna 2026 valtionavustus on 562 000 €.

Sami Soster ry:n rahoitus

Sami Soster ry on toiminut pitkajanteisesti erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryh-
mien saamenkielisten palvelujen kehittdmisessa, Vuonna 2026 jarjestd sai STEA:n myontdmaa
hankerahoitusta ikaihmisten toimintakyvyn yllapitamiseen liittyvaan hankkeeseen seka paihteiden
riskikayttajien paihteidenkayton vahentamiseen ja elamanhallinnan vahvistamiseen liittyvaan
hankkeeseen. Hankkeiden yhteinen rahoitussumma vuonna 2026 oli 425 591 euroa. Sami Soster
ry:lle on jo pitkdan myonnetty STEA-rahoitusta myds yleisavustuksena avustuksen saajan yleis-
hyodylliseen toimintaan ja vuonna 2026 yleisavustusta mydnnettiin 302 764 euroa. Sami Soster
ry:n kokonaisrahoitus on pysynyt suhteellisen vakaalla tasolla ainakin vuodesta 2017 alkaneen
seurantajakson aikana. Jarjestdihin kohdistuvan rahoituksen keskeinen mekanismi sosiaali- ja te-
rveysministerion nakokulmasta on STEA-rahoitus ja siina jatkuvuuden kannalta erityisesti jar-
jestdlle mydnnettava yleisavustus. Rahoitus perustuu jarjestdjen avustushakemuksiin ja niiden
yhdenmukaiseen kasittelyyn ja siitéd poikkeaminen ei ole perusteltua.

Saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset palvelut

Perustuslain 17 §:n mukaan saamelaisilla on alkuperaiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdad omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisen oikeudesta kayttda omaa kieltdan viranomaisessa seka vi-
ranomaisten velvollisuuksista toteuttaa ja edistda saamelaisten kielellisia oikeuksia saadetaan
saamen kielilaissa (1086/2003). Oikeus kayttdad omaa kieltddn on myds turvattu useassa Suomea
sitovassa alueellisessa ja kansainvalisessa ihmisoikeussopimuksessa.?

Saamen kielilakia sovelletaan sen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan muun muassa Lapin hy-
vinvointialueen viranomaisiin seka sellaisten hyvinvointiyhtymien viranomaisiin, joissa Lapin hy-
vinvointialue on jdsenena. Saamelaisella on lain 4 §:n mukaan oikeus omassa asiassaan tai
asiassa, jossa hanta kuullaan, kayttaa laissa tarkoitetussa viranomaisessa saamen kielta.
Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutualueella. Kotiseutualu-
eella saamelaisella on 12 §:n mukaisesti oikeus kayttaa lain soveltamisalaan kuuluvassa viran-
omaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen kieltd. Tama oikeus ei ole rajattu
omaan asiaan. Saamen kielilaissa sdadetdan myds oikeudesta saada toimituskirja tai muu asia-
kirja saamen kielella (13 §), viranomaisen velvollisuudesta huolehtia henkildstonsa kielitaidosta

2 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapin hyvinvointialueella: Alueellinen asiantuntija-arvio, syksy
2025

3 Mm. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976), Euroopan neuvoston
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 1-2/10998) ja alueellisia kielia tai
vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS 23-1998).
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(14 §) seka viranomaisen velvollisuudesta kayttaa saamen kielta erilaisissa ilmoituksissa, kut-
suissa ja kirjeissa (15 §). Saamen kielilain 11 §:n mukaan Lapin hyvinvointialueen on asioinnissa
sellaisen henkildén kanssa, jonka kotikunta on Enontekid, Inari, Sodankyla tai Utsjoki, myos
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella noudatettava, mita lain 12-15 §:ssa saadetaan.
Kaytannossa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021; jarjestamisla-
ki) 5 §:lla rajataan osa Lapin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevista sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista saamen kielilain soveltamisalan ulkopuolelle.

Jarjestamislain 5 §:n 2 momentissa sdadetaan oikeudesta kayttaa saamen kielta sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Asiakkaalla on sdanndksen mukaan oikeus kayttda saamen kieltd saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa seka Lapin hy-
vinvointialueen alueella sellaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, joita tuotetaan vain
kotiseutualueen kuntien ulkopuolella sijaitsevissa toimintayksikoissa. Liséksi asiakkaalla on oi-
keus kayttda saamen kieltéd Lapin hyvinvointialueen alueella kotiseutualueen kuntien ulkopuolella
sijaitsevissa toimintayksikdissa tuotettavissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, jotka Lapin
hyvinvointialue on osoittanut kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi saman lain 4 §:ssa
tarkoitetun palvelujen saavutettavuuden perusteella. Sdanndksen esitdiden mukaan
kotiseutualueen kuntien alueella valimatkat palveluihin voivat olla huomattavan pitkia ja hyvinvoin-
tialue voi osoittaa kotiseutualueen kuntien asukkaiden kaytettaviksi palveluja myds kotiseutualu-
een kuntien ulkopuolisista toimintayksikoista, jotka olisivat sijainniltaan paremmin saavutettavissa.
Talloin asiakkaalla olisi oikeus kayttaa palveluissa saamen kieltd, vaikka palveluja olisi saatavilla
myos kotiseutualueen kuntien alueella sijaitsevasta toimintayksikosta.*

Jarjestamislain 5 §:n 2 momentissa on viittaussdannos, jonka mukaan oikeudesta kayttaa
saamen kielta sdadetdan muutoin saamen kielilaissa. Saamen kielilain 19 §:n mukaan viran-
omaisessa tapahtuvassa suullisessa kasittelyssa asia on pyrittdva antamaan saamen kielen
taitoisen henkilén hoidettavaksi. Jos viranomaisessa ei ole saamen kielen taitoista henkila, on
viranomaisen jarjestettava maksuton tulkkaus. Saamen kielilain esitdiden mukaan lakiehdotuk-
sella pyrittiin vaikuttamaan siihen, etta tulkkaus ja kdantadminen vahitellen jaisivat toissijaisiksi kei-
noiksi asiakkaan ja viranomaisen valisissa yhteyksissa. Padsaantdna olisi asian kasittely saamen
kielella ilman tulkkausta, jos tdhan vain olisi mahdollisuus.®

Saamen kielilain 14 §:n mukaan viranomaisen on kotiseutualueella henkildstdéa palvelukseen ot-
taessaan huolehdittava siita, ettd sen henkildstd kussakin virastossa tai muussa toimipaikassa
pystyy palvelemaan asiakkaita myos saameksi. Viranomaisen on lisdksi koulutusta jarjestamalla
ja muilla toimenpiteilla huolehdittava siita, etta henkildstolla on viranomaisten tehtavien edel-
lyttdma saamen kielen taito. Vastaava saantely sisaltyy julkisyhteisdjen henkildstdlta vaaditta-
vasta kielitaidosta annettuun lakiin (424/2003; kielitaitolaki). Saamen kielilaki sisaltaa myds
saannoksia saamen kieltd koskevista kelpoisuusvaatimuksista seka palkallisesta virkavapaudesta
ja vapautuksesta tyosta saamen kielen taidon hankkimista varten.

Saamen kielilakia sovelletaan paansaantdisesti sen soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten toi-
mintaan. Saamen kielilain 18 §:sta ja jarjestamislain 19 §:sta kuitenkin seuraa, ettda myds yksityi-
sen palveluntuottajan ja taman alihankkijan on jarjestamislain mukaisessa toiminnassaan noudet-
tava saamen kielilakia seka kielitaitolakia.

4 HE 241/2020 vp, s. 659.
5 HE 46/2003 vp, s. 41.
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THL:n alueellisen asiantuntija-arvion ja hallituksen kielikertomuksen 2025 mukaan saamenkieli-
sissa palveluissa on saatu aikaan kehitysta Lapin hyvinvointialueella. Hallituksen kielikertomuk-
sen mukaan saamenkielisten tydntekijoiden maaraa on lisatty mahdollistamalla tyontekijoille
saamen kielen opinnot, ja kielitaitoisia tydntekijoitéa on pyritty siirtdmaan saamenkielisiin palvelui-
hin. Uusia, kuntarajat ylittavia saamenkielisia palveluita on aloitettu saamenkielisten tydntekijoi-
den osaamisen hyddyntamiseksi laajemmalla alueella. Karigasniemelle on perustettu kevaalla
2024 Suomen ensimmainen saamenkielinen palvelutalo. Saamenkielinen ikdantyneiden palve-
luohjaaja ja lapsiperheiden perheohjaaja ovat aloittaneet tyénsa. Tarjolla on neuvolan, sosiaali-
tydn ja paihde- ja riippuvuushoidon palveluja. Hyvinvointialue on myo6s kehittanyt valtion rajat
ylittavia palveluita sekd moniammatillista yhteisty6ta vaativia palvelupolkuja, ja alkanut tuotta-
maan kdannds- ja tulkkaustoimintaa itse, mikd on mahdollistanut ostopalvelujen vdhentamisen.
Lisaksi hyvinvointialue viestii aktiivisesti saamenkielisista palveluista. Valtakunnallisella tasolla
merkityksellinen toimenpide kielikertomuksen mukaan on ollut digitaalisten palveluiden kehittami-
nen. Hallituksen kielikertomuksen mukaan saamenkielitaitoista henkildstda on kuitenkin edelleen
liian vahan ehjien palvelupolkujen rakentamiseksi. Pulaa on etenkin inarin- ja koltansaamenkieli-
sista tydntekijoista. Pula kielitaitoisesta henkildstdsta on suurin este palveluiden nopealle kehitta-
miselle, ja lisdksi haasteita aiheuttaa rahoituksen riittavyys. 7

Hallituksen kielikertomuksen mukaan saamelaiskarajat on esittanyt, etta palveluita kehitettaisiin
aloittamalla tulkkauspalvelukeskuksen toiminta, ja saamelaiskarajille osoitettaisiin resurssit aloit-
taa tulkkauspalveluiden koordinointi samalla lailla kuin se nyt koordinoi kdanndspalveluita.
Saamen kielilain 21 §:ssa sellaisen viranomaisen, jonka saamen kielilain nojalla on annettava toi-
mituskirjastaan saamenkielinen kdannds tai saamenkielinen toimituskirja, on oikeus saada
kdannds saamen kielen toimistolta, jollei kdanndksen hankkiminen muutoin kdy sopivasti painsa.
Vastaavasti viranomaisella on oikeus saada toimistolta suomenkielinen kdannos sille saamen kie-
lella jatetysta asiakirjasta. Vastaavaa ei ole saadetty tulkkauksen osalta.? Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tiedossa ei ole, ettd saamelaiskarajien ehdotukseen olisi otettu valtioneuvoston tasolla
kantaa.

Jarjestamislain 5 §:n 3 momentissa sdadetaan asiakkaan ja potilaan osallistumisen turvaamisesta
tilanteissa, joissa henkilstd ei hallitse asiakkaan kayttamaa viittoma- tai muuta kielta tai asiakas
ei vammaisuuden tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Palveluja annettaessa on talloin
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Sdannoésta
sovelletaan esimerkiksi tilanteissa, joissa asiakkaalla ei ole ehdotonta oikeutta saada palvelua
omalla kielellaan tai kayttdd omaa kieltdan.® Vastaava sdannos sisaltyy lakiin potilaan asemasta
ja oikeuksista (785/1992; potilaslaki) seka lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000; asiakaslaki). Mainitut lait korostavat potilaan ja sosiaalihuollon asiakkaan oi-
keutta

saada selvitys hoidon tai toimenpiteiden vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista seka muista
hanen asiassaan merkityksellisista seikoista. Selvitys on annettava siten, etta potilas tai asiakas
ymmartaa sen sisallon. Mainituissa laeissa sdadetaan lisdksi potilaan ja asiakkaan aidinkielen ja
kulttuuritaustan huomioon ottamisesta sosiaalihuoltoa toteuttaessa seka potilaan hoidossa ja

6 Hallituksen kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2025, Valtioneuvoston julkaisuja 2026:2.

7 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2025, Valtioneuvoston julkaisuja 2026:2, s. 136 ja
145.

8 Hallituksen kertomus kielilainsadadannon soveltamisesta 2025, Valtioneuvoston julkaisuja 2026:2, s. 81.

9 HE 241/2020 vp, s. 660.
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kohtelussa. Mainituista saannoksista seka Suomen ihmisoikeusvelvoitteista seuraa, etta
saamenkie-liga ja kulttuurinmukaisia palveluita tulisi kehittaa myds valtakunnallisesti.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Hallitusneuvos Maija lles

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



VN/31483/2025-STM-9

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

lles Maija 91263098W Niemi Veli-Mikko 91208466K

2026-04-17 2026-04-17



		maija.iles@gov.fi
	2026-04-17T11:16:47+0300
	Finland
	I approve this document


		veli-mikko.niemi@gov.fi
	2026-04-17T13:45:52+0300
	Finland
	I approve this document




