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Lausunto; Poliisin rikostiedustelulainsddadannoén kehittamistarpeet, selvityshenkilén loppura-

portti

Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta muuttuvassa turvallisuusymparistossa on tar-
keda selvittda nykyisten tiedonhankintatoimivaltuuksien riittava tehokkuus. Vi-
ranomaisilta odotetaan kykya ennalta estda vakavia rikoksia ja niiden vakavia
seurauksia. Tassa tehtavassa onnistuminen edellyttda, etta viranomaisilla on riit-
tavat toimivaltuudet hankkia ja kasitella tietoa. Sisdisen turvallisuuden suojaami-
seen osallistuminen tulisi koskea kaikkia kansallisia turvallisuusviranomaisia. Vas-
taavasti rikostiedustelukasitteen ja siihen liittyvien toimivaltuuksien tulisi koskea
tarvittavilta osin kaikkia esitutkintaviranomaisia. Se, mita esitetdan ja tullaan
valmistelemaan poliisilakiin rikostiedustelun kehittamista varten, pitdisi saada
koskemaan kaikkia PTR-viranomaisia ja naiden valista yhteistyota.

Konkreettinen uusia rikostiedustelutoimivaltuuksia koskeva sadaddsvalmistelu
edellyttda tarkkaa harkintaa ja rajauksia nykyisten esitutkintaa koskevien sdan-
nosten yhteensovittamisessa seka rikostiedustelutiedon kayttamisesta sadadetta-
essd. Myos henkilotietojen kasittely ja kerdaminen tilannekuvan muodosta-
miseksi edellyttaa tarkkarajaista ja perusteltua saantelya perus- ja ihmisoikeudet
huomioon ottaen.

1) Poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momenttiin lisdtddn poliisin tehtdvdksi kansallisen turvallisuuden
turvaamisen lisdksi sisdisen turvallisuuden suojaaminen.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta sisdisen turvallisuuden suo-
jaamisen lisddmisestd poliisin tehtdvaksi. Sama tehtdvakuvaus tulisi olla myods
muiden PTR-viranomaisten tehtdvand niiden tehtavaalueilla, jotta tarpeelliset
muutokset ndiden omiin lakeihin koskien toimivaltuuksia ja henkilGtietojen kasit-
telya olisivat perusteltuja mahdollistaen proaktiivisen rikostiedustelun kaikissa
PTR-viranomaisissa sekd viranomaisyhteistyon.
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2) Poliisilain 5 luvun toimivaltuuksia téismennetddn niin, ettd ne kattavat nimenomaisesti
myds rikoksen valmistelun estdmisen.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta toimivaltuuksien tasmentami-
sestd kattamaan nimenomaisesti myos rikoksen valmistelun estamisen. Muutok-
sen tulisi kattaa yhtenevalld tavalla myds muut PTR-viranomaiset, jotta kaikkien
esitutkintaviranomaisten toimintamallit ja tavat olisivat yhtenevat ja viranomai-
set edelleen kykenevat kattavaan ja sujuvaan yhteistyohon. Tdéma muutos mah-
dollistaisi esitutkintaviranomaisille aikaisemman puuttumisen rikostapahtumiin
ja taten rikoksesta mahdollisesti aiheutuvan haitan minimoimisen.

3) Laissa voitaisiin siviilitiedustelusddntelyn mukaisesti mddritelld ne rikosuhat, jotka katsot-
taisiin sisdistéd turvallisuutta vakavasti vaarantaviksi. Selvityshenkilén kéytettévisséd olevan
ldhdeaineiston perusteella sellaisia uhkia ovat ainakin ammattimainen ja jérjestdytynyt ri-
kollisuus, rajat ylittdvd rikollisuus, niin kutsuttu jengirikollisuus (jonka laillisuusperiaatteen
vaatimukset tdyttdvd mddrittely voi olla vaikeaa) ja tietoverkkoja hyviiksi kéiyttden tehty
laajamittainen rikollisuus.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta sisdista turvallisuutta vakavasti
vaarantavien rikosuhkien madarittelemista laissa. Samalla Rajavartiolaitos kuiten-
kin tuo esiin maarittelyn mahdollisen haastavuuden. Suomen sisdista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavat rikosuhat ovat muuttuneet merkittavasti ja nopeasti
viimeisien vuosien aikana muun muassa teknisen kehityksen, maailman poliitti-
sen turvallisuustilanteen ja erilaisten megatrendien seurauksena. Muutosten
vauhti ei tulle tulevaisuudessa hidastumaan, vaan painvastoin kiihtymaan, mista
johtuen niiden saataminen tarkkarajaisesti laissa lienee haastavaa. Samalla nos-
tetaan esiin haastavuus esimerkiksi rajat ylittavan rikollisuuden maaritelmasta.
Rajavartiolaitos nakee valtaosan sen tekemasta rikostorjuntatyosta olevan rajat
ylittavan rikollisuuden torjuntaa.

Rajavartiolaitos nakee, etta mahdollisten sisdista turvallisuutta vakavasti vaaran-
tavien rikosuhkien madrittelyn tulisi koskea yhtendisesti kaikkien PTR-
viranomaisten tehtavaalueita.

4) Tarvittaessa sddntelyd on tdsmennettdvd niin, ettd viranomaiset voivat salassapitosédn-
nésten estdmdttd vaihtaa keskenddn tietoja sen selvittdmiseksi, antavatko eri viranomaisil-
la hallussaan olevat tiedot yhdistettyiné (kokonaisuutena arvostellen) aiheen uhka-arvioon.
Tietojen luovuttamista ei tule sddtdd velvollisuuden muotoon. Poliisilla tulee olla nimen-
omainen oikeus luovuttaa muutoin salassa pidettdvid tietoja toisille viranomaisille uhka-
arvion tarpeen arvioimiseksi. Samassa yhteydessd on syytd selvittéd tarve tdsmentdd polii-
sin oikeutta kiinnittdd potentiaalisen rikoksen uhrin huomiota uhriin kohdistuvaan rikosris-
kiin jo siind vaiheessa, kun rikos on vielé rankaisemattoman valmistelun vaiheessa.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitystd sdantelyn tdsmentamisestd
mahdollistamaan salassapitosddanndsten estamattd viranomaisten valisen tieto-
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jen luovuttamisen ja vaihtamisen. Rikostorjuntatehtavissa PTR-viranomaisilla tu-
lisi olla yhtenevat oikeudet tietojen vaihtamiseen viranomaisten valilla. Erityisen
tarkednad Rajavartiolaitos pitda ehdotusta, jonka mukaan poliisille saadettaisiin
oikeus kiinnittaa potentiaalisen rikoksen uhrin huomiota haneen kohdistuvaan
rikosuhkaan. Tallaisten ehdotusten tulee koskea myds muita PTR-viranomaisia
ndiden rikostorjuntatehtavissa.

5) Poliisin henkilétietolakia tulisi tdsmentdd ensinndikin niin, ettd henkilétietoja saa kdsitelld
tilannekuvan muodostamiseksi sisdistd turvallisuutta vakavasti uhkaavasta toiminnasta.
Lakia olisi muutettava siten, ettd sisdisen ja kansallisen turvallisuuden suojaaminen poliisin
tehtdvind mahdollistaisi henkildtietojen késittelyn myos ensisijaisena perusteena, jolla
mahdollistettaisiin poliisille laissa sdddettyjen tehtédvien hoitaminen. Rikostiedustelu on
sdddettdvd lain 7 §:ssé rikosten ennalta estdmiseen rinnastuvaksi henkilGtietojen kdésittely-
perusteeksi. Toiseksi henkilétietojen henkiléulottuvuutta on laajennettava siten, ettd tilan-
nekuvan muodostamiseksi on luvallista kdsitelld sellaisen henkilén henkilétietoja, joka on
tuomittu rikoksesta vankeusrangaistukseen. Rikostuomiota koskeva mddrittely voidaan
tehdi toisinkin, mutta tédssd on omaksuttu vankeusrangaistuksen raja siksi, ettd ndin rajau-
tuvat pois muun muassa tilannekuvan muodostamisen kannalta epdolennaiset liikenneri-
kokset. Tdssé yhteydessd on syytd harkita, pitdisiké poliisille antaa nykyisté selkedmpi toi-
mivaltuus analysoida ja kdyttdd rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi kéytetyn tiedon-
hankinnan avulla saatua ylimddirdistd tietoa myds rikollisuutta koskevan tilannekuvan
muodostamiseksi.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta poliisin henkilotietolain tas-
mentamisestd niin, ettd henkilotietojen kasittely olisi mahdollista tilannekuvan
muodostamisessa. Yleinen vastuu kansallisen rikostilannekuvan yllapitamisesta
olisi luonnollisesti poliisilla samoin kuin vastuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den tilannekuvan ylldpitdmisestd. Rajavartiolaitos vastaa rajatilannekuvan (raja-
turvallisuuden tilannekuvan) yllapitamisestd, yllapitaa tilannekuvaa sen omien
toimivaltuuksien mukaisten rikosten osalta seka osallistuu PTR-viranomaisten yh-
teisen tilannekuvan luomiseen yhteistyodssa poliisin ja Tullin kanssa. Tasta johtu-
en, ja saumattoman PTR-rikostiedustelu- ja analyysiyhteistyon varmistamiseksi,
vastaavien muutosten huomioiminen myds Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6-
tietolakeihin on tarkeaa.

6) On aiheellista selvittdd, olisiko perustuslain 10 §:n 4 momenttia mahdollista tdsmentdd
niin, ettd sddnnés mahdollistaisi luottamuksellisen viestin suojaan kajoamisen myés sisdistd
turvallisuutta vakavasti uhkaavalta vaaralta suojaamiseksi. Nykymuodossaan sdédnnéksen
on katsottu mahdollistavan viestin suojaan puuttumisen myds rikoksen estdmiseksi, rikok-
sen valmistelu mukaan lukien, sen rangaistavuudesta tai rankaisemattomuudesta riippu-
matta. Sisdistd turvallisuutta vakavasti uhkaavalta vaaralta suojaamiseksi salaisia, luotta-
muksellisen viestin sisdltéén kajoavia pakkokeinoja ei voida perustuslain nykyisen sana-
muodon mukaan kéyttdd ilman kiintedd sidosta nimettyyn rikostunnusmerkistéén tai rikok-
sen lajiin. Samalla on syytd selvittdd, olisiko poliisilain 5 luvun mukaiset salaiset tiedonhan-
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kintakeinot mahdollista ulottaa myés niiden rikosten paljastamiseen, joiden estdmiseen ky-
seisid tiedonhankintakeinoja on voimassa olevan sééintelyn mukaan kdyttdd. Olisi johdon-
mukaista sddtdd vastaavat toimivaltuudet rikosten paljastamiseen myds Rajavartiolaitok-
selle ja Tullille, kun paljastamien koskisi niité rikoksia, joiden estdmiseen ja selvittdmiseen
noilla viranomaisilla on toimivalta.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta talta osin korostaen samalla,
ettda mahdolliset muutokset tulee tehda yhteistyossa ja yhtadaikaisesti kaikkien
PTR-viranomaisten osalta.

7) Rikostiedustelusta on syytd kirjata lakiin legaalimddritelmd. Rikostiedustelusta sdddettdii-
siin poliisilaissa. Rikostiedustelu olisi poliisin tehtédvdnd ja sen koordinointivastuu olisi kes-
kusrikospoliisilla. HenkilGtietojen kdsittelystd poliisissa vastaisi Poliisihallitus rekisterinpitd-
jénd. Rajavartiolaitos ja Tulli osallistuisivat rikostiedusteluun PTR-yhteistyén kautta.

Rajavartiolaitos kannattaa selvitysmiehen esitysta rikostiedustelun legaalimaari-
telman kirjaamisesta lakiin. Maaritelman kirjaaminen selkeyttaisi viranomaisten
tekemaa rikostiedustelutyota, erottaen sen selkedammin rikoksen selvittamisesta
(esitutkinta), valvontatehtavista tai tilannekuvan yllapitamisesta. Jotta PTR-
viranomaiset jatkossa olisivat kykenevia toimimaan yhteistydssa ja yhteisella teh-
tavaalueella, tulisi vastaava legaalimaaritelma toimivaltuuksineen kirjata myds
Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikostorjunnasta annettuihin lakeihin.

8) Esitutkintapakosta ei ole perusteltua luopua. Esitutkinnan rajoituspddtosten perusteluvel-
vollisuutta on perusteltua keventdd niin, ettd pddtos perusteltaisiin yksityiskohtaisesti G-
hinnd silloin, kun rikoksen asianomistajan etu sitd vaatii. Muutoin riittdisi lyhyt teonkuvaus,
lyhyt asiaperustelu ja viittaus lainsddnndkseen. Laissa perusteluvelvollisuus voitaisiin il-
maista niin, ettd pddtés pitdisi perustella lyhyesti, ellei rikoksen asianomistajan etu vaadi
laajaa perustelua.

Lainsddddnnén tulisi mahdollistaa nykyistd laajemmin oikeuden olla toimittamatta esitut-
kintaa tai lopettaa esitutkinta tilanteissa, joissa siviili- tai sotilastiedustelun yhteydessd ilmi
tulleesta rikoksesta ei olisi saatavissa palomuurisddntelystd tai muusta todisteen kdytté-
kiellosta johtuen syytteen nostamiseksi riittévéd néyttéd. Tdmd edellyttdisi ETL 3 luvun 10
$:n 2 momentin tdsmentdmistd niin, ettd siihen kirjattaisiin nimenomaisena esitutkinnan
rajoitusperusteena se, ettei syytteen nostamisen tueksi todenndkdisesti olisi todistusaineis-
ton hyédyntdmisrajoitusten takia saatavissa riittdvdd ndyttod.

Rajavartiolaitoksen tehtdva rikostorjunnassa eroaa poliisin tehtavasta siind maa-
rin, ettd Rajavartiolaitoksella ei ole kokemusta tapauksista, joissa esitutkintapak-
ko olisi aiheuttanut sen toiminnassa ongelmia. Sinadllaan Rajavartiolaitos pitaa
harkitsemisen arvoisena sitd, etta tiettyjen valikoitujen tapausten osalta esitut-
kinnan rajoituspaatosten perusteluvelvollisuutta kevennettdisiin. Rajavartiolai-
tos korostaa tarvetta huomioida kaikki PTR-viranomaiset yhtenevasti ja yhtaai-
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kaisesti, mikali esitetty muutos esitutkintojen rajoituspaatosten osalta toteute-
taan.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Rikostorjuntayksikon paallikko
Komentaja Tomi Kivenjuuri

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 25.08.2023 klo 11:30.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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TIEDOKSI SM / Laitinen Katriina, Meriniemi Marko
RVLE / Oikeudellinen osasto, Raja- ja meriosasto
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