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Hallituksen esitys eduskunnalle eldinléiédkintihuoltolaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédéddettivéksi uusi eldinlddkintdhuoltolaki, jolla kumottaisiin-voimassa oleva eldinldé-
kintdhuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ...lakeja....

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan



SISALLYS

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Elainlaakintdhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestimien eldinlddkaripalveluiden
saatavuus ja laatu sekd kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetdén yksityisten eldinldédkaripalveluiden valvonnasta.

Lain sddtdmisen jilkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen méarda vihentden ja tilakokoja
kasvattaen. Liséksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eldinlddkinnallisen hoidon taso
ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tarjonta-on laajaa; mutta ymparivuorokautisia
palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnalla. Lain sdédtdmisen jalkeen myos kilpailulainsdddénnossa sekd
eréilld muilla lainsédddénnon aloilla on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinlddkaripalve-
luihin. Tapahtunut kehitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Pé@dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa osiossa 3.4. ”Elinvoimainen Suomi” mainitaan tavoitteen
”Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhteni keinona maatalouteen liittyvien julkisten
palvelujen toimivuuden turvaaminen. Téhén liittyen‘hallitusohjelman mukaan elainlddkéaripalveluja koskeva
lainséddéantd uudistetaan siten, ettd ympérivuorokautisen paivystyksen jdrjestdmisvastuu sdilyy julkisella sek-
torilla.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 12.3.2020 elainladkaripalveluja koskevien sddnndsten uudistamista val-
mistelevan tyoryhmén. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtiviana oli arvioida eldinlddkéripalveluja koskevien
eldinlddkintédhuoltolain sdénnodsten ajantasaisuus ja tarkistamistarpeet seké valmistella ehdotukset saddosmuu-
toksiksi, joilla julkisten peruseldinlddkaripalvelujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Tyo6ryhmén tuli selvittdd ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jérjestimisvelvoitetta, peruseldinlddkaripalvelu-
jen madritelmaa, kunnille atheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentad niitd sekd Helsingin yliopis-
ton asemaa eldinlddkaripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi otettavina seikkoina mainittiin mm. kil-
pailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnaneldinldékéreiden palkkausjirjestelmén kehitys sekd tydovoiman tarve
ja saatavuus. Tyoryhmén tuli tydssddn késitelld eldinlddkintdhuollon suunnittelua sekd kunnaneléinlddkareille
kuuluvien valvontatehtivien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli késitelld myds kunnan-
eldinlddkareille kuuluvien valvontatehtéivien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

[Tyoryhmaissa olivat edustettuina maa- ja metsdtalousministerio, valtiovarainministerio, aluehallintovirastot,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Suomen Eldinlddkariliitto, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, SEY Suo-
men Eldinsuojelu sekd Helsingin yliopisto. Tyéryhmé kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niitd kuntia, jotka os-
tavat Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan palveluja. Lisdksi se kuuli useita henkil6itd, jotka toimivat joko
yksityisen eldinlddkintdhuollon piirissé taikka kunnan eldinlddkéripraktiikassa tai valvontatehtdvissd. Tyo-
ryhma hyddynsi tyossédén eldinlddkaripalvelujen jarjestdmistd koskevia tilattuja selvityksid ja muihin hankkei-
siin liittyvda aineistoa seka teki myds itse toimeksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksia.

Ty6ryhmén toimikausi oli 12.3.2020-30.9.2021. Hallituksen esityksen muotoon laadittu tyéryhman ehdotus
sdadosmuutoksiksi valmistui ...

Tyoryhmédn maédrdajan paatyttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metsdtalousministeri-
0ssd...|



Valmisteluaineisto on ndhtdvilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmisteluaineistoon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Eléinliékintidhuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlddkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeiseni tarkoituksena on séétéé eldin-
ladkaripalveluja koskevasta kuntien jarjestimisvastuusta. Laissa sdddetddn myos yksityisen eldinladkintdhuol-
lon valvonnasta.

Liséksi laissa sdddetiddn kunnaneldinladkarille kuuluvien elintarvikevalvontaan seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaan liittyvien tehtivien hoidon jarjestdmisestd kunnissa sekéd tehtdvid koskevasta valtion
rahoituksesta. Toimivaltasddnndsten osalta laissa viitataan elintarvikelakiin (23/2006, - korvattu lailla
297/2021), eldintautilakiin (441/2013, korvattu lailla 76/2021), eldimisti _saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksestaannettuun lakiin (1429/2006), eldinten
ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin (192/2013).

Eldinladkintdhuoltolaki perustuu maa- ja metsdtalousministerion asettaman tyoryhmén ehdotuksiin (MMM
tyoryhmémuistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtdvien rahoitusjarjestelmin uudistus mahdollisti uu-
sien pelkastidn valvontatehtivid sisiltdvien kunnaneldinlddkérin virkojen perustaminen. Tatd kautta lisétiin
valvontaan asiantuntemusta sekd muun muassa poistettiin jadviysongelmia, joita esiintyi, kun kunnaneldinlaa-
kérit sadnnonmukaisesti valvoivat samoja asiakkaita, joilta he perivat eldinlaékaripalkkioita. Uudistuksessa ja
siithen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa uudistuksissa lisatiin myds kuntien lakisdateistd yhteistoimintaa.

Eldinladkintdhuoltolaissa sdddetyt julkiset eldinladkaripalvelut seki laissa tarkoitetut kunnissa hoidettavat val-
vontatehtévit ovat osa kunnallista ympéristoterveydenhuoltoa. Ymparistoterveydenhuolto tarkoittaa yksilon
ja hinen elinympéristonsd terveydensuojelua. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on
jarjestettava ymparistoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ympéristdterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetddn. Ympéristoterveydenhuolto kattaa eldinldakinti-
huoltolaissa tarkoitettujen. tehtavien lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa ja tupakka-
laissa (549/2016) sdddetyn valvonnan.

Eldinlddkintdhuollon ohjaus ja suunnittelu

Eldinlaédkintdhuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinlddkintdhuoltolain piiriin kuuluvaa toi-
mintaa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seké sen nojalla annettujen sdédnndsten
taytdntoonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jarjestda eldinlddkaripalvelut ja huolehtii kunnan-
eldinlaédkarille laissa sdddettyjen tai lain nojalla méiarattyjen valvontatehtévien jarjestimisen puitteista kun-
naneldinlddkarin tyonantajina.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alueellinen suun-
nitelma kuntien jarjestdmisti eldinlddkaripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta.
Ohjelman ja suunnitelman tulee siséltdd yleiset tai alueelliset tavoitteet eldinlddkaripalveluiden saatavuutta ja
laatua koskien. Liséksi niiden tulee sisdltdd valvontaan kuuluvat tarkastukset, niytteenotot ja muut toimenpi-
teet.

Kunnan on laadittava suunnitelma jérjestimistddn eldinladkaripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan jérjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltda tiedot eldinldadkaripalvelun tuotta-
mistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteen-
otoista ja muista toimenpiteisti. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldin-
ladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomi-
oon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kui-
tenkin véhintddn kolmen vuoden vélein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seké val-
VOO ja arvioi sen toteutumista.
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https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130441
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061429
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140387
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130192
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta viitataan elintar-
vikelakiin.

2.2. Julkiset eldinldakéiripalvelut
Eldinlddkdaripalvelujen jdrjestimisvastuu

Eldinlaédkaripalveluja koskevan kunnan jarjestimisvastuun tarkentamiseksi eldinlddkintdhuoltolaissa sddde-
tddn palvelujen tasoon, palvelujen piirisséd oleviin eldimin sekd palvelun saatavuuteen liittyvistd mééritel-
mistd ja muista rajauksista. Keskeisid rajauksia on tehty ottamalla laissa kdyttoon késitteet peruseldinladkari-
palvelu ja kiireellinen eldinldékariapu.

Lain mukaan kunnan on jérjestettiva kotieldimille arkipéivisin virka-aikana peruseldinladkaripalvelu. Se si-
séltad eldimen terveydentilan seki sairauksien toteamista ja todistamista, eldinlddkarinavun antamista ja
eldinlddkinnallisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitimiseksi,
ennalta ehkéisevid terveydenhuoltotyotd seké eldimen lopetuksia. Peruseldinlddkiripalvelua annetaan lain
madritelmin mukaan eldinlddketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpi-
topaikoissa tai tavanomaisissa eldinldakarin vastaanottotiloissa. Peruseldinlddkaripalvelun ulkopuolelle jaa-
vét siten mm. erikoisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttavat hoidot
ja tutkimukset. Peruseldinladkaripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivét lain mukaan kuulu koe-eldimet
tai eldinsuojelulaissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettdvét eldimet. Muille kotieldimille kuin laissa maéritel-
lyille hyotyeldimille peruseldinladkéripalvelu on kuitenkin jarjestettiva vain silloin, kun tillaista palvelua ei
ole muutoin saatavilla ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Kiireellisté eldinlddkéirinapua kunnan on jérjestettiva kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastuneille koti-
elaimille kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinladkarinapuun kuuluvat dkillisesti ja vakavasti sai-
rastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldinldéketieteellinen yleistutkimus tai kliininen tutkimus, ensiavun
luonteiset hoitotoimenpiteet ja eldimen lopettaminen eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestaimisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehdd yksityisen eldinlddkaripalve-
lun tuottajan kanssa sopimuksen ndiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin kuin kunta tuottaa palveluja itse,
silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tyovélineet.

Eldinlddkdaripalveluja tuottavan kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyéaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnanelédinldikérilld on eldinladkintdhuoltolain
mukaan oikeus perid peruseldinlddkéripalvelusta ja kiireellisestd eldinladkérinavusta kotieldimen omistajalta
tai haltijalta virkaechtosopimuksessa mééaritty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa
laitteiden kaytostd sekd korvaus kayttdmistdédn ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldin-
ladkaripalveluja tuottavilla kunnaneldinladkéareilld (praktikkoeldinlddkdri) on kaytanndssa palkkioiden ja
kustannusten perimistd varten yritys- ja yhteisétunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnaneldinladkérin elaketur-
vaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaan.

Praktikkoeldinladkarin palkkaus muodostuu padosin kuntatyonantajan maksamasta peruspalkasta ja kunnalli-
sen eldinlddkaritaksan mukaisista asiakkailta perittdvistd palkkioista. Ndiden lisdksi kunta maksaa péivystys-
korvauksia seké korvauksia valvontatehtévista.

Praktikkoeldinlddkarin vahimmaéispalkka on vuosina 2020-2021 1811,15 e/kk (kunnallisen l4ékarien virka-
ehtosopimuksen 2020-2021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman selvityksen mukaan kunnan-
eldinlddkarien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.

Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset médraytyvét kunnallisen
eldinlddkaritaksan (1.1.2019, yleiskirjeen 3/2018 liite 4) mukaisesti. Niihin kuuluu kdyntipalkkio vastaan-
otto- tai pitopaikkakadynnistd sekd toimenpidepalkkio suoritetuista toimenpiteistd, tarkastuksista ja tutkimuk-
sista. Toimenpidepalkkio médrdytyy mm. tyon vaikeusasteen ja kéytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mah-
dollista korottaa tiettyjen prosenttiosuuksien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinladkérilla
on erikoiseldinldédkérin pétevyys.



Kunnallisen eldinldédkaritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus riippuu praktiikan luon-
teesta ja kiireisyydestd. Palkkioiden osuus praktikkoeldinlddkarin virkatehtdvista saatavista ansioista on kui-
tenkin yleensd erittdin merkittava. Kesilld 2020 tehdyn Suomen Eléinladkériliiton jasenkyselyn mukaan ko-
koaikaista tyoté tekevien praktikkoeldinldékéreiden kokonaisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksaman osuuden eli peruspalkan ja pdivystyskorvausten mediaani oli
3 385 euroa kuukaudessa (keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinldékarille virka-ajan ulkopuoliselta pdivystysajalta maksama tuntikorvaus lasketaan
tietyn prosenttiosuuden mukaisesti virkaehtosopimuksen mukaisesta ns. korottamattomasta tuntipalkasta.
Viahimmaiskorvaus paivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivystys) tai 6,2 euroa (pyhapaivystys). Yhden
eldinladkarin kohdalle osuu yleisimmin noin joka viides tai joka kuudes arkipdivystys.ja joka viides tai joka
kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinlddkarin peruspalkkaan katsotaan sisiltyvian ympéristoterveydenhuollon valvonta- ja tarkastus-
tehtdvid sekd muita tydnantajan madrddmid viranomaistehtdvid keskimédirin kolme tuntia viikossa. Taté ylit-
taviltd ajalta tehtdvit korvataan tuntiperusteisesti. Praktikkoeldinlddkarien suorittamien valvontatehtivien
médri vaihtelee huomattavasti riippuen siitd, miten tehtévit on eri yhteistoiminta-alueilla jérjestetty.

Praktikkoeldinladkireiden sdénnollisté tydaikaa ei ole mééritelty. Téhén on vaikuttanut heidian poikkeukselli-
nen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen seké itsendinen vastuu mm. eldinlddkintdautosta, ladkkeiden ja
tarvikkeiden tilaamisesta, ladke- ja tarvikevaraston ylldpitdmisestd seké yritystoiminnan ja lddkkeiden kirjan-
pidosta). On sovellettu poikkeussddnndstd, jonka mukaan ty6lainsddddnnon tydaikaa koskevat sddnnokset
eivat koske tyotd, jota tehddén sellaisissa oloissa, ettei'voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kaytet-
tdvin ajan jarjestelyjé.

Sadnnollisen tydajan puuttuminen on johtanut kdytdnndssé praktikkoeldinlddkéreiden erittdin suureen tyo-
sidonnaisuuteen. Eldinldékéariliiton teettdmén tutkimuksen.mukaan yli 95 prosenttia kuntien praktikkoeléin-
ladkareistd on tehnyt yli 46 tunnin viikoittaista tySaikaa. Peréti 70 prosenttia on tehnyt yli 60 tuntisia viik-
koja, ja 10 prosenttia on yltdnyt 80 tuntisiin viikkoihin. Tyosidonnaisuutta hillitsee hieman uusi, vuodenvaih-
teesta 2020-2021 voimaan tullut kunta-alan sopimus, joka turvaa praktikkoeldinlddkareille lisdd lepoaikaa
(viikkolepo mikili mahdollista sunnuntain yhteyteen seké péivystysvapaita).

Kunnalle eldinlddkdripalvelujen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinlaédkaripalvelujen jarjestimisesti kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa muodostuu prak-
tikkoeldinladkéreille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat praktikkoeldinlddkareille paivys-
tyskorvauksia. Koska etdisyydet eldinlddkareiden ja asiakkaiden valilla vaihtelevat ja koska niistd voi aiheu-
tua suuriakin eroja praktikkoeldinldédkareiden laskuttamien kayntipalkkioiden ja matkakustannusten méaaraén,
kunta voi eldinlddkintdhuoltolain mukaan osallistua peruseldinldédkéripalvelusta ja kiireellisesti eldinlaaka-
rinavusta kotieldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. N&iti subventioita maksetaan
laajasti pitopaikoissa suoritettavaa hydtyeldinten hoitoa koskien. Kustannuserojen tasaaminen edistéd asiak-
kaiden yhdenvertaisuutta ja vahentéa eldinsuojeluongelmia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnat voivat perid peruseldinladkaripalvelusta ja kiireellisestd elainlaaka-
rinavusta kotieldiimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jérjestdmista toimitiloista ja tyovilineistd sekd
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieldintd hoide-
taan eldinladkarin vastaanotolla. Kunnat voivat lisdksi perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta,
joka niiden lain mukaan tulee jarjestdd paivystysaluetta varten yhteydenottojen keskittamiseksi.

Jos kunta jarjestdd palveluja ostopalveluina, kunta ei peri maksuja nédiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut
perii kunnan sopimuskumppanina oleva yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja. Lain mukaan tima saa perié
enintddn maksun, joka ilmenee kunnan kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista, seké li-
séksi korvauksen matkakustannuksista ja kdytetyistd lddkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.
Eldinladkintdhuoltolaki ei velvoita kuntaa jarjestdimédn ostopalveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi
markkinahintaa alempi, mutta yleensd kunnat tukevat myds ostopalveluina jérjestettéivid palveluja. Néin teh-
déén, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti pdivystysaikana ja syrjdisemmillé alueilla
kunnan on liséksi usein mahdotonta saada ostopalvelusopimuksia aikaan ilman merkittidvaé tukea palveluihin.
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Kunnallisten eldinlddkéripalvelujen kustannuksia on kartoitettu Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja val-
tioneuvoston kanslian rahoittamassa selvityksessa ”Eldinlddkaripalvelujen saatavuus ja kustannukset” (Niemi
J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 13/2017) linkki
selvitykseen. Lisdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja metsétalousministerion tilaama toinen selvitys
’Eldinladkaripalveluiden kustannukset nyt ja neljassé pdivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikka-
lainen K., Hognésbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmadisessé selvityksessd arvoitiin, ettd eldinldékéripalveluiden jérjestdmisestd kunnille aiheutuvat koko-
naiskustannukset olivat yhteensd 42,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Summasta pieneldimille tarjottavien pal-
velujen osuus oli arviolta 65 prosenttia. Virka-aikana annettujen palvelujen osuus kokonaiskustannuksesta oli
noin 84 prosenttia. Selvityksessa kdytetyn mallin perusteella eldinlddkaripalveluiden jarjestdmisesté aiheutuva
kustannus oli keskiméérin noin 8,5 euroa asukasta kohden.

Aiemman eli vuonna 2017 valmistuneen selvityksen mukaan eldinlddkéaripalveluiden jérjestiminen aiheutti
Suomen kunnille laskentatavasta riippuen 43—57 miljoonan euron vuotuiset kustannukset, josta tuotan-
toeldimille tarjottujen palveluiden osuus oli 20 miljoonan euron suuruusluokkaa. Asukasta kohden kustannuk-
set olivat keskimédérin 9,9 euroa. Péivystyksesti aiheutunut kustannusoli alle euro asukasta kohti. Mainitussa
kahdessa selvityksessé kustannuksia arvioitiin muun muassa yhteistoiminta-alueille tehtyjen kyselyjen perus-
teella. Kahden eri selvityksen johtopéétoksissé olevaa eroa selittdd osin se, mitkd yhteistoiminta-alueet ovat
vastanneet kyselyihin, mutta myds kustannusarvioiden laskentatapa. Aiemmassa tutkimuksessa Luonnonvara-
keskus hyodynsi laskennassa monimuuttujamalleja, joissa kustannuskertymaé selitettiin yhteistoiminta-alueen
vikiluvulla, pinta-alalla ja kotieldintilojen méarélld. Myohemmaéssa selvityksessé aineistoon yhdistettiin myods
ympéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajérjestelméan (VYHA) tietoja.

Vuonna 2019 julkaistussa selvityksessé todetaanVYHA:n tietoihin pohjautuen, ettd ympéristoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueet tarjosivat vuonna 2017 yhteensé 492 685 eldinlaédkérikdyntid. Tehtdvien hoitamiseen
kului 307 henkilotyovuotta (1 574 kdyntid/henkildtyovuosi). Yhteistoiminta-alueen avustava henkilokunta teki
keskiméarin hieman yli yhdeksan henkilotyokuukautta tyota, joka liittyi eldinlddkaripalveluiden tuottamiseen.
Asiakasmaksuilla saatiin tuloja noin 24 500 euroa yhteistoiminta-aluetta kohti, jolla katettiin tiloihin ja laittei-
siin liittyvid kustannuksia tai puhelinmaksuja. Yhteistoiminta-alueista 58 prosenttia peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tietojen mukaan 42 prosenttia ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista kéytti ostopalve-
luja vuonna 2017. Useimmiten Kyseessd oli pieneldinten péivystyspalvelu (sis. takapdivystys). Myds muita
palveluja saatettiin hankkia ostopalveluna, ja jopa kaikki eldinlddkaripalvelut oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn
vastanneilla yhteistoiminta-alueilla ostopalveluiden osuus eldinldédkéripalveluiden jarjestdmisen aiheuttamista
kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosenttia.

Kunnaneldinladkéareille maksettavien pdivystyskorvausten mééré oli noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoiminta-alueista
osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnaneldinladkérin kdyntimatkoista ai-
heutuviin kustannuksiin. Kéytdnnossi kunta tukee eldinlddkaripalveluiden kéyttoa joko siten, ettd kunnan-
eldinldédkari antaa tuottajalle subventiolla alennetun laskun ja laskuttaa kuntaa tistd osuudesta, tai siten, etti
kunta maksaa eldinten omistajalle tai haltijalle korvauksen kunnaneldinldékérin kuittia vastaan. Tuen maksa-
misessa on suuria eroja alueiden vililld. Itd-Suomen sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alu-
eilla kaikki yhteistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviras-
ton alueella tukea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosenttia yhteis-
toiminta-alueista, kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastojen alueella vastaavat osuu-
det olivat 28 ja 22 prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi olevan korkein Pohjois-Suomessa ja
korkeampi Itd-Suomessa kuin Lénsi- ja Sisd-Suomessa. Niilld alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, kor-
vausten kokonaissumma oli keskimaérin 20 150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 804—82 273 euroa).

Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kéyntien méérdan, maksettiin tukea
keskimaarin 9,40 euroa/kdynti (sisdltden suureldinsairaskdynnit ja terveydenhuoltokdynnit, keskihajonta
12,79) tai 54,51 euroa/sairaskdynti péivystyksessé (pois lukien pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta
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78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskiméérin 41 euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskéynti pdivys-
tyksessd, ja muiden aluehallintovirastojen alueilla keskiméaarin valilld 1-7 euroa/suureldinkdynti tai 7-36 eu-
roa/sairaskdynti paivystyksessa.

Edell4 esitetyissd kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon sitd, ettd valtio maksaa kunnille
valtionosuuksia peruspalvelujen jérjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdaripalvelujen tarve, saatavuus ja asiakashinnat

Peruselainlddkaripalvelun ja kiireellisen eldinlddkérinavun tulee eldinlddkintdhuoltolain mukaan olla saata-
villa palveluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olo-
suhteet huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinlddkintdhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille 2015-2021
katsotaan, ettd hyvéna palvelutasona voidaan vaestotiheilld alueilla pitdd peruseldinlddkéripalvelun jarjesté-
misté siten, ettd padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydelta. Kiireellisen
eldinlddkarinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kol-
men tunnin kuluessa tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Pdivystysalueet on lisdksi siten mitoitettava, 90
prosentissa tapauksista paivystavan eldinlddkarin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka
pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometrid. Tésti etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakun-
nissa sekd saaristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikali vilitontd ensiapua on saa-
tavilla kohtuullisella etdisyydella.

Ty6ryhmétyon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkkuvia eldinladkaripalveluja koskevan kyselyn mukaan
83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kéyttineisté tuottajista katsoi, ettd virka-aikaisia pal-
veluja on saatavilla kohtuullisessa ajassa aina tai yleensd. Pédivystysaikaisten palvelujen osalta vastaava osuus
oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskiméérin noin puolet tiloista tarvitsee eldinldékéripalveluja yli kymmenen ker-
taa vuodessa, noin neljdsosa yli ¥iisi mutta enintddn kymmeneen kertaa vuodessa ja loput enintdin viisi kertaa
vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldinlajista. Esimerkiksi nautatiloilla kidyntejé tar-
vittiin maaréllisesti huomattavasti enemmaén kuin siipikarjatiloilla, mité selittavat erot eldinten hoitokaytan-
noissd. Eldinten ennaltachkiisevadn terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokdynnit, rokotukset ja
eldinten lisdéntymiseen liittyvét tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kiyntié vuosittain, sikatiloilla kuiten-
kin yleensi tdtd enemmén. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten hoitoon
liittyvid kdyntejd enintddn viisi vuodessa ja loput tdtd enemman. Paivystysaikaisia palveluja tarvitaan yleisim-
min yhdesté viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa tiloista tarvitsee pdivystyspalveluja
harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaaja-
joukko kattoi 628 tilaa. Tama joukon ulkopuolelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jatetty
laskennassa sellaiset vastanneet pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pi-
toon.

Vastaanotolla tarjottavia kKunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa varten. Vastaan-
otoilla voidaan hoitaa myos muita kotitalouksissa pidettdvid seura- ja harrastuseldimii, kuten kaneja, hamste-
reita, marsuja, frettejd, hikkilintuja ja matelijoita. Koirien lukumééiré on viime vuosina selvésti noussut. Seura-
ja harrastuseldinten lukumiéré korreloi vdestomédraén, eika sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestoméaa-
rddn liittyvid alueellisia eroja. Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukuméadrastd myos
yksityisten palvelujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan sekd ennaltachkdisevdd terveyden-
huoltoa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilaatioleikkauksia, ettd sairauden arviointia
ja hoitoa. Lisdksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja #killisid sairastapauksia varten tarvi-
taan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan praktikkoeldinlaaka-
reiden suuri tyokuorma ja se, etté sijaisten saanti esimerkiksi kesélomien tai sairauslomien ajaksi on ollut
joillakin alueilla vaikeaa ja entisistddn lisainnyt muiden eldinléékéreiden tydmadrad. Tyoryhmétyon puitteissa



kunnaneldinlddkareille tehdyn kyselyn perusteella vakinaiset praktikkokunnaneldinldékarin virat saadaan
kuitenkin pédsaintoisesti tdytettyd ilman viiveita.

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinlddkaripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle eldinten omistajia
kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hintavertailu on kuitenkin erittdin vai-
keaa johtuen muun muassa siitd, ettd vertailun kohteeksi otettavissa toimenpiteissa voi olla tapauskohtaisia
toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon.
Liséksi yksityisen sektorin tuottamien palvelujen vililld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjo-
ajasta ja alueesta riippuen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 tekemé. Siind
vertailtiin 55 yksityisen eldinldékariaseman toimenpiteiden hinta-arvioita vékiluvultaan Suomen kymme-
nessd suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva
maksatulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvimmillaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi
95,50 euroa. Kunnaneléinlddkirin antamana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliini-
nen perustutkimus maksoi yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinldédkérin suorittamana noin
29 euroa. Kirurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja yli
400 euron vililld, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméérin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttaa lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja klinikoiden
vastustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkilékunnan suurempi osuus
sekd avustavan henkilokunnan suurempi méérd nakyvét palvelujen hintatasossa ja merkitsevét vertailua vai-
keuttavaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen vilille.

Hintavertailua vaikeuttaa myds se, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat yleisimmin ti-
hedsti asutuilla kaupunkialueilla pdivdaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Laajat maan osat ovat markki-
napuutealueita, joilla yksityistd palveluntuotantoa ei ole hintavertailua ajatellen riittdvéasti. Lisdksi julkinen
sektori kantaa padvastuun paivystysaikaisten palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Elédinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksylld 2015 kyselyn lemmikinomistajille siitd, kuinka monella
ndistd on ongelmia lemmikistd aiheutuvien kulujen maksamisessa. Lihes neljdsosalla vastaajista oli vaikeuk-
sia kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet sééstivit pitkddn pystydkseen maksamaan vélttimatto-
mistd eldinladkéripalveluista. Suurimpia ongelmia aiheutuu silloin, kun eléin sairastuu &killisesti ja vakavasti
ja hoitotoimet on tehtidva pdivystysaikaan.

Eldinten omistajien ndkokulmasta yksityisten eldinldadkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaativampien pal-
velujen yleistyminen on samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asiakkaat odottavat yha korkeata-
soisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustellaan kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja
hinnat kasvavat. Tdma merkitsee samalla, ettd yksityiset palvelut ovat aiempaa suuremmin vahadvaraisimpien
henkil6iden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on néin ollen merkitystd sen varmistamisessa, ettd eldinten
hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen ndkokulmasta vilttdméttomiéd palveluja
eikd eldimia jatetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saatavuuden nidkokulmasta kunnallisten palve-
lujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, etté jarjestelmé turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada
peruseldinlddkaripalvelua ja kiireellista eldinladkarinapua.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinldékintdhuoltolain mukaisia julkisen eldinldékéripalvelun jirjestdjid ovat ainoastaan
kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan (YES) palvelut, vaikka niissd on kyse julkisoikeu-
dellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen eldinlddkintdhuollon palve-
luja.

YES on osa Helsingin yliopiston eldinldéketieteellistd tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa eldinlaaka-
reitd kouluttava laitos, ja YES toimii opetussairaalana kaikille maassa eldinlddkéareiksi opiskeleville. Liséksi
se on jatkokoulutuspaikka erikoistuville eldinldékareille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville
hoitajille. Kyseessd on Suomen ainoa ympérivuorokautisesti toimiva kaikkia eldinlajeja hoitava eldinsairaala.
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YES:n toimipisteet ovat Helsingin Viikissd (Pieneldinsairaala ja Hevossairaala) ja Méantsélédsséa (Tuotan-
toeldinsairaala, jossa kuitenkin hoidetaan myds pieneldimid). Sairaalalla on sopimus eldinladkintdhuoltolaissa
tarkoitetun peruseldinlddkaripalvelun ja/tai kiireellisen eldinlddkarinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin
ympéristokeskuksen, Espoon seudun ympéristoterveyden, Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen seké Péi-
jat-Hameen hyvinvointiyhtyméin kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan kannalta valttamat-
tomén potilasaineksen saannin. My0s sopimusten kautta saatavat tulot ovat edellytys eldinsairaalan toimin-
nalle. Sopimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossairaalan palveluista peritidan asiakashinnat sai-
raalan oman hinnaston mukaisesti. Tuotantoeldinsairaalan tilakéyntien hinnasto on pa4osin kunnallisen eléin-
ladkaritaksan mukainen. Sairaalan tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kiytetdan
sairaalan omaa hinnastoa.

2.3 Kunnaneldinlasgkareiden valvontatehtivit
Valvontatehtdivid koskevat eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Kunnaneldinlddkérille sdddettyjd valvontatehtivid koskevien eldinlddkintdhuoltolain sddnnésten tarkoituksena
on erityisesti jérjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevia tehtdvien hoidon ja rahoituksen
puitteet, silld tehtdvat ovat valtion toimeksiantotehtdvina erilaisessa asemassa kunnan muihin tehtiaviin ndhden.
Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jérjestelméin taustalla on.ollut tarve varmistaa eldintautiepidemioissa
tarvittava keskitetty johtaminen, estdd epidemioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti
yksittéisiin kuntiin seka sitd kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtdvien hoidon edellytysten jétjestdmisestd alueellisen suunnitelman
ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti seké tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovéli-
neiden jérjestdmisestd seka tyovilineiden kédytossi tarvittavasta osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kun-
nalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena.ovat kunnalle aiheutuvat vilittomét kustan-
nukset. Korvaus ei saa ylittdé tehtivistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten méérdé. Valtioneu-
voston asetuksella on annettu tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekid mak-
samisessa noudatettavasta menettelysta.

Mainitut elédinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sddnnokset eivét koske elintarvike-
valvontaa, joka kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ottamatta valtion korvausta
koskevia sddannoksid, joitasovelletaan lihantarkastukseen ja siihen liittyvdén valvontaan silloin, kun kunta hoi-
taa niitd tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan vélilla tehdyn sopimuksen perusteella.

Eldinldédkintdhuoltolain sdéinndkset kunnaneldinlddkirin viroista koskevat sekd elintarvikevalvontaa etti eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia tehtdvid varten tarpeellinen mééra
nditd virkoja, joita voidaan yllépitdd myos kunnallisessa yhteistoiminnassa. Kunnaneldinlddkarin tulee olla
laillistettu eldinladkéri ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtéviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdidetty tar-
kempia kelpoisuusvaatimuksia sellaisille valvontaa suorittaville eldinladkareille, jotka ovat hankkineet ammat-
tipatevyytensd muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sddnnosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sddnnosten myota kuitenkin kdytdnndssa erittdin rajattua.

Valvontatehtdvia mddrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtdvit hoitaa kunnan maiardama lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin. Kunnaneldinlaakarit suorittavat erityisesti tehtavia, jotka liittyvét
maidontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan seké teurastamojen, riistan kisittelylaitosten
janiiden yhteydessé olevien hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.

Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinlddkari toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, poliisin ja kun-
nan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinldékari suorittaa tarkastuksia epéil-
tdessd eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, sekd méératyissé tilanteissa myds ilman epéi-
lyd. Lain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen
ja muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jérjestdmisestd. Lain kor-
vaaminen uudella eldinten hyvinvointia koskevalla lailla on valmisteilla.



Eldinten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinlddkari ja poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta

koskevien EU-sddnnosten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suorittaa tarkastuksia epdilles-

sddn sddnnoksia rikottavan. Ruokavirasto ja ladninhallitus voivat lisdksi maaritd kunnaneldinladkérin suorit-
tamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsdddédnnon edellyttdmind otantatarkastuksina seka kuljetusajoneu-
vojen hyviaksymismenettelyd varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneldinldékari valvoo eldinterveyttd koskevien sdéddosten seké niiden nojalla teh-
tyjen pdétdsten noudattamista toimialueellaan seké huolehtii eldintautiepéilyn vuoksi tehtévisti taikka mm.
eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisimarkkinakauppaan liittyvisti tarkastuksista ja
tutkimuksista. Kunnaneldinldakéri myds suorittaa taudintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtivia. Laa-
jempia epidemiatilanteita ajatellen laissa on sdédnndkset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittacssa
madratd kunnaneldinlddkareitd suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvid tehtdvid oman toimialu-
eensa ulkopuolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinladkéri hyvaksyy tai rekisteroi tietyt si-
vutuotealan toimijat sekd valvoo hyviksymidén ja rekisterdimidédn seké tiettyjd Ruokaviraston hyviksymié
tai rekister6imid sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoitaa muita valvontaan ja asiakirjojen anta-
miseen liittyvié tehtévid.

Eldinten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtivit on padosin keskitetty Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle, mutta kunnaneldinlaakari voi kuitenkin suorittaa lain noudattamisen valvomista koske-
via tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston miirdyksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien
ongelmien vilttdmiseksi aluehallinto voi maaritd kunnaneldinlddkarin suorittamaan niita tehtiavid toimialu-
eensa ulkopuolella.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdddetdin viljelijatukien edellytyksend olevien tdyden-
tavien ehtojen valvonnasta. Tdydentavat ehdot koskevat osaltaan elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki mainitaan eldinlddkintédhuoltolain soveltamis-
alasddnnoksessd. Lain merkitys kunnaneldinladkérin valvontatehtévid madrittdvassa lainsdddantékokonaisuu-
dessa on kuitenkin poistunut, kun tdydentivien ehtojen valvontaan liittyva toimivalta on kaikilta osin keski-
tetty valtion viranomaisille.

Eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa laissa (238/2010) sdddetdédn eldinten, eldimistd vastuussa olevien toi-
mijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisterdimisesta ja jaljittdmisestd. Eldinladkintdhuolto-
laissa ei mainita tité lakia, vaikka se on osa eldinten terveyttd koskevaa lainsdédintoa ja kunnaneldinladkéri
valvoo Ruokaviraston ohella lain noudattamista virka-alueellaan. Maininta on kuitenkin tarkoitus lisita siind
yhteydessi, kun eldintunnistusjirjestelmistd annettu laki ldhiaikoina uudistetaan.

Valvontatehtdvien resurssit ja kustannukset

Eldinten terveyden ja hyvinvoinninvalvonta jarjestetddn kunnissa osana ympaéristoterveydenhuoltoa. Kunnissa
on 37 sellaista valvontatehtdvia suorittavan kunnanelédinlddkéarin (valvontaeldinlddkdri) virkaa, joissa tehdidn
ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtdvia, seka lisdksi 37 sellaista
valvontaeldinladkarin virkaa, joissa suoritetaan myds muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensa
ndissd viroissa tehddén valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtdvid noin 64 hen-
kilétydvuoden edesta.

Aluehallintovirastot maksavat maa- ja metsiatalousministerion siirtdimésté ns. eldinlédékintdhuoltomiirirahasta
(valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta
kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluehallintovirastot myds laskuttavat valvonnan kohteena olevia toi-
mijoita maksullisesta valvonnasta kuntien tekemien ilmoitusten perusteella.

Eldintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10 vuoden ajan.
Kustannukset ovat olleet yhteenséd noin 550 000 euroa vuodessa. Tastd summasta noin puolet koskee toimi-
joille maksullista valvontaa. Keskimaérdinen kustannus tarkastusta kohden on arviolta noin 200 euroa.
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Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet ldhes kymmenkertaisesti eldinlddkinté-
huoltolain voimaantuloajankohtaan ndhden. Vuonna 2019 kustannukset olivat noin 4,5 miljoonaa euroa.
Nousu on osin johdonmukainen seuraus siité, ettd voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain tarkoituksena oli
rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluvalvonnan hoidon edellytyksid kunnissa seka siirtéa val-
tiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka olivat aikaisemmassa jirjestelmdssé koituneet kuntien maksettaviksi.
Kustannusten nousu johtuu osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epdilyyn perustuvien tarkastusten li-
sdantymisestd, mutta tarkastusten lukumééra ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskiméaardinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyéédn noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisddntynyt paritydskentely. Monessa tapauksessa eldinsuojelu-
kéaynteihin liittyy turvallisuusriskejd, minka vuoksi tarkastuskdynnille yhd useammin osallistuu kaksi eldinléa-
kérid. Valtaosa valvonnasta suoritetaan kuitenkin edelleen yksin. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinlaékarin
hoitamaa tavanomaista eldintautivalvontaa tyolddmpéas, silld se vaatii enemmén valmistelua ja hallinnollista
paitoksentekoa ja siihen liittyy usein ndkemyseroja toimijan ja valvojan vililld. Eldinsuojeluasioista tehddén
monesti tutkintapyyntdja esitutkintaviranomaisille, ja eldinlddkareitd kuullaan usein valvontatapauksiin liitty-
vissd oikeudenkéynneissé todistajina.

2.4 Yksityinen eldinlidfkintihuolto
Eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Eldinladkintdhuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinldékintdhuollon osalta varmistaa eldinlaékéripalvelu-
jen valvonta sekd sédtad tarvittavista hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa, joissatoiminnassa esiintyy va-
kavia puutteita. Sddnnokset koskevat laissa maariteltyja yksityisia eldinlddkiripalvelun tuottajia, joita voivat
olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t. Médritelmén piiriin kuuluvat kuitenkin myos oppilai-
tokset riippumatta siitd, onko kyseessd yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehdd toiminnastaan ennakkoon kirjallinen il-
moitus. [Imoitusten perusteella Ruokavirasto pitdd yksityisistd eldinldakaripalvelun tuottajista rekisteria. I1-
moitus tehddén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka tai,
jos yksityiselld eldinladkéripalvelun tuottajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinladkari-
palvelua padasiallisesti aiotaan tarjota. Ilmoitusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valti-
oihin kuin Suomeen sijoittautuneet eldinladkarit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan véliaikaisesti
ja satunnaisesti Euroopan unionin sddnnoksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.

Eldinladkaripalvelun tuottajalla, joka on eikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava eldinladkari. Kai-
killa yksityisilld eldinlddkaripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinlddkéripalveluja varten asianmu-
kaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttimét toimitilat ja tydvélineet sekd toiminnan edellyttdmé henki-
16kunta. Eldinlddkéripalvelujen on lain mukaan oltava eldinldéketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toimitiloja,
tyovalineitd, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinladkaripalveluiden tuottamista koskevia asiakirjoja.
Jos toiminta ei tdytd sdddettyjd vaatimuksia, palveluntuottajalle voidaan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teet-
tdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettu méériys oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauk-
sissa, joissa puutteita-ei ole maarayksestd huolimatta korjattu, toiminta voidaan maarati keskeytettavaksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintdhuoltoon vaikuttava lainsddddnto

Eldinladkintdhuoltolaissa séddetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus on kéyténnossa
kytkennéssé siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinlddkareille muualla lainsdddanndssa sdddettyjd ammat-
titoimintaa koskevia velvoitteita seké eldinlddketieteen alalla yleisesti hyvaksyttyja ja kokemusperiisid perus-
teltuja menettelytapoja. Eldinldédkintdsektoria koskee runsas lainséddéntd, josta osa koskee myos yksityisté
eldinlddkintdhuoltoa, harjoitettavasta toiminnasta riippuen.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinlaaka-
rinammatin harjoittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan edellyttiméit muut val-
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miudet. Vain laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkilo saa pééttda eldimen eldinlédéke-
tieteellisestd tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja tdhén liittyvasti hoidosta ja ladkityksestd. Eldinladkarinam-
matin harjoittaja ei lain mukaan saa kuitenkaan suorittaa sellaisia toimenpiteité, joihin hdnen koulutustaan tai
kokemustaan on pidettdva riittdiméattoméana tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamis-
oikeuksia koskevat padtokset tekee Ruokavirasto, joka my0s pitéé rekisterid ammatinharjoittajista.

Mainitussa laissa sdddetdén yleisluonteisesti eldinlddkarinammatin harjoittajan ammattieettisisti velvollisuuk-
sista. Eldinladkarille sdddetddn myos salassapitovelvollisuus, joka kattaa eldinten hoidon yhteydessi saatuja
tietoja eldimisté ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityiseldmaéstd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salas-
sapitosdinndsten estdméttd velvollinen antamaan Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvid selvityksid
seki eldintautien vastustamisen tai eldinsuojelullisten syiden sitd edellyttaessd tekemédn ilmoituksia hoidetta-
vana olevista eldimistd tai hoidon yhteydessa eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinlddkérinam-
matin harjoittajalta edellytetdén potilasasiakirjojen sdilyttamistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldinldékarei-
den yhteiseksi kortistoksi, jos eldinladkarit tyoskentelevat eldinlddkintdhuoltolain tarkoittamassa eldinlddkin-
tdhuollon palveluja tuottavassa yksikossé tai jos eldinlddkarit tyoskentelevdt muuten saman toimeksiantajan
lukuun.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on myds jarjestda eldinldakérinammatin har-
joittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta valvovat aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa‘eldinladkarinammatin harjoittajalle ammattitoi-
mintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomusten tai laiminlyontien johdosta tai esimerkiksi tyokyvyn olen-
naisen menetyksen vuoksi se voi rajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinldadkintdhuollon kannalta keskeinen on my®6s eldinten laékitsemisestd annettu laki seké ladkit-
semistd koskeva lakia alemman asteinen sééntely. Lainsdédantd koskee muu muassa tiettyjen ladkkeiden kéyt-
toon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, ladkkeiden hankkimista ja luovutusta, ladkekirjanpitoa sekd
velvollisuutta antaa 1adkkeisiin liittyvaa tietoa eldinten omistajille tai haltijoille. Ladkitsemisen valvomiseksi
voivat viranomaiset tehda tarkastuksia muun muassa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan vastaanottoti-
loissa. Usein tapauksissa, joissa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoi-
toon tai ladkkeitd koskevien sddnnosten noudattamiseen liittyvid puutteita, joudutaan valvontaan sovellettavan
lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja samanaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintihuolto kdytinnossd

Yksityisid eldinlddkaripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastuseldimille ja he-
vosille, mutta myds tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille tarjoavien yritysten lukuméérd on
voimakkaasti kasvanut viimeisen 20—30 vuoden ajan, ja alalla toimii myds eldinlddkariasemaketjuja. Yksityi-
nen palvelujentarjoaja paattaa itse palveluistaan eli siitd, mitd palveluja se tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja
tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on sekd yksityisid peruseldinlédékaripalveluja ettd
hyvinkin vaativia erikoiselainladkaripalveluja. Seura- ja harrastuseldimille tarjotaan yleensa palveluja vastaan-
otolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tarjolla myos litkkuvia palveluja. Palvelut ovat keskit-
tyneet véestdtiheille alueille. Hevosille tarjotaan palveluja seka klinikoilla ettd liikkuvina palveluina. Yksityi-
set tuotantoeldinpraktikot tarjoavat yleensd terveydenhuoltopalveluja, mutta jonkin verran myos muita liikku-
via palveluita. Yksityisilla palvelujentarjoajilla ei ole paivystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakunnilla
on yksityisid eldinsairaaloita, jotka tarjoavat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden ai-
koina. Yksityisié pédivystdvid hevossairaaloita ei ole.

Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota myos julkisia eldinlddkaripalveluja perustuen sopimukseen julkisen
palvelujen jirjestdjan kanssa. Tamé on yleisintd seura- ja harrastuseldimille pdivystysaikana tarjottavan kii-
reellisen eldinlddkarinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Elidinlaidikintdhuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen kootaan
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristoterveydenhuollon jarjestiminen osana sosiaali- ja
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terveydenhuollon uudistusta selvitetdan. Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen mo-
nialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteuttavassa valmisteluty0sséd selvitetddn, mitd tehtdvid kunnilta,
kuntayhtymiltd ja valtiolta siirretddn maakunnille.

Kuntien ymparistoterveydenhuollon jérjestamistd selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministerityéryhma linjasi alkuvuo-
desta 2020, ettd ymparistoterveydenhuollon tehtévii ei siséllytetd maakunnan tehtdviin osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta, vaan tehtévien siirtoa maakunnille selvitetidn monialaisen maakunnan valmistelun
yhteydessd. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin kuntaministeri
Sirpa Paaterolle 12.1.2021. Selvityksessd ehdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettdisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ympéristoterveydenhuollon tehtidvit. Lainsdddannon valmistelu tulisi suo-
rittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtiviala olisi tiedossa ennen huhtikuussa 2025 jarjestettidvid aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinlddkintdhuollon tehtivien siirtdmisestd hyvinvointialueille vaikuttaa olennaisesti jul-
kisten eldinlaékéripalvelujen jérjestimiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa pystytddn organisoimaan osin
uudella tavalla. Ympéristoterveydenhuollon tehtivien siirtiminen hyvinvointialueille myds poistaisi valvon-
tatehtdvien aseman ja rahoituksen muuttuessa tarpeen niitd koskevilta eldinladkintdhuoltolain sdannoksilta.
Edellisella vaalikaudella ehdotettu maakunta- ja sote-uudistus, johon ympéristdterveydenhuollon tehtivat si-
sdltyivit, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II) merkinnyt eldinladkintahuoltolain
rajautumista koskemaan ainoastaan eldinladkaripalveluja. Valvontatehtévien suunnittelua koskevat sdéinnokset
olisi keskitetty kyseessé olevia tehtdvid koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sdénnosten keskit-
tdmistd ndihin lakeihin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudistamisen
yhteydessa.

2.5.2 Julkiset eldinladikiripalvelut
Kilpailuneutraliteetti

Eldinladkaripalvelut voidaan katsoa luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka ldhtokohtaisesti kuuluu
EU:n valtiontukisddntdjen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja myos taloudelliseen toimintaan kunnalle jul-
kisista varoista maksettava tuki, joka on valikoivaa, vairistai tai uhkaa véaristaa kilpailua ja on omiaan vai-
kuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Valikoivuutta tarkastellaan eri tasoilla toimenpiteen lopulli-
seen tuensaajaan asti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jasenvaltiolla on kuitenkin oikeus jérjes-
tad yleishyodyllisid, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oikeuslaitokseen tai
lakisdateisiin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajarjestelmiin liittyvid palveluja, ilman etti niihin sovelletaan
valtiontukisddnt6ja. Liséksi sopimus tunnustaa jasenvaltioiden oikeuden jérjestid ja rahoittaa yleishyodylli-
sid, luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (yleistd taloudellista etua koskevat palve-
lut). Kyse on kansalaisille tarkedsté taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat eivét yksin huolehtisi,
ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun muodossa. Sopimuksessa korostetaan
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten laajaa harkintavaltaa niiden palvelujen jarjestimisessa
sekd palvelujen yleisen saatavuuden periaatetta. Myos EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan
unionin kansalaisten mahdollisuus kiyttad yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan SEUT:in méaa-
riyksid ja varsinkin kilpailusééntdja siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
unionin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat taloudellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta mark-
kinat eivdt mahdollisesti tarjoaisi palveluja riittdvalld tavalla, jdsenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hank-
kia niité yksityisiltd palvelun tuottajilta tai myontdi tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseiselld sektorilla
ja asettaa yritykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite).
Markkinapuute voi liitty4 siihen, ettd markkinat eivét joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tarjoaisivat niitd
erilaisin ehdoin siltd osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta hinnasta, yhdenvertaisesta
kohtelusta tai yleisestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtiontukipaketissa esitetddn rajanvetoja sen
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suhteen, milloin tukea yleistd taloudellista etua koskevaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapau-
tettu komission ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Komissio voi SGEI-jirjestelyjen osalta puuttua ns. ilmei-
siin virheisiin kuten siihen, ettd palvelu ei luonteeltaan tdyté yleistd etua koskevia kriteereité tai tuki on yli-
kompensoiva.

Kunnallinen eldinladkéaripalvelujérjestelma liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten terveys ja hyvin-
vointi, kansanterveys seké eldinldékintd, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tulkinnan mukaan palvelujen
litkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin ”yleisen edun mukaisiin pakottaviin syihin”. Eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin kannalta on valttiméatonta, ettd eldinlddkaripalveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa
ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympéri. Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua.
Etenkin harvaan asutuilla alueilla riittdvien eldinlddkaripalveluiden tarjoaminen markkinaehtoisesti on pit-
kien vélimatkojen ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvain hintaan li-
sdtddn matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin pai-
koin niin suureksi, ettd eldinten omistajilla ei valttdméttd ole halua tai mahdollisuuksia tilata palvelua, ja ris-
kind on, etti eldimet jadvat hoitamatta. Eldinladkaripalvelujen saatavuuttajakustannuksia kartoittaneen
Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan yksityisten tarjoamaa palyvelua ei todennékdisesti voida saada
markkinaehtoisesti kaikkialle Suomeen. Etenkin koko maan kattavan ja ympéarivuorokautisen eldinladkéri-
paivystyksen jarjestiminen markkinaehtoisesti olisi haastavaa suurimmassa osassa alueita eika luultavasti
onnistuisi. Myds Ruotsissa ja Norjassa, joissa maantieteelliset‘olosuhteet asettavat eldinladkaripalvelujen tar-
joamiselle vastaavia haasteita, eldinlddkaripalvelujen saatavuuden turvaaminen on sééddetty yhteiskunnan
vastuulle.

Kunnallisten eldinlddkéripalvelujen olemassaolo on'myos tarkeda eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan liitty-
vien virkatehtévien hoidon onnistumisen kannalta. On hyvin tavallista, ettd myos praktikkokunnaneldinlaa-
kérit hoitavat valvontatehtévié etenkin valvontaeldinlaékérin poissa ollessa. Esimerkiksi eldinsuojelupéatok-
set ja erddt eldintautien vastustamiseen liittyvéat tehtivat sisaltavat merkittdvaa julkisen vallan kayttoa, joten
niitd ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Koko.maan kattava kunnaneldinldédkéarijarjestelmé on myos
erittdin merkittivé eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinlddkarit osallistuvat laajasti jatkuvaan eldin-
tautivalvontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on yllapitda hyvaa tautitilannetta. Toisaalta
kunnaneldinladkarijérjestelmi mahdollistaa nopean reagoinnin dkillisiin taudinpurkauksiin, minké vuoksi
tartuntoja on voitu saada hévitettyd Suomesta jo ennen kuin helposti levidvé eldintauti on ehtinyt levita. Jér-
jestdman suorituskyky perustuu osin siihen, etta praktikkokunnaneldinladkarit muodostavat epidemiatilan-
teissa osaavan liséresurssin, jota voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tydskenteleméén niille alueille, joilla
taudin torjunta edellyttda lisatydvoimaa.

Suomen jarjestelmassé on kuitenkin elementteja, jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpailusdéntdjen
nakokulmasta.

Eldinladkintdhuoltolaissa kunnan jarjestimisvastuusta on sdddetty tavalla, joka mahdollistaa seura- ja harras-
tuseldimié koskevien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvien julkisten palvelujen jarjesté-
mittd jattdmisen silloin, kun markkinoilla on tarjolla riittdvésti mainittuja palveluja. Eldinldakintdhuoltolain
perusteella tatd jarjestamisvastuun ulkopuolelle jadvaa vapaaehtoisuuteen liittyvad osaa palveluista on vaikea
katsoa SGEI-palveluksi, silléd sithen ei sisélly palveluvelvoitetta. Kuntalaki (410/2015) léhtee yksityisen ja
julkisen sektorin toiminnan vilisten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden turvaamiseksi siitd, etté kilpailuti-
lanteessa markkinoilla tarjottaviin palvelut tulee yhtioittaa, ellei joku tdhén liittyvistd poikkeusperusteista
sovellu, sekd hinnoitella markkinaperusteisesti. Lisdksi kilpailulaissa (948/2011) on uusi vuoden 2020 alusta
voimaan tullut sdénnds, jossa velvoitetaan pitdméan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudelli-
sesta toiminnasta erillisté kirjanpitoa.

Mainittujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten tulkinta ja soveltaminen eldinléédkéripalveluihin on osoittau-
tunut kdyténnossa hankalaksi eldinldakintdhuollon tehtévien ja niitd koskevien sdédnndsten erityispiirteistad
johtuen, eikd kunnaneldinladkaripalveluja ole kdytanndssa yhtiditetty. Kilpailu- ja kuluttajaviraston kasitelta-
vénd on ollut lemmikkieldimille jarjestettavaa peruseldinldékaripalvelua koskenut tapaus, johon viraston né-
kemyksen mukaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma. Virasto on kuitenkin pidéttdytynyt valvon-
taan liittyvistd muista toimista lainsdéddadntouudistusten vireilldolon aikana.
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Toimintojen eriyttdmiseen liittyy kdytdnndssé se vaikeus, etté jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja ja
kunnille vapaachtoista osaa peruseldinlddkaripalveluista tarjoavat samat eldinldakarit samoissa tiloissa sa-
manaikaisesti ja ettd peruseldinldédkaripalveluun kuuluvan sairaiden eldinten hoidon erottaminen kiireellisesti
eldinlddkéariavusta on kdytdnnon tilanteissa usein mahdotonta. Hydtyeldinten seké seura- ja harrastuseldinten
palvelujen eriyttdminen olisi ongelmallista myos sikéli, ettd julkinen jérjestelma ei voi Suomen kaltaisessa
pitkien etdisyyksien maassa toimia tyydyttivalld tavalla ja tayttdd palveluihin liittyvad markkinapuutetta il-
man, ettd jarjestelmddn on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnan-
eldinlddkarit eivit myoskddn pysty suorittamaan esim. tiettyjd vélttdmattomia leikkauksia seura- ja harrastus-
eldimille harvoin tulevilla piivystysvuoroilla, jos he eivét virka-aikaan suorita vastaavantyyppisid toimintoja.
Liséksi on kuntien kannalta kohtuutonta, jos yksittdisten yksityisen sektorin palveluntarjoajien tulo markki-
noille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille velvollisuuden nopeassa aikataulussa lopettaa tai yhtioit-
tdd osa palveluistaan taikka kéynnistdd uudentyyppinen palveluntuotanto.

Yhtend jarjestelmin keskeisend haasteena valtiontuki- ja kilpailusddntdjen nakokulmasta on yrittdja-aseman
piirteitd sisdltdvd kunnaneldinldadkareiden asema. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinldékareiden tileille,
heikentdi jarjestelméin rahoituksen ldpindkyvyyttd ja mahdollisen ylikompensaation valvontaa. Julkisista
eldinladkaripalveluista perittdvat asiakasmaksut maarittyvat padosin tydomarkkinaosapuolten vilisten neuvot-
telujen tuloksena, mika heikentdd lainsddtdjan ja kuntapéattdjien mahdollisuuksia sdadelld palvelujen hintoja.
Kunnan kunnaneldinléékarille maksaman peruspalkan ja péivystyskorvauksen osuus ovat sellaista tukea pal-
veluntuotantoon, jota ei sddnndsten mukaan voida perié asiakkailta maksujen muodossa. Nykyjérjestelméissa
julkista tukea ei tistd syystd voida rajata niin, etti se kohdistuisi vain lakisdateisen jarjestamisvelvollisuuden
piirissd olevaan palveluun. Kunnanelédinldédkéreiden palkkiojérjestelmé johtaa siihen, ettd saman tyyppisistd
hoitokdynneistd asiakkailta perittdavat kustannukset voivat vaihdella etéisyyksista riippuen hyvinkin suuresti.
Etdisyyksisté johtuvia eroja tasoittavat kuntien maksamat subventiot, jotka kuitenkin osaltaan monimutkais-
tavat jarjestelmad sekd vaikeuttavat eri palveluihin kohdistuvan tuen laskentaa.

Ongelmia liittyy myos kunnan hankkimien ostopalvelujen rahoitukseen. Kunta maksaa tyypillisesti yksityi-
selle eldinladkaripalvelun tuottajalle, jonka kanssa se on'tehnyt sopimuksen, korvauksen palvelun tuottami-
sesta, minka liséksi yksityinen palveluntuottaja perii palvelusta asiakasmaksut. Korvausten avulla palvelun
hinta saadaan léhelle sité tasoa, joka se olisi;jos kunta tuottaisi palvelun itse. Korvauksen maksamiseen
seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripalvelusta silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markki-
noilla, liittyy samoja ongelmia kuin kunnan oman palvelutuotantoon vastaavassa tilanteessa. Lakisdéteiseen
jarjestimisvastuuseen kuuluvan palvelun kyseessé ollessa korvauksen maksamiseen liittyy kysymys ylikom-
pensaation estdmisesta.

Nykyjérjestelméissé kunnissa saatetaan tarjotamyos sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittédvit peruseldinléa-
kéripalvelun tason. Asiaan liittyvid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruseldinlddkaripalvelun maaritelmassa
oleva viljyys. Kuntien eldinlddkarivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytdan
tarjoamaan myds sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinlddkintdhuoltolaissa ole tarkoitettu kunnan
jarjestamisvastuulle. Erikoistasoisen palvelun jirjestamiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita
kuin perustasoisten eldinlddkaripalvelujen, eikd niiden jarjestdmiseen siten ole perusteltua suunnata julkista
tukea.

Luonnonvarakeskuksenwvuonna 2019 julkaisemassa selvityksessi todetaan yksityisille eldinladkaripalvelun
tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, etti yksityiset palveluntarjoajat kokevat kuntien tarjoamien
eldinldédkaripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksityisten palveluntarjoajien markkinoille
tuloa ja toimintaedellytyksid. My0s tyoryhmaén jarjestamissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat
esiin nditd nakokohtia. Ne esittivit, ettd julkinen tuki eldinlddkaripalveluihin on estinyt eldinladkareiden
palkkakehitysté yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, etté julkisten eldinladka-
ripalvelujen olemassaolo on térkedé ja ettd niin kauan kuin paivystysvelvollisuus sdilyy julkisella sektorilla,
kunnaneldinlddkareiden tiytyy pystya suorittamaan seura- ja harrastuseldimiin liittyvid hoitotoimenpiteité
my0s virka-aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poista-
mista siten, ettd seura- ja harrastuseldimille tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperus-
teiseksi tai jatetddn markkinoiden hoidettaviksi.
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Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Uusi tyoaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessé lain soveltamisala-
poikkeuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakésittelyssd merkitsevén sitd, ettd uutta lakia
on alettava soveltaa kunnaneldinlddkéreihin. Eduskunnan tydelima- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinnos-
saan (TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa praktikkoeldinlddkareiden kuulumisesta uuden tyoai-
kalain soveltamisalan piiriin on esitetty toisistaan poikkeavia ndkemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamis-
alasddannosten yhteen kohtaan muutosta, jolla kohdan siséltd tuli valiokunnan mukaan lahelle tuolloin voi-
massa olleen lain sddnndsti. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoeldinlddkarit voisivat ehdotetun muu-
toksen perusteella edelleen jadda lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttiden, ettd tydaika-autonomian vaati-
mus téyttyy. Valiokunta totesi lisdksi, ettd praktikkoeldinldédkéreiden palkkaustavasta ja palkkauksesta on
neuvoteltu padsemittd asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toiminnan jarjestdmiseen liittyvastd
asiasta eikd pelkdstdan tydaikasddntelyn toteuttamisesta. Valiokunta ilmaisi mydshuolensa uuden tyoaikalain
vaikutuksista kunnan eldinladkaripalvelujen jarjestimiseen seké eldinldédkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti
asian ratkaisemista.

Kuntatyonantajat ja Suomen eldinlaékériliitto neuvottelevat kunnaneldinlidékéareiden palkkauksesta. Vaikka
tybaikaa koskevat ratkaisut eivét ole eldinldékintahuoltolailla sdénneltavid asioita, ne ovat kuitenkin yhtey-
dessd lain mukaiseen kokonaisuuteen. Tyoaikalain tulkintoihin ovat keskeisesti vaikuttaneet paitsi kunnan-
eldinladkarin tyon liikkuvuus myos nykyinen palkkiojarjestelma sekd muut viranhaltijan poikkeukselliseen
asemaan siséltyvit, yrittdjdasemaan viittaavat elementit.

Niihin seikkoihin liittyvat muutokset eivit ole yksin tyomarkkinaosapuolten kasissd, silld eldinlddkintdhuol-
tolain nykyiset 19 ja 21 § eivét nykyisellddn mahdollista sitd, ettd kunta perii eldinten omistajilta tai halti-
joilta asiakasmaksut kokonaisuudessaan. Palkkausjarjestelman kehitykselld on suuri merkitys edelld kuvatun
kilpailuneutraliteettiin liittyvéin ongelman ratkaisemisen kannalta.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen-tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinladkintdhuoltolain 25 §:ssd saadettiin eldinlddketieteellisen korkeakoulun oikeu-
desta sopia kunnan kanssa kunnalliseen eldinldékintdhuoltoon kuuluvien tehtivien hoitamisesta silloin, kun
opetuksen tarkoituksenmukainen jarjestiminen sitd vaati. Voimassa oleva eldinladkintdhuoltolain 17 § mah-
dollistaa ostopalvelujen hankinnan yksityiselta palvelujen tuottajalta, jollaiseksi my0s julkisoikeudellinen yli-
opisto laissa luokitellaan. Hankintalainsdéddénnon vaatimukset kuitenkin merkitsevét kdytinnossd sitd, ettd
vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin térkeidksi, YES:n opetustoiminnan kannalta riittdvén potilasaineksen
saannista ja pysyvyydestd ei ole kuitenkaan kilpailutilanteessa toimittaessa varmuutta. Eldinlddkareiden am-
mattitaidon kannalta valttdméttomien kliinisten taitojen harjoittelu on katsottavaksi merkittéviksi koulutusjér-
jestelmédin ja eldinladkintdhuoltoon liittyvéksi yhteiskunnalliseksi intressiksi, jonka toteutumista ei ole perus-
teltua jattdd vapaachtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi varmistaa lainsdddannollisilla ratkaisuilla.
Myos ldédketieteen opiskelijoiden harjoittelutoiminta yliopistollisissa sairaaloissa on vastaavalla tavalla tur-
vattu. Tarkoituksenmukaista olisi; ettd Helsingin yliopistolle saddettéisiin rajattu lakisddteinen rooli julkisten
eldinlddkaripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava koulutus kuuluu valtion eikéd kuntien vastuulle,
tarkedd olisi my0s, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopiston sopimuskumppaneina olevia kuntia
enempad kuin se, ettd kunta jarjestiisi palvelut omana toimintanaan.

2.5.3. Kunnanelainlidikireiden valvontatehtavit

Voimassa olevan lain séédtdmisen myotd tapahtunut valvontaeldinldédkérin virkojen perustaminen on kasvatta-
nut valvonnan asiantuntemusta ja laatua seké lisdnnyt valvontaa. Samalla valvonnasta aiheutuneet kustannuk-
set ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu on ollut merkittavasti suurempaa kuin tarkas-
tusten mdédrdn kasvu. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvit kustannukset tulevat suurella todennikoisyy-
delld edelleen nousemaan mm. yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten
ja valvontakdyntien kattavuuden kasvun seka paritydskentelyn lisddantymisen myatd. Koska valtio korvaa kun-
naneldinlddkéireiden tydstd aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddanndssé asetettua kustannuskattoa, kunnilla
ei valttimattd ole riittdvad motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Jérjestel-
mén puitteissa valtiolla on vain vdhdn mahdollisuuksia hillitd valtiolle koituvien kustannusten nousua.
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Jarjestelmén ongelmana on myos se, ettd siihen liittyvét laskutuskadytdnnot aiheuttavat sekd kunnissa ettd alue-
hallintovirastoissa suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhdn huomiota vuonna 2014 eldimisti
saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessa sisdllyttden edus-
kunnan vastaukseen (EV 344/2014 vp) lausuman, jossa edellytetdan aluchallintoa ja ymparistoterveydenhuol-
toa koskevien rakenteellisten uudistusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoi-
tuksen yksinkertaista ja selkedd menettelyd kiyttden.

Nykyjérjestelméd on myds haavoittuvainen, koska valvontaresursseja on niukasti ympéristoterveyden yhteis-
toiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaeldinldédkéri aluetta kohden. Valvontaeldinladkarit kokevat yksin
tydskentelyn haastavaksi, mik4 lisdé tyon kuormittavuutta. Resursseja on myos vaikeaa kohdentaa sinne, missa
niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinlddkéareilld ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien
niukkuuden vuoksi ei voida mydskéén jarjestdd virkaeldinlddkaripdivystystd kuntatasolla silloin, kun kiireelli-
nen eldinlddkérinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle:

Valvonnan jirjestimiseen liittyvid ongelmia véhentdisi, jos valvontatehtévit jarjestettdisiin nykyistd suurem-
milla alueilla. Parlamentaarisen tyéryhmén ehdotus tehtévien siirtdmisestéd -hyvinvointialueille my6s merkitté-
visti vihentdisi laskutukseen liittyvdd byrokratiaa.

2.5.3. Yksityinen elédinldikintidhuolto

Yksityisten eldinldékéripalvelun tuottajien velvollisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinldékintahuoltolain
sddntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinlddkintdhuoltolain uudistamiseen liittyvét yksityisten toimi-
joiden intressit liittyvit siis ennen kaikkea siihen, miten julkisessa palveluntuotannossa otetaan huomioon kil-
pailuneutraliteettiin liittyvid vaatimuksia.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia ns. etdpalvelujen tarjoamiseen. Va-
kiintuneesti eldinldéketieteellistd hoidon tarpeen arviointia ja hoitoon ohjausta samoin kuin eldinldédkérin tut-
kittavana ja hoidettavana olleen eldimen terveydentilan kehittymisen seurantaa on tehty myds eldimen haltijan
puhelinhaastattelun perusteella. Samoin tilla tavoin on voitu toteuttaa eldimen jatkolaékitysti. Tiedonvalitys-
tapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja, joissa palveluntarjoajalla ja asiak-
kaalla on seké déni- ettd nakoyhteys keskendan. Palveluntuottajat ovat voineet tuoda markkinoille nimenomaan
téllaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman; ettd niilld on valttdmattd lainkaan perinteistd vastaanottotoi-
mintaa. Etdpalvelujen yleistymistd on kuitenkin osaltaan rajoittanut se, ettd mahdollisuudet lddkkeiden méa-
radmiseen etdéltd ovat varsin rajoitettuja.

Eldinladkintdhuoltolaki koskee yhta lailla eldinléékéripalveluja kuin palveluja, joita annettaessa eldinléékéri
ja potilas ovat ldsni samassa tilassa eldinldékérin vastaanotolla tai eldimen pitopaikassa. Yksityisen palvelun-
tuottajan ilmoitusvelvollisuutta ja vastaavaa eldinlddkérid koskevat sddnnokset soveltuvat myos toiminnan-
harjoittajiin, joilla ei ole lainkaan perinteisié vastaanottotiloja tai kiintedd toimipaikkaa. Lisdksi toimitiloja ja
tyovilineitd koskevat sadnnokset on muotoiltu sikéli joustavasti, ettd niitd voidaan soveltaa myos etépalvelui-
hin. Muotoilu voisi kuitenkin olla tlta osin vield selvempi. Etdpalveluja annettaessa on tilojen ja vélineiden
(ml. yhteydet) osalta olennaista erityisesti se, ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tietosuojaa seka tietoturvaa
koskevien vaatimusten toteuttamisen.

Lain vaatimus siitd, ettd palvelut ovat eldinldéketieteellisesti asianmukaisia, on kytkennissd muualla laissa
sdddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongelmana kuitenkin on, ettd eléin-
ladkintdhuoltolaki ei riittdvalld tavalla mahdollista laissa sdddettyjen hallinnollisten pakkokeinojen kayttoa
silloin, kun néité velvoitteita rikotaan. Sdéinnoksié olisikin tarpeen tdydentdd siten, ettd toiminnan keskeytté-
mismaérdys olisi mahdollinen eldinten ladkitsemisté koskevien sdénnosten vakavissa rikkomistapauksissa
samoin kuin tilanteissa, joissa eldinten terveytta tai hyvinvointia koskevien sdddosten rikkominen voi aiheut-
taa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
liséksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista lisdté laitteen tai muun
tyovilineen kayttokielto.

Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sddnnoksid, jotka koskevat yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekisterejd, olisi syytd uudistaa sdéinndsten
ajantasaistamiseksi. Lisdksi olisi tarpeen nostaa sddnndkset keskeisilté osin lain tasolle.
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7.1 Eldinldidkintihuoltolaki

1 luku. Yleiset sidéinnokset

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
seké kansanterveyden edistimiseen.

Lain keskeisend tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinldakaripalvelujen riittdvyys ja laatu.
Pykéldn 2 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat voimassa olevan lain tapaan seké julkiset ettd
yksityiset eldinlddkiripalvelut. Laissa sdddettiisiin julkisten palvelujen jérjestimisvelvollisuudesta. Lisédksi
siind sédddettdisiin kaikkien eldinldidkiripalvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista sekd pal-
velutoiminnan ohjauksesta ja valvonnasta.

Pykildn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinldikintdhuollon val-
vontatehtivid. Momentissa lueteltaisiin néita tehtdvid sisdltavat lait. Luettelossa el endd mainittaisi maatalou-
den tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013), silld mainitun lain mukaan kunta tai kunnaneldinldakéri
el endd ole toimivaltainen viranomainen valvomaan eldinlddkintdhuollon lakien noudattamista maataloustu-
kien tdydentdvini ehtoina, vaan toimivalta on keskitetty aluehallintovirastolle.

2 8. Mddritelmdit. ...

(Tama tulossa myohemmin...)

2 luku. Viranomaiset seki eldinliddkintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykilédssé sdddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykédldn 1 momentin mukaan Ruo-
kavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viranomaisena, ja pykéldn 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi=vastaavia tehtdvid alueellisena viranomaisena. Laissa jaljempéana
sdddettaisiin tarkemmin nédiden viranomaisten tehtavista. esimerkiksi ilmoitusten vastaanottamisessa tai hallin-
nollisten pakkokeinojen kiyttdmisessd. Maa- ja metsatalousministerion roolista ei enéé olisi erillistd sadnndsta,
silld perustuslaki jo edellyttid, ettd kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta.

Pykildn 3 momentissa oliSi voimassa olevaa lakia pitkdlti vastaavat sddnnokset, jotka koskevat kunnan vel-
vollisuutta huolehtia lain mukaisista eldinlddkintdhuollon valvontatehtiviin liittyvistd velvoitteista. Tehtdvistd
huolehtisi kunnan lautakunta.tai muuw.monijidseninen toimielin. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endd
sdannoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain sddnnoksiin. Li-
sdksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kéyttoon kuntaan viittaava méadritelma jarjestdjda. Mité laissa sdadettdisiin jarjestdjasta,
koskisi myo6s kuntayhtymaa ja vhteistoiminta-aluetta silloin, kun kunnat hoitavat eldinlddkintdhuollon tehtdvid
yhteistoiminnassa. Termin kayttéonotto korostaisi sitd eroa pykéldssd tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten tehtdvissi, ettd kunta toimii eldinlddkaripalvelujen tuottajana yksityisten eldinladkaripalvelujen tuot-
tajien rinnalla, kun taas Ruokavirasto ja aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinlddkéripalvelujen jéarjesta-
mistd. Termin kayitoonotto myds merkittdvasti viahentdisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos
kunnallisen eldinladkintahuollon tehtdvit siirretddn parlamentaarisen tyéryhméin ehdotuksen mukaisesti hy-
vinvointialueille vuoden 2026 alusta.

4 8. Eldinlddkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Pykéilin 1 momentissa sdddettdisiin Ruoka-
viraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen suunnitelma julkisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvista
eldinlddkéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.
Pykaila vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44, mutta siind ei endd sdidettdisi suunnitelman tarkastusva-
listd eikd siind olisi myodskéddn sddnnoksid valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista ja alu-
eellista valvonnan suunnittelua koskevat sddnnokset sisiltyisivit jatkossa eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskeviin erityislakeihin. Niitd lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa tdydennetty suunnitteluvelvoitteiden
osalta. Voimassa olevan pykédldn maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muuttuisi Ruokavirastoksi.
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Pykildn 2 momentissa olisi eldinlddkaripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyvd asetuksenanto-
valtuus. Eldinlddkintihuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on télla hetkelld muutama suunnitelman
laatimista ohjaava tarkempi sddnnds. Ruokaviraston laatima eldinladkaripalveluja koskeva suunnitelma on osa
eldinlddkintdhuollon valtakunnallista ohjelmaa (EHO) 2015-2021. Ohjelmaa on péivitetty viimeksi vuoden

2020 syksyll4.

5 8. Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykéilan 1 momentissa sdddettéisiin aluehallinto-
viraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jirjestamisvastuun piiriin kuuluvista eldinlia-
kdripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet ja
siiné tulisi ottaa huomioon valtakunnallinen suunnitelma. Pykil4 vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:44,
mutta siind el olisi sddnnoksid suunnitelman tarkastusvilistd eikd eldinlddkintdhuollon valvontatehtédviin liitty-
véastd suunnittelusta.

6 8. Jdrjestdjan suunnitteluvelvollisuus. Pykéldssa sdddettéisiin jirjestdjdn suunnitteluvelvollisuudesta tavalla,
joka pitkélti vastaa voimassa olevan lain 10 §:n sdantelya. Pykéld koskisi seké eldinlaédkéripalvelujen ettd kun-
naneldinlddkirin valvontatehtdvien suunnittelua.

Pykélin 1 momentin mukaan eldinlddkéripalveluja koskevan suunnitelman tulisi sisaltdé tiedot palvelujen tuot-
tamistavasta, saatavuudesta ja laadusta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista
toimenpiteistd. Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa olisi jatkossakin otettava huomioon, millaisia yksityisid
eldinldakéripalveluja alueella tarjotaan. Julkinen palvelutarjonta olisi mitoitettava alueella vallitseviin tarpei-
siin ndhden sopivaksi siten, ettd yhtdaltd turvataan palvelujen saatavuus mutta toisaalta valtetdén liikatarjontaa
ja tehottomuutta.

Pykéldan 2 momentissa sidadettédisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtdvid koskevasta suunnit-
teluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitattaisiin elintarvikelain sdan-
noksiin.

Pykildn 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon+valtakunnalliset ja alueelliset suunnitel-
man. Suunnitelmien tarkastusvilid-koskeva saannés ehdotetaan poistettavaksi, mika lisdisi suunnittelutoimin-
taan joustavuutta. Momentissa 0lisi voimassa. olevan. lain tapaan sddnnos siitd, ettd aluehallintovirasto ohjaa
jarjestdjdn suunnittelua sekd valvoo ja arvioi suunnitelmien toteutumista.

7 8. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykdlan 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssd olevaa sdannosti
vastaava sddnnds siitd, etta jarjestajalld on oltava tarpeellinen méérd kunnaneldinldikérin virkoja. Momentissa
el kuitenkaan olisi'mainintaa siitd, ettd virka voi‘olla useamman kunnan tai kuntayhtyméin taikka kunnan ja
kuntayhtymaén yhteinen. Tétd pidetddn tarpeettomana ottacn huomioon se, ettid ehdotetun 3 §:n 3 momentissa
j0 viitattaisiin kuntalain sddannoksiin kunnallisesta yhteistoiminnasta ja saddettdisiin, ettd jarjestdjdd koskevat
lain maininnat soveltuvat.myos tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun siin-
nostendnukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtdvien hoitamisesta jaskuntayhtymi. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtévén hoitamisesta.

Ehdotetussa pykalidssd ei myoskéin olisi voimassa olevaan eldinlddkintdhuoltolakiin sisdltyvid sddnndsta siité,
ettd kunnan on maardttdva kunnaneldinlddkéreiden keskindisestd tehtdvéjaosta silloin, kun kunnassa on use-
ampi kuin yvksi kunnaneldinladkérin virka. Télle sddnnokselle ei ndhdé endé tarvetta.

Pykildn 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sddnnds, jonka mukaan eldinlddkéripalveluja tarjoavan kunnan-
eldinlddkérin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiu-
teen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtdviin. Kyse on tarkedstd julkisen eldinlddkintdhuollon
toimintaan liittyvéstd seikasta. Praktikkoeldinlddkérit muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tirkeédn lisa-
volmavaran, jota ilman ei tehokas taudintorjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinlddkérei-
den on virkaeldinlddkéreind mahdollista toteuttaa my0s eldinten hyvinvointiongelmien edellyttimia valittomia
viranomaistoimenpiteitd valvontaeldinlddkdreiden ohella. Praktikkoeldinlddkédrin puuttuminen voivat tilan-
teesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi silloin, kun tdmé jo on muun syyn vuoksi
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paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on pdivystysaikana havaitusta ongelmasta, joka vaatii nopeaa rea-
gointia eikd muuta eldinsuojeluvalvontaan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa ajassa saatavissa
asiaa hoitamaan.

Praktikkoeldinlddkireiden rooli valvontatehtdvissd on jo otettu huomioon virkachtosopimuksissa siten, ettd
kaikkien praktikkoeldinlddkireiden peruspalkkaan sisdltyvid tyOaikaa on védhéisessd méérin osoitettu myos
valvontatehtiviin. Erilliskorvaus maksetaan vain timén miirian ylittdvésté tyostd. Olisi kuitenkin perusteltua
selventid praktikkoeldinlddkérin roolia valvontatehtivissé laissa. Ehdotettu sdédnnds olisi ns. minimivaatimus,
eli jarjestéjalld olisi edelleenkin mahdollisuus sisillyttda eldinlddkéripalveluja tarjoavan eldinldadkérin virkaan
se maddrd valvontatehtivié joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinlddkéarin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdannokset ehdotetaan esi-
tykseen sisaltyvélld lakiehdotuksella 2 siirrettdviksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin.
Téata ehdotusta perustellaan jaljempand. Mainitun syyn vuoksi pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan viittaus
muualla laissa sdddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

3 luku. Julkiset eldinliddkaripalvelut

(Tama tulossa myohemmin...)

4 luku. Valvontatehtivien jirjestiminen

20 §. Valvontatehtdiivien jdarjestdminen. Pykdlan 1 momenttiin siséltyisi elintarvikevalvonnan jarjestimistd kos-
keva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdddéanto6n. Vastaavan kaltainen sddnnos
on voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 15 §:1 1 momentissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen
osa kunnissa hoidettavaa eldinlddkintdhuollon tehtdvakokonaisuutta, lukuun siséltyvien valvontatehtivien jir-
jestdmistd ja rahoitusta koskevien erityissddnndsten tarve.ei ole 1dht6isin elintarvikevalvontaan liittyvisti sei-

koista, vaan eldinten terveyden ja hyvinveinninwalvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuuluu
valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa saadetty kunnaneldinldikérin eikd kunnan tehtivéksi.

Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sddnndsti, jonka mukaan voi hoitaa
lihantarkastukseen liittyvid tehtdvid Ruokaviraston kanssa tekeménséd sopimuksen perusteella. Asiasta sddde-
tddn uuden elintarvikelain 27 §:n.5 momentissa.

Pykildn 2 momentissa‘saddettiisiin jirjestédjille velvollisuus jirjestdd muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kuin elintaryvikelaissa kunnaneldinldikérille sdddettyjen tai lakien nojalla méérittyjen valvontatehtdvien
hoidon edellytykset alueellisten ja valtakunnallisSten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti. S44nnGos
vastaa voimasSa olevan lain 15 §:n'3 momenttia. Kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liit-
tyvistd tehtdvista.

21 8. Valvontatehtdivien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovilineet. Pykdldn mukaan jérjestdjan tulisi huo-
lehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toi-
mitilojen ja tydvélineiden jarjestdmisestd sekd tydvilineiden kiytdssé tarvittavasta osaamisesta. SAdnnds vas-
taa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sddnndstd. Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietolitkenneyhteyk-
sistd sekd tietokoneistaa muista digitaalisista laitteista ja ndihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd
koskevasta koulutuksesta. Voimassa olevan sddnnoksen perustelujen ja lain soveltamiskdytdnnon mukaan kyse
on sellaisista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittdisiin valvontatehtdviin. Néihin
kuuluu myds tydsuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttivistd seikoista kuten suojau-
tumisesta thmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi yksittdisiin valvontatehtiviin liittyvista,
erityisasiantuntemusta edellyttivistd tyovéilineistd ja tydsuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtdviin
liittyvistd koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdvistd. Pykéla vastaisi pitkdlti voimassa olevan lain 23 §:44. Valtion varoista mak-
settaisiin jatkossakin jérjestdjille korvaus kunnaneldinlddkarille kuuluvien eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan tehtivien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat nykyiseen tapaan jirjestdjille aiheutuvat
vilittomét kustannukset. Lisdksi pykéldssé olisi nykyisin asetuksen tasolla oleva sddnngs, jonka mukaan alue-
hallintovirasto maksaa korvauksen laskutuksen perusteella.
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Ehdotettu pykéla ei endd koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja Ruokaviraston
mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtdvien siirtdmisestd sopimuksella kunnan hoidetta-
vaksi sdddetdédn elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva sddnnds ehdotetaan poistettavaksi eldinlddkintdhuolto-
laista paillekkdisyyden vélttdmiseksi, joten my0s tehtdvéin rahoitusta koskeva sddnnos ehdotetaan esitykseen
sisdltyvalld lakiehdotuksella 4 siirrettdvéksi elintarvikelakiin.

Pykildn 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen, ettd valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Asetuksella on sdddetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtdvéin kiytetty aika
matkoihin kéytetty aika mukaan lukien, sekd lueteltu kustannukset, joita korvauksen perusteena oleviin todel-
lisiin kustannuksiin lasketaan. Néitd ovat tehtivddn kdytetyn ty6ajan palkkakustannukset henkilosivukului-
neen, valttimattoméat matkakustannukset, tehtivéssa kiytetyt aineet, tarvikkeet ja_tavarat, tehtdvdin liittyvien
vilttdméttdmien palvelujen ostot ja osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteis-
madrastd. Laskuun tulee liittd4d aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen vksiloity selvitys kdytetysta
tyOajasta, valvontatehtévisti ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitettava viimeis-
tdan 15.1. seuraavana vuonna.

5 luku. Yksityvinen elidinliiKkintihuolto

23 8. llmoitusvelvollisuus. Pykild koskisi yksityisen eldinldadkaripalvelun tuottajan velvollisuutta tehdd alue-
hallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Séédnnokset vastaisivat sisilloltddn voimassa olevan lain
26 §:4n sdannoksid.

Pykéldan 1 momentissa médriteltdisiin ilmoituksen tekeon velvollinen sekd aluehallintovirasto, jolle ilmoitus
tehtdisiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus tulisi tehdd.aina ennen toiminnan aloittamista, olennaista
muuttamista tai lopettamista. Lisdksismomentissa sdddettaisiin ilmoitukseen sisillytettdvistd tiedoista, joita
olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seka tiedot palveluista, henkilkunnasta ja kiintedstd toimipaikasta. Eh-
dotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee lisdksi olla ticto vastaavasta eldinlddkéarista.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 8 §:ssi tar-
koitetut henkilot olisivat vapautettuja.pykéldssi sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta. Kyse on unionin lainséa-
diant60n perustuvasta toisen EU- tai ETA-valtion kansalaisen oikeudesta tarjota eldinldadkaripalveluja véliai-
kaisesti ja satunnaisesti ilman eldinlddkariksilaillistamista. Oikeuden kdyttdminen Suomessa edellyttdd ennak-
koilmoitusta, joten mementin sddnnékselld estettdisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pvkildn 4 momenttiin siirtyisi nvkyisen lain 26 §:n 2 momenttiin siséltyvd asetuksenantovaltuus. ionka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen sisillostd ja tekemisesti.

24 §. Vastaava eldinlddkari. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 27 §:44.

Pykildn 1 momentinmukaan luonnollinen henkild voisi toimia yksityisend eldinlddkéripalvelun tuottajana, jos
hén olisi eldinldakirinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlddkéri. Mainitun lain 9 §:n
mukaan eldinlddkéreitd ovat laillistetut eldinlddkérit ja lain 8 §:ssé tarkoitetut henkil6t, jotka ennakkoilmoituk-
sensa perusteella tarjoavat eldinlddkaripalveluja Suomessa véliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimikettd saa-
vat kdyttdd lain 7 a §:ssd tarkoitetut EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetut henkil6t, joilla on véliaikainen
oikeus harjoittaa eldinlddkirinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtivissd. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu, nimé henkilot eivét voi tuottaa eldinlddkaripalveluja muussa kuin mainitussa roolissa.
Eldinlddketieteen opiskelijat, joilla on méddrdaikainen oikeus harjoittaa eldinlddkirinammattia, eivit voi toimia
yksityisind eldinlddkiripalvelun tuottajina, koska opiskelijan oikeus rajoittuu vain eldinlddkérin sijaisena toi-
mimiseen.
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Pykildn 2 momentin mukaan oikeushenkil6lld, joka toimii yksityisend eldinlddkédripalvelun tuottajana, tulisi
olla palveluksessaan vastaava eldinladkari.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnos, jolla rajattaisiin pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle terveydenhuollon
lainsdaddnnon mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka tekevét eldinlddkaripalveluun kuuluvia tutkimuk-
sia.

25 §. Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
tarpeellisista toimitiloista, tyovilineistd ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain 28 §:44dn verrattuna pykéldn
sanamuotoihin lisittdisiin hieman joustavuutta, jotta kivisi selkedmmin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suh-
teessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen. Jos esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan ns. eti-
palvelujen tarjoamista, ei toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaanottotiloja ja tutkimusvélineita.

Pykéldn 2 momentissa (jaettuun pykéaldluonnokseen nihden tulisi se muutos, ettd asia erotettaisiin 1 momen-
tista erilliseksi momentiksi) olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siitd, ettd-palvelujen on oltava
eldinlddketieteellisesti asianmukaisia. Tamaéan lisdksi sdddettiisiin, ettd palvelujen olisi oltava sisalloltddn ja
laadultaan sellaisia kuin lainsdddianto edellyttdd. Vastaava vaatimus onesimerkiksi erdissi sosiaalihuollon toi-
mintaa koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdddettya eldinlddkaripalvelujen viranomaisval-
vontaa olisi mahdollisuus suorittaa nykyista tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinlddkintdhuoltolain velvol-
lisuuksien lisdksi huomioon myds muussa eldinlddkintdalan lainsdidinnossa toiminnalle asetetut vaatimukset.
(tatd. perustelua pitdisi ainakin osin siirtdd jarjestdjian toimintaa koskevan vastaavan saannoksen perusteluun,
joka edeltdisi tata perustelua) Eldinlddkédrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittdiseen eldin-
ladkériin voidaan kohdistaa kurinpitotoimia tai hallinnollisiaspakkokeinoja kuten antaa eldinlddkérille varoitus
tai rajoittaa hdnen ammatinharjoittamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinladkéri ammattitoiminnassaan mene-
tellyt lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti tai’moitittavastiazJoskus tilanne woi olla se, ettd ammattitoimin-
taan liittyvisséd lainvastaisissa menettelyissad kyse ei ole.vain yksittdisen eldinlddkérin toiminnasta, vaan laa-
jemmin eldinlddkiriaseman toimintakdytanndistd. Ndissa tilanteissaiwvalvontaa, neuvontaa ja muuta hallinnol-
lista ohjausta sekd tarvittaessa myds hallinnollisia pakkoekeinoja tulisi voida kohdistaa yksittdisen eldinlddkérin
sijasta tai ohella my6s yksityiseen eldinlddkéripalvelun tuottajaan. Kyse voisi olla esimerkiksi toimenpiteisté
eldinlddkariaseman ladkevarastoja koskien:

(timi momentti olisi uutta tyoryhmaélle jaettuun pykéaldluonnokseen nihden, vastaavasti pykildn otsikkoon
tulisi tdydennys) Pykéldn3 momentissa olisi yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden
potilasasiakirjojen séilyttdmisvastuuta koskeva sddannds, joka olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sdén-
nos olisi luonteeltaan poikkeussdanndseldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sddnndkseen
ndhden, jonka mukaan sdilyttimisvastuu kuuluu-€ldinlddkdrinammatin harjoittajalle. Muodoltaan sddnnds olisi
viittaussdannos jarjestdjan vastaavaa vastuuta koskevaan 13 §:n 4 momentin sdédnndkseen. (Osa seuraavasta
tekstista siirtyisi jarjestdjaa koskevan vastaavan sadnnoksen perusteluihin, silld ko. sddnnos olisi laissa ennen
tatd sdannosta) Saannos selkeyttiisi sitd, ettd vaikka potilaiden hoitotietojen merkitsemisestd potilasasiakirjoi-
hin vastaa hoitava eldinlaakéri, potilasasiakirjoista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuulu-
vat kuitenkin sille eldinldakaripalvelun tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinlddkéri tyoskentelee.
Tama olisi tarkoituksenmukaista, silld vain mainitulla taholla on kdytidnndssd mahdollisuus vastata rekisterin-
pidosta kokonaisuutena sillé tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttdvit. Lisédksi asiakkailla on perusteltu
oletus siité, ettd heihin ja heiddn omistamiinsa eldimiin liittyvét tiedot sdilyvét sen toimijan kuten eldinld4kéa-
riaseman hallussa, jonka asiakkaaksi he ovat tulleet, eivitkd esimerkiksi siirry yksittdisten eldinlddkéreiden
mukana toisen vyritysten haltuun. Ehdotettu sddnnds kytkeytyy lakiehdotukseen 2 sisdltyviin potilasasiakirjoja
koskevia sddnndksid koskeviin muutosehdotuksiin. Ehdotettu sddnnds merkitsisi, ettd eldinlddkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssé sdddetyt potilasasiakirjojen séilyttdmistd koskevat velvollisuudet ulotet-
taisiin koskemaan yksityisid eldinlddkédripalvelun tuottajia. Samoin niihin henkildihin, jotka velvollisuuksien
hoitamiseksi késittelisivit potilasasiakirjoja, soveltuisi eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 16
§:ssd sdddetty salassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinlidikiripalvelujen valvonta
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26 8. Tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lain mukaisten valvontaviranomaisten oikeudesta
tehdi eldinladkéripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Sééntely vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 1
momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavirastoksi.

Lisédksi merkittdvd muutos voimassa olevaan lakiin ndhden olisi se, ettd lukuun sisdltyvit eldinlddkéripalvelui-
hin kohdistuvia tarkastuksia sekd palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdén-
nokset koskisivat yksityisten eldinlddkéripalvelujen tuottajien toiminnan lisdksi julkisten eldinlddkéripalvelu-
jen tuotantoa. Tdma olisi perusteltua, silld on mahdollista, ettd kunnaneldinldidkireiden vastaanottotiloissa tai
niissd harjoitettavassa toiminnassa esiintyy epakohtia, joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muu-
tenkin kuin yksittdisen eldinlddkirin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sddntelyn
paremmin vastaamaan esimerkiksi julkisen terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koskevaa
sadantelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toiminnassa vakavia
puutteita madrid tietyissd vastaanottotiloissa harjoitettavan toiminnan keskeytettiavaksi tai tiloissa kdytettavan
laitteiston kayttokieltoon.

Pykildn 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyvéisluonteiseen asumiseenkaytettavissa tiloissa. Ehdotuk-
sen mukaan oikeus tehdi tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa /htddltd tdsmentyisi ja rajautuisi mutta
toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa sdddettyyn oikeuteen ndhden. NyKvisin tarkastuksen
tekeminen edellyttdd, ettd se on vélttdmiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epiilld yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi sdddettyyn
menettelyyn. Ehdotetun sddnndksen mukaan tarkastuksen teko rikosepailyn vuoksi edellyttidisi mainitun vélt-
tamattomyyskriteerin lisiksi sitd, ettd rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangaistusmaksimi olisi
sakkoa, ettd rikoksesta voi lisdksi aiheutua vaaraa ihmisten taireldinten terveydelle. Ehdotuksen mukaan tar-
kastus kotirauhan piirissd voitaisiin lisdksi tehdddlman rikesepéilyakin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi
vélttdmaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat muutokset
ehdotetaan lakiehdotuksessa 2 tehtdviksi eldinlddkédrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silld kdytén-
non valvontatilanteita helpottaisi, jos eldinlddkintdhuoltolain ja mainitun.lain tarkastusoikeutta koskevat sdian-
nokset olisivat keskendin saman sisdltGisid. Aina el ole etukiteen selvdd esimerkiksi se, kumman lain mukai-
siin pakkokeinoihin eldinlddkaripalveluihin liittyvd puute saattaayjohtaa.

Pykildn 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds asiantuntijoiden kayt-
tdmisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakiehdotuksessa 2 ehdotetaan, etti eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain‘sddnnokset asiantuntijoista muutettaisiin vastaamaan eldinlddkintihuoltolain sdinte-
lyd. Tdm& merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksié, jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahin-
gonkorvausvastuuta koskevien.sddnnosten soveltamista asiantuntijoihin sekd rajausta, jonka mukaan asiantun-
tijalla ei ole oikeutta padstd pysywvdisluonteiseen asumiseen kaytettiviin tiloihin.

27 8. Rikkomuksen tai laiminlyénnin eikaiseminen. Pykild mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto voisi maarati
eldinlddkéripalvelun tuottajan miédridajassa tavttdmaidn velvollisuutensa, jos havaittaisiin, ettd toiminnassa ri-
kotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pyk&ld vastaisi voimassa olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi my0s
julkisiin eldinladkéripalveluthin. Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Mia-
rdysté voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhkalla tai keskeyttdmisuhkalla.

28 8. Toiminnan keskeyttaminen ja laitteen kdyttokielto. Pykéld koskisi toimintaa kohdistettavia hallinnollisia
pakkokeinoja. Pykaldssa olisi joitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain 31 §:44n ndhden. Ensinnékin py-
kald soveltuisi paitsi yksityisiin my0s julkisiin eldinlddkéripalveluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan
keskeyttdmiselle vaihtoehtoisesti myos tietyn toimintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tydvélineen kiy-
ton kieltdmisen.

Kolmanneksi pykéld mahdollistaisi toimenpiteet myos erdissd muun lainsddddnnon sddtdmien velvoitteiden
vakavissa rikkomistapauksissa. Kyse voisi olla tilanteista, joissa olennaisesti rikotaan eldinten ladkitsemisestd
annetun lain sddnnoksid tai kyseiselld lailla tdytdntoon pantavia EU-sddnnoksid tai joissa rikotaan eldinten
terveyttd tai hyvinvointia koskevia sdddoksid ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten terveydelle
tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus kohdistaa palveluntuottajaan hallinnollisia pakkokei-
noja mainituissa tilanteissa olisi tirked tarjottavien eldinlddkéripalvelujen turvallisuuden ja laadun varmista-
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miseksi. Ehdotetussa sdéntelyssi el olisi pddllekkdisyyttd eldinten lddkitsemistd koskevaan lakiin tai eldintau-
tilainsdddantdoon nidhden, silld niissd saddettdvid hallinnollisia pakkokeinoja kuten kieltoja ja toiminnan kes-

hin ja laitoksiin, joilta vaaditaan mainitun lainsdddiannon mukainen lupa, hyviaksyminen tai rekisterdinti.

Pykildn mukaan miaridyksen antamista tulisi edeltdd joko toimijalle annettu korjauskehotus, johon liittyy méa-
rdaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssd annettu midrdys. Madrdys olisi viipymaétti peruutettava, kun puut-
teet tai epakohdat olisi korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei enda olisi valttimatonta.

29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykidldn mukaan 27 §:ssé tarkoitettua rikkomuksen tai
laiminlyOnnin oikaisemista koskevaa médrdysté voitaisiin tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeytta-
misuhalla. Menettelyn osalta viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990).

30 8. Rekisteri. Pykildn 1 momentin mukaan eldinlddkaripalvelun tuottajista pidettéisiin rekisterid. (Erona voi-
massa olevan lain 33 §:n sddannoksiin rekisteriin merkittaisiin yksityisten eldinlddkéaripalvelun tuottajien lisdksi
myos julkisen eldinldakaripalvelun tuottajat.?). Rekisteriin talletettaisiin.valvontaviranomaiselle tehdyssi il-
moituksessa vaaditut tiedot seké tiedot mahdollisista toimijaan kohdistetuista madriyksistd, joista sdddetddn

27 ja 28 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (_/ ).
Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen
ja hyvinvointiin sekd maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin viranemaisrekistereihinja muihin tietoaineis-
toihin. Laki sisdltdé tietosuojaa koskevaa EU-lainsdddantda.sekd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viran-
omaisten tiedonhallintaa koskevia lakeja tdydentivat hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sddnnokset
mm. rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, tietojén luovuttamisesta padttamisestd sekd hallinnonalan viran-
omaisten keskindisestd tietojenvaihdosta. Laissa sdddetddn yhteisrekisterinpitdjyydestéd, jossa rekisterikoko-
naisuuden vhteisrekisteripitijid ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kus ja kunta eli ne viranomaiset, jotka péivittavat ja-kiyttdvét rekisteritietoja lakisddteisissd tehtdvissddn hal-
linnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa.nlain sdannoksid sovellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan
erityislaeissa ei ole asiaa koskevia‘poikkeavia sadgnnoksid. Pykaldn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sdé-
dettdviksi kahdesta poikkeukseSta mainitun lain sdannoksiin:

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin eldinlddkiripalvelun tuottajia koskevan rekisteri yhteisrekisterinpitéjiksi
ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto. SAannos tdsmentéisi ja selkeyttdisi sité, ettd kunta on eldinlaa-
kéripalvelujen jarjestimisen osalta valvontakohde eiki valvontaviranomainen. Valvontaviranomaisten vastuut
rekisterinpidon osalta médraytyisivét ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain mukaisesti, eli tdltd osin ei
olisi tarpeen sadtad poikkeuksista. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisestd toiminnasta ja kéy-
tettdvyydestd seki tietojen eheydestéd, suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto
paivittdisivat kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toiminnassa vastaanotetaan tai syntyy rekisteriin
merkittavii tietoja. Ne myos téiltd osin vastaisivat tietojen tdsmaéllisyydesti ja tarvittaessa oikaisemisesta sekd
rekister6idyn oikeudesta saada pddsy omiin tietoihinsa. Kumpikin viranomainen huolehtisi oman henkilGs-
tonsi ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkildtietojen turvalliseen késittelyyn.

Pykildn 3 momentissa saddettéisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssd sdddetystd poi-
keten tiedot eldinladkéripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tdméa
on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssé tarkoitetuista madrayksista poistettaisiin kuitenkin viimeistiin
kymmenen vuoden kuluttua médrdyksen antamisesta. Méérdajat vastaisivat voimassa olevan eldinladkinta-
huoltolain 33 §:n 2 momentissa sdddettyjd madrdaikoja. Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat tar-
peen, silld ne tdsmentéivét ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain sekéd
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n sddnndksiin ja sitd kautta tukevat tietosuo-
japeriaatteisiin kuuluvan tietojen minimoinnin periaatteen toteutumista. Tdhén periaatteeseen siséltyvit vaati-
mukset siitd, ettd henkilotietojen sdilytysajat pidetddn mahdollisimman lyhyend ja ettd henkilGtietoja ei sdilota
varmuuden vuoksi.
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Pykildn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan (tai: pal-
veluntuottajan) ilmoittamalle kiintedlle toimipaikalle tunnusnumeron. Jos kiintedd toimipaikkaa ei olisi, tun-
nusnumero annettaisiin palveluntuottajalle. Sdannokset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinlaak-
keistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/6 (jaljempana eldinlddkeasetus) edellyttimaian mikrobilddkkeiden kayttotiedon keruuseen. Jasenvaltioi-
den on asetuksen 57 artiklan mukaan kerittdva tiedot eldimille kiytetyistd mikrobilddkkeistd asetuksen ja sen
nojalla annettujen delegoitujen sdddosten mukaisesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettd eldinlddkireiltd kerdttiavét
tiedot validoidaan lddketukuilta saatavien tietojen avulla. Eldinldidkirin lddketukusta hankkimien lddkkeiden
madrid verrattaisiin kayttotiedon kerddmiseen tarkoitetussa jéarjestelmissi (ELKE) oleviin kdytettyjen ja luo-
vutettujen ladkkeiden méaariin. Useamman eldinlddkérin yhteisvastaanottojen osalta tulisi tidlloin pystyd koh-
dentamaan tehdyt ostot ja yksittdisten eldinlddkéreiden kayttdmat ja luovuttamat lddkkeet. Tdma tapahtuisi
yhdistdmé&lla momentissa ehdotettu toimipaikan tunnusnumero seké eldinladkarinammatin harjoittamisesta an-
netun lain mukaan annettu eldinladkarin tunnusnumero. Toimipaikan numero helpottaisi tietojen vertailua huo-
mattavasti verrattuna siithen, etti vertailussa kiytettiisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta.
Se, ettd tunnuksia kaytettiisiin tehtdessé ladketukusta tilauksia my0s varmistaisi, ettd palveluntuottajat tekisi-
vit toiminnastaan lain vaatimat ilmoitukset.

(Taméi seuraava siirtyisi vaikutusarviointiosioon: Ehdotus, jonka mukaan eldinlddkéripalvelun tuottajille an-
nettaisiin toimipistekohtaiset tunnusnumerot, aiheuttaa Ruokavirastolle muutoksen alkuvaiheessa jonkin ver-
ran hallinnollista tyotd. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin lisdksi tunnuksista tulisi ilmoittaa jo rekisteriin
merkityille palveluntuottajille ja ladketukkukaupoille. Jatkossa muutos kuitenkin tehostaisi eldinlddkeasetuk-
sessa ja sen kansallisissa tdytdntéonpanosiddnnoksissad sdddettyyn mikrobilddkkeiden kayttotiedon keruuseen
liittyvad prosessia.)

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi oikeus salassapitosdén-
nosten estdmaittd saada rekisteristd valvontatehtiviensa edellyttimii tarpeellisia tietoja. Sddnnds olisi tarpeen,
silld ruokahallinnon tietovarannosta annetussa-laissa sdddetty yhteisrekisterinpitotilanne ei merkitse sité, etté
salassa pidettiva tieto liikkuisi rekisterinpitdjien valilld ilman tétd koskevia nimenomaisia sddnnoksid. S44nnos
el muuttaisi voimassa olevan lain 33 §:44n perustuvaa nykytilaasmuuten kuin siltd osin, ettd sdannos kunnan
oikeudesta saada rekisteriin mahdollisesti sisdltyvid salassa pidettivid tietoja poistuisi. Sddnnokselle ei ole
tunnistettavissa tarvetta ehdotetussa laissa, silléd lain mukaiset kunnan tehtévit liittyvét eldinlddkéripalvelujen
jarjestimiseen sekd kunnaneldinlddkirin valvontatehtivien hoidon edellytysten jédrjestimiseen. Kunnan tai
kunnaneldinlddkérin toimivallasta hoitaa valvontatehtivia ja saada néissi tehtdvissa tarvittavia salassa pidetta-
vid tietoja sdddetddn muissahallinnonalan laeissa.

7 luku. Erindiset siinnokset

31 8. Virka-apu. Pykalassi olisi informatiivinen viittaussddannds poliisilain (872/2011) virka-apusddnnoksiin.
Vastaava sdannos sisiltyy.voimassa olevan eldinldikintdhuoltolain 34 §:44n.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettivien tietojen [uovuttaminen. (Tamin momentin pe-
rustelussa ja pykéldn otsikossa on eroa tyoryhmille ldhetettyyn pykildluonnokseen ndhden, mutta tarkoitus
on, ettd pykaldluonnos vastaa tétd perustelua.) Pykéldn 1 momentissa olisi sddnnds Ruokaviraston ja aluehal-
lintoviraston oikeudesta.saada salassapitosddnndsten estiméttd ne tiedot, jotka ovat valttdmattomia laissa sdd-
dettdvien tehtdvien suorittamiseksi. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain valvontaviranomaiselta sekd val-
vontakohteilta eli jarjestdjiltd ja yksityisiltd eldinlddkéripalvelun tuottajilta.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten estimatta
eriille viranomaisille ja kansainvélisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tun lain 8 §:ssd sdddetddn. Mainittu pykéld mahdollistaa sen, ettd viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan
viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lainsddddnndssé tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopi-
muksessa titd edellytetddn. Lisdksi viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat valttamaét-
tomid esitutkintaviranomaiselle rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, selvittimisté ja syyteharkintaan saat-
tamista varten seké syyttdjille, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle néitd koskevissa laeissa
sdddettyjd tehtdvid varten. Oma-aloitteinen tietojen luovutus on mahdollista myds tydsuojeluviranomaiselle
tyOsuojelua koskevia lakiséditeisid valvontatehtdvid varten.

26



338.722. ...

34 §. Valtionosuus. Pykéldssi olisi sddnnds siité, ettd jarjestdjan ehdotetun lain nojalla jirjestiméin toimintaan
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta on sddnngs mainitun lain 1 §:n 1
momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhen-
tunut.

35 8. Valtion viranomaisten suoritteista perittivdat maksut. Pykaldssi olisi valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussddnngs valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdddetdédn eldinlddkintdhuoltolain 24 §:ssé.

36 §. Muutoksenhaku. Pykilian sddnnokset muutoksenhausta vastaisivat voimassalevan eldinldiakintdhuolto-
lain 35 §:n sddnnoksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhausta jérjestijan paatokseen sadadetdan kuntalaissa (410/2015). Muu-
toksenhakutiend on siten kunnallisvalitus.

Pykildn 2 momentissa olisi valtion viranomaisen paatokseen kohdistuvaa muutoksenhakua koskién informa-
tiivinen viittaussdannds oikeudenkédynnistid hallintoasioissa annéttuun lakiin (808/2019). Lisdksi momentissa
olisi sdannds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemi pdiatoksia eli rikkomuksen tai laimin-
ly6nnin oikaisemista koskevia méadrdyksid sekd toiminnan keskeyttdmista tailaitteen kayttokieltoa koskevia
madrdyksid olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
Maidraykset liittyvit eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien esté-
miseen. Médrdysten taytdntoonpanon tehokkuus vaatii, ettd niitd koskevat padtokset voidaan panna taytintoon

viivytyksett.
378.7227. ...

38 8. Voimaantulo. Pykidldn 1 momentissa olisi tavanomainen voimaantulosdanngs.

Pykildn 2 momentissa...

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolaki.

Pykéldn 4 momentin mukaan muualla lainsdddannosséi olevat viittauksen kumottavaan lakiin tarkoittaisivat
jatkossa viittauksia ehdotettuunnlakiin. (Pitdd viela selvittdd, missa kaikissa laeissa on viittauksia eldinldakin-
tahuoltolakiin ja harkita, olisiko ndiden teknisluonteiset paivitykset tarkoituksenmukaista tehdé téssd esityk-
sessa liitdnnaislaeilla.)

39 8. Siirtymdsddanndkset. .

7.2 Laki elainladkirinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykila ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakirjoja koskevan sddntelyn toimivuuden ja
ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tdssd vhteydessi osa sddnnoksisti nostettaisiin asetuksen tasolta lain tasolle.
Muutoksen vhtend keskeisend tavoitteena on selkeyttid potilasasiakirjojen sdilyttdmiseen liittyvid vastuita
niissé tapauksissa, joissa eldinlddkéri tyoskentelee eldinlddkiripalveluja tarjoavan oikeushenkilén palveluk-
sessa.

Voimassa olevan pykéldn mukaan eldinlddkdrinammatin harjoittajan on laadittava ja séilytettdva tutkimiaan ja
hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerié tarkemmin sdédtdd. Voimassa olevan lain
pykélédssd on lisdksi sddnnos siitd, ettd eldimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa
eldinti koskevat kaikki potilastiedot.
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Asiasta on annettu maa- ja metsidtalousministerion asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdilyttdmisestd
(6/EEOQ/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto) voidaan laatia eldinlddkéarei-
den yhteiseksi manuaalisesti tai automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllapidettavéksi kortistoksi, jos eldin-
laakarit tyoskentelevit eldinlddkintdhuoltolain tarkoittamassa eldinlddkéripalveluja tuottavassa yksikoOsséd tai
muutoin saman toimeksiantajan lukuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittava.
Siihen sisdltyy my0s erditd tarkempia sddnnoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinndisté, jotka
tehddén tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on sdilytettdvd vahintddn kol-
men vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnin tekemisesté potilaskortistoon.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa osoitettaisiin eldinlddkidrinammatin harjoittajalle nykyiseen tapaan velvolli-
suus laatia ja séilyttdd tutkimiaan ja hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat. Momentissa sdddettiisiin
kuitenkin nykyistd lain sddnndstd tarkemmin, ettd potilasasiakirjoihin sisdltyvit keskeiset potilaan tunnista-
mista, sen terveydentilan méadrittimisti sekd annettua hoitoa tai 1ddkitystd koskevat tiedot ja asiakirjat.

perustelua vastaava muutos) Pykildn 2 momentissa olisi sddnnos, jonka mukaan-siilyttdmisvastuuseen kuiten-

kin sovellettaisiin eldinlddkintdhuoltolaissa olevia sddnndksia silloin, kun eldinldakari ei tarjoa eldinladkéripal-
veluja luonnollisena henkiloné, vaan oikeushenkilon palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain'l3 §:n4 moment-
tiin, 18 §:n X momenttiin ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sddnndsten mukaan vastuu potilasasiakirjojen
sdilyttamisestd olisi silld palveluntuottajalla, jonka toiminnassa ne syntywvit. Sdantelyn tarvetta on perusteltu
esitykseen sisdltyvissd nditd sddnnoksid koskevissa sddanndskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeushenkilon palveluksessa olevalla tai sen lukuun
toimivalla tai toimineella eldinlddkarinammatin harjoittajalla olisi oikeussaada palvelus- tai sopimussuhteensa
padttymisestd huolimatta jaljennokset laatimistaan potilasasiakirjoista, jos niitd tarvittaisiin eldinladkarin am-
mattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa. Lain mukaan eldinlddkdriammatin harjoittajalla on Ruokaviras-
ton tai aluehallintoviraston pyynndstd velvellisuus antaa viranomaiselle salassapitosdédnndsten estamaéttd eldin-
ladkédreiden toiminnan valvonnan edellyttamid selvityksid ja tietoja.

Pykildn 3 momentin mukaan eldimen omistajalla elisi oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldinti
koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n sddnnoksia.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdvd vahintddn kolmen
vuoden ajan siitd, kun nithin on viimeksi tehty merkint0jd. Vastaava sddnnds sisiltyy voimassa olevaan maa-
1a metsdtalousministerion asetukseen, mutta sdannés olisi merkityksensd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa
lain tasolle.

Pykildn 5 momentissa.olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suojelusta henkild-
tietojen késittelyssd sekdndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tuun Edroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka pyké-
lassd tarkeitetut potilasasiakirjatkoskevat eldimié, potilaita koskevien tietojen yhdistyessd niiden omistajia tai
haltijoita koskeviin tietoihin asiakirjojen muodostamalla potilasrekisterilld on henkilorekisterin luonne. Ylei-
nen tietosuoja-asetus koskee henkilotietoja sisédltdvien rekistereiden pitoon liittyvid asetuksessa tarkoitettujen
rekisterinpitéjien ja henkilotietojen késittelijoiden velvoitteita.

Pykildan 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sddnnoksid potilasasiakirjojen laa-
timisesta, késittelystd ja sdilyttdmisestd voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. MyGs voi-
massa olevaan pvkélddn sisiltyy ministeridlle annettu asetuksenantovaltuus. Lain tasoisten sddnndsten tarken-
tamisen myoté asetuksella sddtdmisen tarve jdisi vahaiseksi.

(Ao. pykdldan muutos olisi uutta tyoryhmalle jaettuun pykélaluonnokseen verrattuna)

22 8. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykélan 2 momentissa olevia kotirauhan piirisséd tapahtuvaa tar-
kastusta koskevia sddnnoksid sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia sddnngksid muutettaisiin vas-
taamaan eldinladkintdhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettuja vastaavia sddannoksié.
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Pykildn 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissd voitaisiin tehdi paitsi tilanteissa,
joihin liittyy rikosepdily, my0s ilman titd epdilyd tilanteessa, jossa tarkastus olisi valttdméaton ihmisten tai
eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikosepdilytilanteissa tehtdvien tarkastusten
edellytyksii tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkorangaitukseen johtavia rikoksia epéiltdessi tarkastus voitai-
siin tehdéi vain, jos rikoksesta voisi aitheutua vaaraa ithmisten tai eldinten terveydelle.

Pykildn 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla tarkastuksella
voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Lisédksi sddnnokset asiantuntijoiden kiyttdmisesti
viranomaisen apuna tdydentyisivit maininnoilla rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvas-
tuuta koskevien sddnndsten soveltamista asiantuntijoihin.

43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykala muutettaisiin siten, ettd siihen siirtyisivat eldinlaakinta-
huoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetukséssa olevat sdadnnokset kun-
naneldinlddkéireiden kelpoisuusvaatimuksista. Sddnnokset liséttdisiin pykildn 2 momentiksi, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siirto olisi tarkoituksenmukainen, silla se keskittdisikelpoisuusvaatimuksia
ja selkeyttiisi niiden keskindisid suhteita.

Pykélin 1 momentissa olisi nykyistd vastaava kelpoisuusvaatimusten perussddnnds, jonka mukaan eldainlaaka-
riksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinldidkérin virkaan tai toimeen saadaan nimittdd, madrati tai ottaa
ainoastaan laillistettu eldinldakéri.

Uudessa 2 momentissa sdadettdisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainsdddantoon perustuvien ammattipéte-
vyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettureldinlddkari saataisiin nimittda sellaiseen kunnan-
eldinladkérin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvon-
taan liittyvid tehtivid vain, jos henkil6lld olisi Ruokavirastonnmyontama todistus siitd, ettd hidn on tutustunut
viraston hyviksymall4 tavalla Suomen kyseisen alan lainsdddantoon. Sddnnds on edelleen tarpeen, silld EU-
tai ETA-alueella ammattipdtevyyden hankkinut eldinlddkéri laillistetaan ns. automaattisen tunnustamisen pe-
rusteella ilman lisdvaatimuksia. Téten hénella ei ldhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lainsié-
dannon tuntemusta, toisin kuin Suomessa eldinlddkariksi opiskelleella taikka kolmannesta maasta tulevalla ja
laillistamisen edellytyksend olevan taydennyskoulutuksen suorittaneella.

Elintarvikelainsddddnnon osaamista koskeva 2 momentin lisdvaatimus ei kuitenkaan koskisi sellaisia elintar-
vikevalvontaa sisdltdvid kunnaneldinldikéirin virkoeja, joihin elintarvikelain ja sen nojalla annettujen sddnnds-
ten mukaan edellytetddn EU-lainsdaddannossa saddettya lisdpatevyyttd. Naissd on kdytdnnossi kyse suurten
liha-alan laitosten valvontaasisdltavistd viroista, silld lainsdddantdon sisiltyy EU-sdddosten mahdollistamia
poikkeuksia mainitun lisdpédtevyyden vaatimisesta mm. maidontuotannon valvonnassa seké tietyissd pienten
liha-alan laitosten valvontaa siséltdvissa tehtdvissd. Sdannds estéisi kaksinkertaiset vaatimukset, silld EU-lain-
sdddidnnon mukainen lisdpatevyys jo sisiltdéd sektorin EU-lainsd4dédnnon ja kansallisen lainsddddannodn osaami-
sen.

Pykélan 3. momenttiin siirtyva saannos sdilyisi siséllollisesti ennallaan. Sen mukaan virkaa tai tointa voi véli-
aikaisesti hoitaa eldinldiketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen oikeus harjoittaa eldinlddkdrinammattia,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Sddnnoksen loppuosa viittaa edelld mainittuun lihantuotannon valvontaa
koskevaan elintarvikelain nojalla sdddettyyn lisdpétevyyteen, jota edellytetddn EU-lainsddnndn vaatimusten
mukaisesti yhtéd laillawvakituisilta viranhaltijoilta kuin méardaikaisiin virkasuhteisiin nimitetyilté.

7.3 Laki eldinten ladKitsemisestéi

6 8. Mddritelmdt. Pykidldn 13 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééritel-
maéd ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlddkintdhuoltolain 12 §:ssé olevaan
vastaavaan médritelméaian, mutta koska esityksen mukaan kyseistd méaaritelméé ei endé olisi uudessa eldinld4-
kintdhuoltolaissa, mééritelméd muotoiltaisiin uudelleen vastaamaan voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 12

§:n sisdltoa.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat miiritelmidn mukaan elintarvikealan toimijoiden tai
nditd edustavan yvhdistyksen laatimia, eli niissi ei ole kyse viranomaistoiminnasta. Ohjelmiin liittyminen on
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eldintenpitéjille vapaaehtoista. Ohjelman puitteissa toteutetaan tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja si-
ten, ettd eldinten omistaja tai haltija tekee eldinlddkérin kanssa sopimuksen sddnnollisistd eldinladkarikdyn-
neistéi pitopaikassa. Kdyntien tarkoituksena on tuottaa terveydenhuoltopalveluja pitopaikan kaikkien tuotan-
toeldinten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitidmiseksi ja edistimiseksi sekd myos pitopaikan taloudellisen tuo-
tantokyvyn parantamiseksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden turvaamiseksi ja edistimiseksi.

Ehdotetussa 13 kohdan méiéritelméssé ei olisi, toisin kuin eldinlddkintdhuoltolain méiiritelméssi, mainintaa
siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen seuraamista varten on olemassa
asianmukainen jarjestelmé. Tama johtuu siitd, ettd pykildn 14 kohdassa oleva terveydenhuollon seurantajdir-
jestelmdn madritelmad ja lain 20 § jo edellyttivit, ettd tdllainen jirjestelmé on lain lddkkeenluovutussdannok-

sissd tarkoitetuissa terveydenhuolto-ohjelmissa.

(tdmé seuraava osin yleisperusteluihin ja osin eldinladkintdhuoltolain 3 luvun sdédnndsten perusteluihin?):
Maiiritelma ehdotetaan siirrettdvaksi eldinlddkintdhuoltolaista eldinten 1ddkitsemisestd annettuun lakiin
koska se on jadnyt eldinlddkintdhuoltolaissa varsin irralliseksi ja koska méadritelmén tarve lainsaaddnndssa
liittyy lddkkeiden luovuttamiseen.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle eldinldédkintdhuoltolaiksi seké erdiksi siihen liittyviksidaeiksi (HE
81/2009) madritelma sisiltyi peruseldinlddkaripalvelua koskeneeseen pykilaechdotukseen, joka velvoitti kun-
nat jarjestiméin peruseldinlddkéripalveluun kuuluvana palvelina.myos valtakunnallisen eldinten terveyden-
huolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettdvid hyotyeldimid varten. Eduskuntakésittelyssa pykalda
kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua velvollisuuttakeoskeva saannds poistettiin-peruseldinladkaripalve-
luja koskevasta pykéléstd ja lakiin jatettiin pelkkd valtakunnallisenreldinten terveydenhuolto-ohjelman maéri-
telm4, joka siirrettiin erilliseen pykaldan.

Huolimatta siité, ettd peruseldinlddkaripalveluun siséltyvéin terveydenhuollon ja ohjelmien lakisdéteistd kyt-
kentdd ei ole, jarjestetddn niille eldimille joidénterveydenhuoltoa varten on olemassa elinkeinon yllapitama
valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, peruseldinldikéripalveluun kuuluvat terveydenhuoltopal-
velut kiytdnnossé terveydenhuolto=ohjelman mukaisina. Peruseldinlddkaripalveluun sisdltyvé eldinten en-
nalta ehkéiseva terveydenhuoltotyd on kuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld eldinlddkin-
tdhuoltolain mukaan terveydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille eldinlajeille.

Eliinlddkintdhuoltolain€duskuntakésittelyssd maa- ja metsidtalousvaliokunta korosti tarvetta joustavoittaa
tuotantoeldinten eldinlddkkeiden luovuttamista koskevia sddnnoksid siltd osin kuin kyse on valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneisti pitopaikoista. Valiokunta piti valttdméattoména, ettd lddke-
luovutusta koskevien sddnndsten uudistamistyohon ryhdytddn valittdmaésti. (MmVM 7/2009 vp, s. 5-6)
Eldinten ladkitsemistd koskevaa lainsdddantod on eldinlddkintdhuoltolain antamisen jalkeen uudistettu timén
mukaisesti, mikd on johtanut tarpeeseen kéyttda valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééri-
telmad eldinten lddkitsemisestd annetussa laissa sekd osin sddtdd mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaa-
timuksia ohjelmalle, jonka puitteissa voidaan hyddyntié ladkkeiden luovuttamiseen liittyvid helpotuksia.

16 §. Mddritelmdt. Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin 6 §:44n ehdotetun muutoksen johdosta
siten, ettd maininta eldinlddkintihuoltolain 12 §:n mukaisesta sopimuksesta muutettaisiin maininnaksi ohjel-
man puitteissa tehdystd sopimuksesta.

7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykaldin lisittdisiin uusi 5 mo-
mentti, johon siirtyisivit voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n sddnndkset kunnissa sopimuksen pe-
rusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta valtion varoista. Sddnndsten siirto elintarvike-
lakiin olisi perusteltu, silld my6s perussddnndkset sopimukseen perustuvasta valvonnasta sisiltyvit nykyisin
tdhédn lakiin. Vastaavat sddnnokset poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinlddkintdhuoltolaista kaksinkertaisen
sdantelyn vélttdmiseksi.
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Sddnnoksessd tdsmennettiisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokaviraston sijasta Ruokavirastolle sdddet-
tyjd lihantuotannon valvontaan liittyvid tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle korvauksen
tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat valittomat kustannukset, eikd
korvaus saisi vlittdd tehtdvistd atheutuneiden todellisten kustannusten médrdd. Momenttiin sisdltyisi myos voi-
massa olevan eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n 2 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi
tarkempien sddnndsten antamisen korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

8 Lakia alemman asteinen séiiintely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevistalainsdddantéhankkeista. /on riippuvainen...

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Edelld mainituillaperusteilla lakiechdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
1.

2. jne...

Liite

Rinnakkaistekstit
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