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Hallituksen esitys eduskunnalle eldinlidfikintihuoltolaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi uusi eldinlddkintahuoltolaki, jolla kumottaisiin-voimassa oleva eldinlda-
kintéhuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ...lakeja....

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan



SISALLYS

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Elédinladkintédhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlddkaripalveluiden
saatavuus ja laatu sekd kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetddn yksityisten eldinlddkéaripalveluiden valvonnasta.

Lain sdatamisen jélkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen maarad vahentden ja tilakokoja
kasvattaen. Liséksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eldinlaakinnéllisen hoidon taso
ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tarjonta-on laajaa; mutta ympéarivuorokautisia
palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnalla. Lain sddtdmisen jalkeen myos kilpailulainsdadannossa seka
erdilld muilla lainsdddénnon aloilla on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinldakaripalve-
luihin. Tapahtunut kehitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa osiossa 3.4. ”Elinvoimainen Suomi” mainitaan tavoitteen
”Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhtend keinona maatalouteen liittyvien julkisten
palvelujen toimivuuden turvaaminen. Tahén liittyen‘hallitusohjelman mukaan eldinladkaripalveluja koskeva
lainsdddant6 uudistetaan siten, ettd ymparivuorokautisen pdivystyksen jarjestamisvastuu sdilyy julkisella sek-
torilla.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeri6 asetti 12.3.2020 eldinladkaripalveluja koskevien sddnnosten uudistamista val-
mistelevan tydryhméan. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtédvéna oli arvioida eldinldékaripalveluja koskevien
eldinladkintdhuoltolain sddnndsten ajantasaisuus ja tarkistamistarpeet sekéd valmistella ehdotukset sdddosmuu-
toksiksi, joilla julkisten peruseldinlddkaripalvelujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Tyoryhmén tuli selvittdd ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestaimisvelvoitetta, peruseldinladkaripalvelu-
jen madritelmad, kunnille atheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentad niitd sekd Helsingin yliopis-
ton asemaa eldinldakaripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi otettavina seikkoina mainittiin mm. kil-
pailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnanelainlaakéreiden palkkausjérjestelmén kehitys sekd tyévoiman tarve
ja saatavuus. Tyoryhmén tuli tyossadn késitelld eldinladkintdhuollon suunnittelua sekd kunnaneldinlaakareille
kuuluvien valvontatehtévien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli késitelld myos kunnan-
eldinldakareille kuuluvien valvontatehtdvien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

[Tyoryhmaéssé olivat edustettuina maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerid, aluehallintovirastot,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Suomen Eldinladkériliitto, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, SEY Suo-
men Elédinsuojelu sekd Helsingin yliopisto. Ty6éryhmaé kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niité kuntia, jotka os-
tavat Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan palveluja. Lisdksi se kuuli useita henkil6itd, jotka toimivat joko
yksityisen eldinlddkintdhuollon piirissa taikka kunnan eldinlddkaripraktiikassa tai valvontatehtévissd. Tyo-
ryhma hyodynsi tyossdén eldinlddkaripalvelujen jarjestdmistd koskevia tilattuja selvityksié ja muihin hankkei-
siin liittyvéd aineistoa sekd teki myos itse toimeksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksid.

Tyoryhmén toimikausi oli 12.3.2020-30.9.2021. Hallituksen esityksen muotoon laadittu tydryhmén ehdotus
sdaddosmuutoksiksi valmistui ...

Tyoryhmin médrdajan paityttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metsdtalousministeri-
Ossd...]



Valmisteluaineisto on nédhtévilli maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmisteluaineistoon.
2 Npykytila ja sen arviointi

2.1 Eliinlidikintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlddkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinladkintidhuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeisené tarkoituksena on sdétéa eldin-
ladkaripalveluja koskevasta kuntien jarjestamisvastuusta. Laissa sdddetddn my0s yksityisen eldinladkintdhuol-
lon valvonnasta.

Liséksi laissa sdddetddn kunnaneldinladkarille kuuluvien elintarvikevalvontaan seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidon jérjestimisestd kunnissa seké tehtdvid koskevasta valtion
rahoituksesta. Toimivaltasddnnosten osalta laissa viitataan elintarvikelakiin (23/2006, korvattu lailla
297/2021), eldintautilakiin (441/2013, korvattu lailla 76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksestaannettuun lakiin (1429/2006), eldinten
ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin (192/2013).

Elédinladkintédhuoltolaki perustuu maa- ja metsdtalousministerion asettaman tyoryhméan ehdotuksiin (MMM
tydoryhméamuistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtdvien rahoitusjérjestelmén uudistus mahdollisti uu-
sien pelkéstddn valvontatehtdvid sisdltdvien kunnaneldinlddkarin virkojen perustamisen. Tatd kautta lisdtiin
valvontaan asiantuntemusta sekd muun muassa poistettiin jadviysongelmia, joita esiintyi, kun kunnaneldinlas-
karit saannonmukaisesti valvoivat samoja asiakkaita, joilta he perivat elainlaékaripalkkioita. Uudistuksessa ja
sithen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa uudistuksissa lisitiin myos kuntien lakisaéteistd yhteistoimintaa.

Eldinladkintdhuoltolaissa saddetyt julkiset eldinlddkaripalvelut seka laissa tarkoitetut kunnissa hoidettavat val-
vontatehtdvit ovat osa kunnallista ymparistoterveydenhuoltoa. Y mparistoterveydenhuolto tarkoittaa yksilon
ja hénen elinympéristonsa terveydensuojelua. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on
jarjestettdva ympdristoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ymparistdterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) saddetdan. Ympéristoterveydenhuolto kattaa eldinladkinta-
huoltolaissa tarkoitettujen.tehtavien liséksi terveydensugjelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa ja tupakka-
laissa (549/2016) saddetyn valvonnan.

Eldginlddkintihuollon ohjaus ja suunnittelu

Eldinlaakintihuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinlddkintihuoltolain piiriin kuuluvaa toi-
mintaa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seké sen nojalla annettujen sddnndsten
taytdntdonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jirjestda eldinldékaripalvelut ja huolehtii kunnan-
eldinlaakarille laissa sdddettyjen tai lain nojalla madrattyjen valvontatehtdvien jarjestdmisen puitteista kun-
naneldinlddkarin tyonantajina.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alueellinen suun-
nitelma kuntien jéarjestdmistd eldinlddkéaripalveluista sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta.
Ohjelman ja suunnitelman tulee siséltdd yleiset tai alueelliset tavoitteet eldinléddkaripalveluiden saatavuutta ja
laatua koskien. Liséksi niiden tulee siséltda valvontaan kuuluvat tarkastukset, néytteenotot ja muut toimenpi-
teet.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestimistaén eldinladkaripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan jérjestimisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltda tiedot eldinldakaripalvelun tuotta-
mistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, niytteen-
otoista ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten elédin-
lagkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomi-
oon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kui-
tenkin vdhintddn kolmen vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seké val-
VOO ja arvioi sen toteutumista.
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https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130441
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061429
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140387
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130192
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta viitataan elintar-
vikelakiin.

2.2. Julkiset eldinladkaripalvelut
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestamisvastuu

Eldinladkaripalveluja koskevan kunnan jarjestdmisvastuun tarkentamiseksi eldinlddkintahuoltolaissa sdade-
tadn palvelujen tasoon, palvelujen piirissé oleviin eldimin seké palvelun saatavuuteen liittyvistd maéritel-
mistd ja muista rajauksista. Keskeisid rajauksia on tehty ottamalla laissa kdyttoon kasitteet peruseldinlaakari-
palvelu ja kiireellinen eldinladkériapu.

Lain mukaan kunnan on jarjestettava kotieldimille arkipaivisin virka-aikana peruseldinlddkaripalvelu. Se si-
siltdd eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamista ja todistamista, eldinlddkéarinavun antamista ja
eldinlaakinnallisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllépitdmiseksi,
ennalta ehkiisevdd terveydenhuoltoty6té sekd eldimen lopetuksia. Peruseldinladkéripalvelua annetaan lain
médritelmédn mukaan eldinladketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpi-
topaikoissa tai tavanomaisissa eldinlaékarin vastaanottotiloissa. Peruseldinladkaripalvelun ulkopuolelle jaa-
vit siten mm. erikoisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttavat hoidot
ja tutkimukset. Peruseldinldakaripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivét lain mukaan kuulu koe-eldimet
tai eldinsuojelulaissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettivit eldimet. Muille kotieldimille kuin laissa méaritel-
lyille hyotyeldimille peruseldinladkaripalvelu on kuitenkin jarjestettdva vain silloin, kun tillaista palvelua ei
ole muutoin saatavilla ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Kiireellistd eldinlddkarinapua kunnan on jarjestettava kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastuneille koti-
eldimille kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinldakarinapuun kuuluvat dkillisesti ja vakavasti sai-
rastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldinldéketieteellinen yleistutkimus tai kliininen tutkimus, ensiavun
luonteiset hoitotoimenpiteet ja eldimen lopettaminen eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestdmisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehda yksityisen eldinlddkaripalve-
lun tuottajan kanssa sopimuksen ndiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin kuin kunta tuottaa palveluja itse,
silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tydvilineet.

Eldinlddkéripalveluja tuottavan kunnaneldinlddkérin palkkaus ja tyéaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnaneldinladkérilla on eldinlddkintidhuoltolain
mukaan oikeus perid peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinldékarinavusta kotieldimen omistajalta
tai haltijalta virkaehtosopimuksessa maéritty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa
laitteiden kédytostéd sekd korvaus kayttdmistddn ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldin-
ladkéripalveluja tuottavilla kunnaneldinladkéreilld (praktikkoeldinlddkdri) on kiytdnnossa palkkioiden ja
kustannusten perimisté varten yritys- ja yhteisdtunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnaneldinladkéarin eldketur-
vaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisesti.

Praktikkoeldinlaékérin palkkaus muodostuu padosin kuntatydnantajan maksamasta peruspalkasta ja kunnalli-
sen elédinlddkaritaksan mukaisista asiakkailta perittévistd palkkioista. Néiden liséksi kunta maksaa péivystys-
korvauksia sekd korvauksia valvontatehtévista.

Praktikkoeldinladkarin vahimmaispalkka on vuosina 2020-2021 1811,15 e/kk (kunnallisen lddkéarien virka-
ehtosopimuksen 2020-2021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman selvityksen mukaan kunnan-
eldinlddkarien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.

Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset maardytyvit kunnallisen
eldinldakaritaksan (1.1.2019, yleiskirjeen 3/2018 liite 4) mukaisesti. Niihin kuuluu kdyntipalkkio vastaan-
otto- tai pitopaikkakédynnistd seké toimenpidepalkkio suoritetuista toimenpiteisté, tarkastuksista ja tutkimuk-
sista. Toimenpidepalkkio méaardytyy mm. tyon vaikeusasteen ja kdytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mah-
dollista korottaa tiettyjen prosenttiosuuksien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinladkarilla
on erikoiseldinldédkarin patevyys.
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Kunnallisen eldinldédkaritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus riippuu praktiikan luon-
teesta ja kiireisyydestd. Palkkioiden osuus praktikkoeldinlddkarin virkatehtévistd saatavista ansioista on kui-
tenkin yleensa erittdin merkittiava. Kesdlld 2020 tehdyn Suomen Eldinlddkariliiton jasenkyselyn mukaan ko-
koaikaista ty6td tekevien praktikkoeldinlddkareiden kokonaisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksaman osuuden eli peruspalkan ja péivystyskorvausten mediaani oli
3 385 euroa kuukaudessa (keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinladkérille virka-ajan ulkopuoliselta pédivystysajalta maksama tuntikorvaus lasketaan
tietyn prosenttiosuuden mukaisesti virkachtosopimuksen mukaisesta ns. korottamattomasta tuntipalkasta.
Vihimmaiskorvaus pdivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivystys) tai 6,2 euroa (pyhdpéivystys). Yhden
eldinlaakarin kohdalle osuu yleisimmin noin joka viides tai joka kuudes arkipéivystys.ja joka viides tai joka
kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinladkarin peruspalkkaan katsotaan siséltyvan ymparistoterveydenhuollon valvonta- ja tarkastus-
tehtévid sekd muita tyonantajan maaradmia viranomaistehtdvid keskimaérin kolme tuntia viikossa. Téta ylit-
taviltd ajalta tehtdvit korvataan tuntiperusteisesti. Praktikkoeldinldakarien suorittamien valvontatehtévien
madra vaihtelee huomattavasti riippuen siitd, miten tehtdviét on eri yhteistoiminta-alueilla jérjestetty.

Praktikkoeldinlddkareiden sadnnollistd tydaikaa ei ole maaritelty. Téhan on vaikuttanut heidan poikkeukselli-
nen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen seké itsendinen vastuu mm. eldinldékintdautosta, ladkkeiden ja
tarvikkeiden tilaamisesta, lddke- ja tarvikevaraston yllapitdmisestd seké yritystoiminnan ja ladkkeiden kirjan-
pidosta). On sovellettu poikkeussdénnostd, jonka mukaan tyolainsdadannon tydaikaa koskevat sadnnokset
eivit koske tyotd, jota tehdéddn sellaisissa oloissa, ettei'voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siihen kaytet-
tdvan ajan jarjestelyja.

Séaannollisen tydajan puuttuminen on johtanut kdytanngssé praktikkoeldinlddkareiden erittdin suureen tyo-
sidonnaisuuteen. Eldinlddkériliiton teettimdn tutkimuksen mukaan tyosidonnaisuus, pdivystykset mukaan
lukien, on ollut jopa 70 prosentilla praktikkoeldinlddkéreistayli 60 tuntia viikossa ja 10 prosentilla yltinyt

jopa yli 80 tuntiin, Ty6sidonnaisuutta hillitsee hieman uusi, vuodenvaihteesta 2020-2021 voimaan tullut

kunta-alan sopimus, joka turvaa praktikkoeldinlaakareille lisda lepoaikaa (viikkolepo mikédli mahdollista sun-
nuntain yhteyteen sekd paivystysvapaita).

Kunnalle eldinlddkdripalvelujen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinladkaripalvelujen jarjestaimisestd kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa muodostuu prak-
tikkoeldinladkareille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat praktikkoeldinldakareille paivys-
tyskorvauksia. Koska etéisyydet eldinladkareiden ja asiakkaiden valilld vaihtelevat ja koska niistd voi aiheu-
tua suuriakin eroja praktikkoeldinlddkareiden laskuttamien kdyntipalkkioiden ja matkakustannusten maéréan,
kunta voi eldinladkintahuoltolain mukaan osallistua peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinlaaka-
rinavusta kotieldimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. N&itd subventioita maksetaan
laajasti pitopaikoissa suoritettavaa hyotyeldinten hoitoa koskien. Kustannuserojen tasaaminen edistéé asiak-
kaiden yhdenvertaisuutta ja vihentéd eldinsuojeluongelmia.

Elédinladkintdhuoltolain mukaan kunnat voivat perid peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinlaaka-
rinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jarjestdmistd toimitiloista ja tyovélineistd seka
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieldinti hoide-
taan eldinladkarin vastaanotolla. Kunnat voivat liséksi perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta,
joka niiden lain mukaan tulee jérjestad paivystysaluetta varten yhteydenottojen keskittamiseksi.

Jos kunta jérjestdd palveluja sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen eldinldadkaripalvelun tuottajan kanssa,
kunta ei peri maksuja ndiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut perii kunnan sopimuskumppanina oleva yk-
sityinen eldinldakéripalvelun tuottaja. Lain mukaan tdmé saa perid enintdén maksun, joka ilmenee kunnan
kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista, sekd lisdksi korvauksen matkakustannuksista ja
kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldinlaékintdahuoltolaki ei velvoita kuntaa
jarjestdimédn sopimuksen perusteella tuotettavia palveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi markkina-

Poistettu: yli 95 prosenttia kuntien praktikkoeldinlddkéreistd on
tehnyt yli 46 tunnin viikoittaista tydaikaa. Peréti 70 prosenttia on teh-
nyt yli 60 tuntisia viikkoja,
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hintaa alempi, mutta yleensd kunnat tukevat myos sopimuksen perusteella jarjestettavid palveluja. Néin teh-
dain, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti péivystysaikana ja syrjdisemmilld alueilla
kunnan on liséksi usein mahdotonta saada sopimuksia aikaan ilman merkittavaa tukea palveluihin.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kustannuksia on kartoitettu Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja val-
tioneuvoston kanslian rahoittamassa selvityksessa “Eldinladkéripalvelujen saatavuus ja kustannukset” (Niemi
J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 13/2017) linkki
selvitykseen. Lisdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja metsdtalousministerion tilaama toinen selvitys
“Eldinldédkaripalveluiden kustannukset nyt ja neljdssa pdivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikka-
lainen K., Hognésbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmadisessa selvityksessd arvoitiin, ettd eldinlddkaripalveluiden jérjestaimisestd kunnille aiheutuvat koko-
naiskustannukset olivat yhteensd 42,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Summasta pieneldimille tarjottavien pal-
velujen osuus oli arviolta 65 prosenttia. Virka-aikana annettujen palvelujen osuus kokonaiskustannuksesta oli
noin 84 prosenttia, mitd selittdd kunnaneldinlddkareiden saaman pdivystyskorvauksen véihéisyys. Selvityksessd
kéytetyn mallin perusteella eldinladkéripalveluiden jarjestdmisestd aiheutuva kustannus oli keskiméédrin noin
8,5 euroa asukasta kohden.

Aiemman eli vuonna 2017 valmistuneen selvityksen mukaan eldinladkéripalveluiden jarjestdiminen aiheutti
Suomen kunnille laskentatavasta riippuen 43—-57 miljoonan<euron vuotuiset kustannukset, joista tuotan-
toeldimille tarjottujen palveluiden osuus oli 20 miljoonan euron suuruusluokkaa. Asukasta kohden kustannuk-
set olivat keskimaérin 9,9 euroa. Pdivystyksestd aiheutunut kustannus,oli alle euro asukasta kohti. Mainitussa
kahdessa selvityksessd kustannuksia arvioitiin muun muassa yhteistoiminta-alueille tehtyjen kyselyjen perus-
teella. Kahden eri selvityksen johtopéatoksissd olevaa eroa selittdd osin se;, mitkd yhteistoiminta-alueet ovat
vastanneet kyselyihin, mutta my6s kustannusarvioiden laskennassa kaytettyjen.mallien erot

Vuonna 2019 julkaistussa selvityksessd todetaan ympiristoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallin-
tajarjestelmén (VYHA) tietoihin pohjautuen, ettd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet tarjosivat
vuonna 2017 yhteensé 492 685 eldinladkarikayntia. Tehtavien hoitamiseen kului 307 henkildtydvuotta (1 574
kayntid/henkil6tyovuosi). Yhteistoiminta-alueen avustava henkilokunta teki keskimédrin hieman yli yhdeksén
henkilotyokuukautta tyotd, joka liittyi eldinldékaripalveluiden tuottamiseen. Asiakasmaksuilla saatiin tuloja
noin 24 500 euroa yhteistoiminta-aluetta kohti, jolla katettiin tiloihin ja laitteisiin liittyvid kustannuksia tai
puhelinmaksuja. Yhteistoiminta-alueista 58 prosenttia peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tietojen mukaan 42 prosenttia ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista hyodynsi palvelu-
jarjestelmdssa yksityisen eldinlddkaripalvelujen tuottajien sopimuksen perusteella tarjoamia palveluja vuonna
2017. Useimmiten kyseessd oli pieneldinten paivystyspalvelu (sis. takapdivystys). Myos muita palveluja saa-
tettiin jarjestdd sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen toimijan kanssa, ja jopa kaikki eldinldakéaripalvelut
oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn vastanneilla yhteistoiminta-alueilla sopimuksen perusteella tuotettavien pal-
veluiden osuus eldinlddkaripalveluiden jarjestdmisen aiheuttamista kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosent-
tia.

Kunnaneldinlddkareille maksettavien paivystyskorvausten méiré oli noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoiminta-alueista
osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnaneldinladkarin kayntimatkoista ai-
heutuviin kustannuksiin. Kéytannossé kunta tukee eldinladkaripalveluiden kayttod joko siten, ettd kunnan-
eldinlaakari antaa tuottajalle subventiolla alennetun laskun ja laskuttaa kuntaa téstd osuudesta, tai siten, ettd
kunta maksaa eldinten omistajalle tai haltijalle korvauksen kunnaneldinladkarin kuittia vastaan. Tuen maksa-
misessa on suuria eroja alueiden vélilld. Itd-Suomen seké Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alu-
eilla kaikki yhteistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviras-
ton alueella tukea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosenttia yhteis-
toiminta-alueista, kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastojen alueella vastaavat osuu-
det olivat 28 ja 22 prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi olevan korkein Pohjois-Suomessa ja
korkeampi Itd-Suomessa kuin Lénsi- ja Sisd-Suomessa. Niillé alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, kor-
vausten kokonaissumma oli keskiméarin 20 150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 80482 273 euroa).

Poistettu: tatapa. Aiemmassa tutkimuksessa Luonnonvarakeskus
hy6dynsi laskennassa monimuuttujamalleja, joissa kustannuskerty-
mad selitettiin yhteistoiminta-alueen vékiluvulla, pinta-alalla ja koti-
cldintilojen méarallda. Myohemmassé selvityksessé aineistoon yhdis-
tettiin my6s ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hal-
lintajérjestelmén (VYHA) tietoja.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544781

Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kdyntien méaardan, maksettiin tukea
keskimédrin 9,40 euroa/kdynti (siséltéden suureldinsairaskdynnit ja terveydenhuoltokédynnit, keskihajonta
12,79) tai 54,51 euroa/sairaskdynti paivystyksessi (pois lukien pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta
78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskimdérin 41 euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskaynti paivys-
tyksessd, ja muiden aluehallintovirastojen alueilla keskiméérin valilld 1-7 euroa/suureldinkéynti tai 7-36 eu-
roa/sairaskaynti paivystyksessa.

Edelld esitetyissd kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon sité, ettd valtio maksaa kunnille
valtionosuuksia peruspalvelujen jdrjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen tarve, saatavuus ja asiakashinnat

Peruseldinldakéripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun tulee eldinldakintdhuoltolain mukaan olla saata-
villa palveluiden kayttédjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olo-
suhteet huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinlddkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille 2015-2021
katsotaan, ettd hyvénd palvelutasona voidaan véestotiheilld alueilla pitdd peruseldinladkéripalvelun jarjesté-
mistd siten, ettd padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydeltd. Kiireellisen
eldinlddakarinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kol-
men tunnin kuluessa tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Pdivystysalueet on liséksi siten mitoitettava, 90
prosentissa tapauksista pdivystavin eldinldakérin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka
pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometrid. Téstd etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakun-
nissa sekd saaristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikali vdlitontd ensiapua on saa-
tavilla kohtuullisella etdisyydelld.

Tyo6ryhmityon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkuvia eldinladkéripalveluja koskevan kyselyn mukaan
83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kéyttaneista-tuottajista katsoi, ettd virka-aikaisia pal-
veluja on saatavilla kohtuullisessa-ajassa-aina tai yleensd. Paivystysaikaisten palvelujen osalta vastaava osuus
oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskiméérin noin puolet tiloista tarvitsee eldinladkaripalveluja yli kymmenen ker-
taa vuodessa, noin neljdsosa yli viisi mutta enintddn kymmeneen kertaa vuodessa ja loput enintdén viisi kertaa
vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldinlajista. Esimerkiksi nautatiloilla kdynteja tar-
vittiin méaérallisesti huomattavasti enemman kuin siipikarjatiloilla, mité selittdvat erot eldinten hoitokéaytdn-
noissd. Eldinten‘ennaltachkéisevadn terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokdynnit, rokotukset ja
eldinten lisddntymiseen liittyvét tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kdyntid vuosittain, sikatiloilla kuiten-
kin yleensé tdtd enemman. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten hoitoon
liittyvid kdyntejé enintdan viisi vuodessa ja loput titd enemmain. Pdivystysaikaisia palveluja tarvitaan yleisim-
min‘yhdestd viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa tiloista tarvitsee pdivystyspalveluja
harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaaja-
joukko kattoi 628 tilaa. Tamé joukon ulkopuolelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jatetty
laskennassa sellaiset vastanneet pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pi-
toon.

Vastaanotolla tarjottavia kunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa varten. Vastaan-
otoilla voidaan hoitaa my6s muita kotitalouksissa pidettévid seura- ja harrastuseldimii, kuten kaneja, hamste-
reita, marsuja, frettejd, hakkilintuja ja matelijoita. Koirien lukumaéra on viime vuosina selvésti noussut. Seura-
ja harrastuseldinten lukumaééra korreloi vaestomaéréan, eikd sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestomaa-
radn liittyvid alueellisia eroja. Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukuméarasta myos
yksityisten palvelujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan sekéd ennaltachkéisevdd terveyden-
huoltoa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilaatioleikkauksia, ettd sairauden arviointia
ja hoitoa. Lisdksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja dkillisid sairastapauksia varten tarvi-
taan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.



Kunnallisten eldinldakéaripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan praktikkoeldinlaaka-
reiden suuri tydkuorma ja se, ettd sijaisten saanti esimerkiksi kesélomien tai sairauslomien ajaksi on ollut
joillakin alueilla vaikeaa ja entisistddn lisainnyt muiden eldinlddkéreiden tyomaarad. Tyoryhmétyon puitteissa
kunnaneldinldékareille tehdyn kyselyn perusteella vakinaiset praktikkokunnaneldinlddkérin virat saadaan

kuitenkin padsadntoisesti taytettyd kohtuullisessa ajassa [ Poistettu: ilman viiveiti

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinlddkaripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle eldinten omistajia
kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hintavertailu on kuitenkin erittdin vai-
keaa johtuen muun muassa siitd, ettd vertailun kohteeksi otettavissa toimenpiteissé voi olla tapauskohtaisia
toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon.
Lisdksi yksityisen sektorin tuottamien palvelujen vélilld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjo-
ajasta ja alueesta riippuen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 tekema. Siina
vertailtiin 55 yksityisen eldinldakériaseman toimenpiteiden hinta-arvioita véikiluvultaan Suomen kymme-
nessd suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva
maksatulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvimmillaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi
95,50 euroa. Kunnaneldinldékarin antamana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliini-
nen perustutkimus maksoi yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinlddkérin suorittamana noin
29 euroa. Kirurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja yli
400 euron vililla, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméarin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttaa lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja klinikoiden
vastustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkilokunnan suurempi osuus
sekd avustavan henkilokunnan suurempi maérd nakyvit palvelujen hintatasossa ja merkitsevat vertailua vai-
keuttavaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen vilille.

Hintavertailua vaikeuttaa myos se, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat yleisimmin ti-
heisti asutuilla kaupunkialueilla pdivdaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Laajat maan osat ovat markki-
napuutealueita, joilla yksityistd palveluntuotantoa ei ole hintavertailua ajatellen riittdvésti. Liséksi julkinen
sektori kantaa padvastuun péivystysaikaisten palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksylld 2015 kyselyn lemmikinomistajille siitd, kuinka monella
néistd on ongelmia lemmikisté aiheutuvien kulujen maksamisessa. Léhes neljdsosalla vastaajista oli vaikeuk-
sia kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet sdéstévit pitkddn pystydkseen maksamaan valttamatto-
misti eldinladakéripalveluista. Suurimpia ongelmia aiheutuu silloin, kun eldin sairastuu akillisesti ja vakavasti
ja hoitotoimet on tehtévid paivystysaikaan.

Eldinten omistajien nidkokulmasta yksityisten eldinléddkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaativampien pal-
velujen yleistyminen on samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asiakkaat odottavat yha korkeata-
soisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustellaan kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja
hinnat kasvavat. Taméa merkitsee samalla, ettd yksityiset palvelut ovat aiempaa suuremmin vahavaraisimpien
henkildiden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on ndin ollen merkitystd sen varmistamisessa, ettd eldinten
hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen ndkokulmasta valttimattomia palveluja
eikd eldimid jétetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saatavuuden nakokulmasta kunnallisten palve-
lujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, ettd jarjestelma turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada
peruseldinlddkéripalvelua ja kiireellistd eldinlddkarinapua.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinldédkintdhuoltolain mukaisia julkisen eldinlddkaripalvelun jirjestdjid ovat ainoastaan
kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan (YES) palvelut, vaikka niissé on kyse julkisoikeu-
dellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen eldinlddkintdhuollon palve-
luja.
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YES on osa Helsingin yliopiston eldinlddketieteellistd tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa eldinladka-
reitd kouluttava laitos, ja YES toimii opetussairaalana kaikille maassa eldinléddkareiksi opiskeleville. Liséksi
se on jatkokoulutuspaikka erikoistuville eldinlddkareille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville
hoitajille. Kyseessd on Suomen ainoa ymparivuorokautisesti toimiva kaikkia eldinlajeja hoitava eldinsairaala.

YES:n toimipisteet ovat Helsingin Viikissd (Pieneldinsairaala ja Hevossairaala) ja Méntsildssa (Tuotan-
toeldinsairaala, jossa kuitenkin hoidetaan myds pieneldimid). Sairaalalla on sopimus eldinléddkintdhuoltolaissa
tarkoitetun peruseldinladkaripalvelun ja/tai kiireellisen eldinlddkarinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin
ympdristokeskuksen, Espoon seudun ympéristoterveyden, Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen sekd Pai-
jat-Hameen hyvinvointiyhtyméan kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan kannalta vélttdmat-
tomén potilasaineksen saannin. Myds sopimusten kautta saatavat tulot ovat edellytys eldinsairaalan toimin-
nalle. Sopimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossairaalan palveluista peritdén asiakashinnat sai-
raalan oman hinnaston mukaisesti. Tuotantoeldinsairaalan tilakdyntien hinnasto on padosin-kunnallisen eldin-
ldakaritaksan mukainen. Sairaalan tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kiytetdén
sairaalan omaa hinnastoa.

2.3 Kunnaneldinliikireiden valvontatehtivit
Valvontatehtdvid koskevat eldinlddkintihuoltolain sddnnékset

Kunnaneldinladkarille sdddettyja valvontatehtivia koskevien eldinldakintdhuoltolain sdanndsten tarkoituksena
on erityisesti jarjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevia tehtdvien hoidon ja rahoituksen
puitteet, silld tehtédvit ovat valtion toimeksiantotehtavind erilaisessa asemassa kunnan'muihin tehtaviin ndhden.
Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jarjestelméan taustalla on ollut tarve varmistaa eldintautiepidemioissa
tarvittava keskitetty johtaminen, estdd epidemioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti
yksittdisiin kuntiin seké sitd kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtavien hoidon edellytysten jérjestaimisestd alueellisen suunnitelman
ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti seké tehtavien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovali-
neiden jarjestamisestd seka tyovilineiden kaytossa tarvittavasta osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kun-
nalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vilittoméat kustan-
nukset. Korvaus ei saa ylittad tehtavistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten maérad. Valtioneu-
voston asetuksella on annettu tarkemmat sddannokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd mak-
samisessa noudatettavasta menettelysta.

Mainitut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sddnnokset eivit koske elintarvike-
valvontaa, joka‘kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ottamatta valtion korvausta
koskevia sddnnoksid, joita sovelletaan lihantarkastukseen ja siihen liittyvdédn valvontaan silloin, kun kunta hoi-
taa nditd tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan valilld tehdyn sopimuksen perusteella.

Eldinladkintdhuoltolain sddnndkset kunnaneldinldakarin viroista koskevat seki elintarvikevalvontaa ettd eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia tehtévia varten tarpeellinen maéra
néitd virkoja, joita voidaan ylldpitdd myos kunnallisessa yhteistoiminnassa. Kunnaneldinldékarin tulee olla
laillistettu eldinldékari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtdviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdddetty tar-
kempia kelpoisuusvaatimuksia sellaisille valvontaa suorittaville eldinlddkéreille, jotka ovat hankkineet ammat-
tipdtevyytensd muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sddnnosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sdédnndsten myo6té kuitenkin rajattua.

Valvontatehtdvid mddrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvat tehtdvit hoitaa kunnan maaradma lauta-
kunta tai muu monijéseninen toimielin. Kunnaneldinldakarit suorittavat erityisesti tehtévid, jotka liittyvét
maidontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan sekd teurastamojen, riistan késittelylaitosten
ja niiden yhteydessé olevien hyvéksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.



Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinladkéri toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, poliisin ja kun-
nan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinlaakari suorittaa tarkastuksia epdil-
tdessd eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, sekd maaratyissa tilanteissa myds ilman epéi-
lyd. Lain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen
ja muiden vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jarjestdmisestd. Lain kor-
vaaminen uudella eldinten hyvinvointia koskevalla lailla on valmisteilla.

Eldinten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinlddkéri ja poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta

koskevien EU-sdénndsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suorittaa tarkastuksia epdilles-

sddn sdannoksid rikottavan. Ruokavirasto ja ldaninhallitus voivat lisdksi méaratd kunnaneldinlaékarin suorit-
tamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsdddannon edellyttdmind otantatarkastuksina sekd kuljetusajoneu-
vojen hyviksymismenettelya varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneldinlaékéri valvoo eldinterveyttd koskevien sdadosten seké niiden nojalla teh-
tyjen paitosten noudattamista toimialueellaan seké huolehtii eldintautiepdilyn vuoksi tehtévistd taikka mm.
eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisémarkkinakauppaan liittyvisti tarkastuksista ja
tutkimuksista. Kunnaneldinldékari mys suorittaa taudintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtdvid. Laa-
jempia epidemiatilanteita ajatellen laissa on sddannokset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittaessa
méadritd kunnaneldinlddkareitd suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvié tehtévid oman toimialu-
eensa ulkopuolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinladkari hyviksyy tai rekister6i tietyt si-
vutuotealan toimijat sekd valvoo hyviksymidén ja rekisterdimidén sekd tiettyjd Ruokaviraston hyviaksymia
tai rekisterdimid sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoitaa muita valvontaan ja asiakirjojen anta-
miseen liittyvid tehtdvia.

Eldinten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtévit on padosin keskitetty Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle, mutta kunnaneldinldakéri voi kuitenkin suorittaa lain noudattamisen valvomista koske-
via tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston méaérdyksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien
ongelmien valttdmiseksi aluehallinto voi médrata kunnaneldinladkarin suorittamaan naité tehtdvia toimialu-
eensa ulkopuolella.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdadetddn viljelijatukien edellytyksend olevien tidyden-
tivien ehtojen valvonnasta. Tdydentavat ehdot koskevat osaltaan elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki mainitaan eldinladkintdhuoltolain soveltamis-
alasdadnnoksessd. Lain merkitys kunnaneldinladkérin valvontatehtavid maarittdvassa lainsaddéantokokonaisuu-
dessa on kuitenkin poistunut, kun tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyva toimivalta on kaikilta osin keski-
tetty valtion viranomaisille.

Eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa laissa (238/2010) sdadetddn eldinten, eldimistd vastuussa olevien toi-
mijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisterdimisesta ja jaljittdmisestd. Eldinlddkintdhuolto-
laissa ei mainita tdta lakia, vaikka se on osa eldinten terveyttd koskevaa lainsdddantoa ja kunnaneldinladkari
valvoo Ruokaviraston ohella lain noudattamista virka-alueellaan. Maininta on kuitenkin tarkoitus lisaté siind
yhteydessé, kun eldintunnistusjérjestelméstd annettu laki lahiaikoina uudistetaan.

Valvontatehtdvien resurssit ja kustannukset

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta jérjestetdén kunnissa osana ympdristoterveydenhuoltoa. Kunnissa
on 37 sellaista valvontatehtédvid suorittavan kunnaneldinlaékérin (valvontaeldinlddkdri) virkaa, joissa tehddédn
ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévid, sekd lisdksi 37 sellaista
valvontaeldinlddkarin virkaa, joissa suoritetaan myds muuta ympéristoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensd
néissé viroissa tehdéddn valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévid noin 64 hen-
kilotydvuoden edestd. Praktikkoeldinldékareiden viroissa valvontatehtévid suoritetaan vaihtelevia, padosin vi-
héisid maarid.

Aluehallintovirastot maksavat maa- ja metsétalousministerion siirtdmésti ns. eldinladkintdhuoltoméararahasta
(valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta

10



kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluehallintovirastot myds laskuttavat valvonnan kohteena olevia toi-
mijoita maksullisesta valvonnasta kuntien tekemien ilmoitusten perusteella.

Eldintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10 vuoden ajan.
Kustannukset ovat olleet yhteensd noin 550 000 euroa vuodessa. Tdstd summasta noin puolet koskee toimi-
joille maksullista valvontaa. Keskiméardinen kustannus tarkastusta kohden on arviolta noin 200 euroa.

Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet ldhes kymmenkertaisesti eldinlaakinta-
huoltolain voimaantuloajankohtaan ndhden. Vuonna 2019 kustannukset olivat noin 4,5 miljoonaa euroa.
Nousu on osin johdonmukainen seuraus siitd, ettd voimassa olevan eldinladkintahuoltolain tarkoituksena oli
rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluvalvonnan hoidon edellytyksié kunnissa sekd siirtda val-
tiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka olivat aikaisemmassa jarjestelméasséd koituneet kuntien maksettaviksi.
Kustannusten nousu johtuu osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epdilyyn perustuvien tarkastusten li-
sddntymisestd, mutta tarkastusten lukuméiri ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskimédrainen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyaén noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisddntynyt parityoskentely. Monessa tapauksessa elainsuojelu-
kaynteihin liittyy turvallisuusriskejd, minké vuoksi tarkastuskdynnille yhd useammin osallistuu kaksi eldinlaa-
kérid. Valtaosa valvonnasta suoritetaan kuitenkin edelleen yksin. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinladkarin
hoitamaa tavanomaista eldintautivalvontaa tyolaampaa, silld se vaatii enemmén valmistelua ja hallinnollista
paatoksentekoa ja siihen liittyy usein nakemyseroja toimijan ja valvojan vélilld. Eldinsuojeluasioista tehddén
monesti tutkintapyyntdjé esitutkintaviranomaisille, ja eldinladkareita kuullaan usein valvontatapauksiin liitty-
vissi oikeudenkdynneissé todistajina.

2.4 Yksityinen eliinlédékintihuolto
Eldinlddkintihuoltolain sddnndkset

Elainladkintéhuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinldakintahuollon osalta varmistaa eldinldakaripalvelu-
jen valvonta seki sdatad tarvittavista-hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa, joissa toiminnassa esiintyy va-
kavia puutteita. Sdannokset koskevat laissa madriteltyja yksityisid eldinladkaripalvelun tuottajia, joita voivat
olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushenkilot. Maéritelmén piiriin kuuluvat kuitenkin myds oppilai-
tokset riippumatta siitd, onko kyseessé yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehda toiminnastaan ennakkoon kirjallinen il-
moitus. [Imoitusten perusteella Ruokavirasto pitdd yksityisisté eldinlddkaripalvelun tuottajista rekisteria. Il-
moitus tehddén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka tai,
jos yksityiselld eldinladkaripalvelun tuottajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinldakari-
palvelua pédasiallisesti aiotaan tarjota. [lmoitusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valti-
oihin kuin Suomeen sijoittautuneet eldinladkérit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan véliaikaisesti
ja satunnaisesti Euroopan unionin sddnnoksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.

Eldinladkaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava eldinladkari. Kai-
killa yksityisilla eldinladkéripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinldakaripalveluja varten asianmu-
kaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmat toimitilat ja tydvélineet sekéd toiminnan edellyttdmé henki-
lokunta. Eldinlddkaripalvelujen on lain mukaan oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa sdddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toimitiloja,
tyovilineiti, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinldékdripalveluiden tuottamista koskevia asiakirjoja.
Jos toiminta ei tdyté sdddettyjd vaatimuksia, palveluntuottajalle voidaan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teet-
tdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettu mééréys oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauk-
sissa, joissa puutteita ei ole madrdayksestd huolimatta korjattu, toiminta voidaan méarata keskeytettavaksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintdhuoltoon vaikuttava lainsddddinto
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Eldinladkintdhuoltolaissa sdadetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus on kdytdnnossa
kytkenndssa siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinladkéreille muualla lainsdddénndssé sdddettyjd ammat-
titoimintaa koskevia velvoitteita sekd eldinladketieteen alalla yleisesti hyviksyttyjé ja kokemusperiisid perus-
teltuja menettelytapoja. Eldinlddkintésektoria koskee runsas lainsdédantd, josta osa koskee myos yksityistéd
eldinldakintdhuoltoa, harjoitettavasta toiminnasta riippuen.

Eldinladkérinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinladka-
rinammatin harjoittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan edellyttimat muut val-
miudet. Vain laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkild saa pdittdd eldimen eldinlddke-
tieteellisestd tutkimuksesta, taudinmaérityksesta ja tdhan liittyvéasta hoidosta ja ladkityksesté. Eldinladkarinam-
matin harjoittaja ei lain mukaan saa kuitenkaan suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hinen koulutustaan tai
kokemustaan on pidettiva riittdméttoména tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamis-
oikeuksia koskevat paatokset tekee Ruokavirasto, joka myds pitaé rekisterid ammatinharjoittajista.

Mainitussa laissa sdddetéddn yleisluonteisesti eldinldakarinammatin harjoittajan ammattieettisisté velvollisuuk-
sista. Eldinlaakarille sdadetddn myds salassapitovelvollisuus, joka kattaaeldinten hoidon yhteydessé saatuja
tietoja eldimistd ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityiselaméstd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salas-
sapitosddnnosten estdmattéd velvollinen antamaan Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvid selvityksid
sekd eldintautien vastustamisen tai eldinsuojelullisten syiden sitd-edellyttdessd tekemaan ilmoituksia hoidetta-
vana olevista eldimisté tai hoidon yhteydessd eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinldakérinam-
matin harjoittajalta edellytetddn potilasasiakirjojen sdilyttamistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldinladkéarei-
den yhteiseksi kortistoksi, jos eldinladkérit tyoskentelevit eldinladkintédhuoltolain. tarkoeittamassa eldinladkin-
téahuollon palveluja tuottavassa yksikOssé tai jos eldinlaakarit tyoskentelevdt muuten saman toimeksiantajan
lukuun.

Eldinladkéarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkeituksena.on myos jarjestdd eldinladkarinammatin har-
joittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta.valvovat aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa eldinladkarinammatin harjoittajalle ammattitoi-
mintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomusten tai laiminlyontien johdosta tai esimerkiksi tydkyvyn olen-
naisen menetyksen vuoksi se voirajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinladkintdhuollon kannalta keskeinen on myos eldinten ladkitsemisestd annettu laki sekd ladkit-
semistd koskeva lakia alemman asteinen séantely. Lainsdadénto koskee muu muassa tiettyjen ladkkeiden kayt-
toon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, ladkkeiden hankkimista ja luovutusta, lddkekirjanpitoa seké
velvollisuutta antaa ladkkeisiin liittyvéd tietoa eldinten omistajille tai haltijoille. Laakitsemisen valvomiseksi
voivat viranomaiset tehdd tarkastuksia muun muassa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan vastaanottoti-
loissa. Usein tapauksissa, joissa yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoi-
toon tai ladkkeitd koskevien sddnnosten noudattamiseen liittyvid puutteita, joudutaan valvontaan sovellettavan
lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja samanaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintihuolto kéytinnossd

Yksityisid elainladkaripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastuseldimille ja he-
vosille, mutta my6s tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille tarjoavien yritysten lukuméard on
voimakkaasti kasvanut viimeisen 20-30 vuoden ajan, ja alalla toimii myos eldinlddkériasemaketjuja. Yksityi-
nen palvelujentarjoaja paattia itse palveluistaan eli siitd, mitéd palveluja se tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja
tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on sekd yksityisid peruseldinladkaripalveluja ettd
hyvinkin vaativia erikoiseldinlddkaripalveluja. Seura- ja harrastuseldimille tarjotaan yleensé palveluja vastaan-
otolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tarjolla myds liikkuvia palveluja. Palvelut ovat keskit-
tyneet véestotiheille alueille. Hevosille tarjotaan palveluja sekd klinikoilla etté liikkuvina palveluina. Yksityi-
set tuotantoeldinpraktikot tarjoavat yleensé terveydenhuoltopalveluja, mutta jonkin verran my6s muita liikku-
via palveluita. Yksityisilld palvelujentarjoajilla ei ole paivystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakunnilla
on yksityisid eldinsairaaloita, jotka tarjoavat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden ai-
koina. Yksityisid paivystdvid hevossairaaloita ei ole.
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Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota myds julkisia eldinladkaripalveluja perustuen sopimukseen julkisen
palvelujen jérjestdjén kanssa. Tamé on yleisintd seura- ja harrastuseldimille pdivystysaikana tarjottavan kii-
reellisen eldinlddkarinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Eliinldékintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu

Pééministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdiminen kootaan
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristterveydenhuollon jarjestdiminen osana sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta selvitetdén. Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen mo-
nialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteuttavassa valmistelutyosséd selvitetddn, mitd tehtdvid kunnilta,
kuntayhtymilté ja valtiolta siirretddn maakunnille.

Kuntien ympdéristoterveydenhuollon jarjestdmistd selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministeritydryhma linjasi alkuvuo-
desta 2020, ettd ympdristoterveydenhuollon tehtdvid ei sisidllytetd maakunnan tehtdviin osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta, vaan tehtévien siirtoa maakunnille selvitetddn monialaisen maakunnan valmistelun
yhteydesséd. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin-kuntaministeri
Sirpa Paaterolle 12.1.2021. Selvityksessd chdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettéisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ympéristoterveydenhuollon tehtivit. Lainsaddannon valmistelu tulisi suo-
rittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtdvéala olisi tiedossa ennen huhtikuussa 2025 jarjestettivid aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinlddkintdhuollon tehtdvien siirtamisestéd hyvinvointialueille vaikuttaa olennaisesti jul-
kisten eldinladkaripalvelujen jéarjestimiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa pystytdén organisoimaan osin
uudella tavalla. Ympéristoterveydenhuollon tehtdvien siirtdiminen hyvinvointialueille myds poistaisi valvon-
tatehtdvien aseman ja rahoituksen muuttuessa tarpeen niitd koskevilta eldinlddkintdhuoltolain sdannoksilta.
Edelliselld vaalikaudella ehdotettu maakunta=ja sote-uudistus, johon ympéristoterveydenhuollon tehtévat si-
sdltyivit, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II) merkinnyt eldinlaékintédhuoltolain
rajautumista koskemaan ainoastaan eldinladkaripalveluja. Valvontatehtivien suunnittelua koskevat sddnnokset
olisi keskitetty kyseessé olevia tehtavid koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sdénnosten keskit-
tdmistd ndihin lakeihin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudistamisen
yhteydessa.

2.5.2 Julkiset eldinlidikaripalvelut
Kilpailuneutraliteetti

Eldinlaakaripalvelut voidaan katsoa luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka lahtokohtaisesti kuuluu
EU:n valtiontukisdéntdjen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja my0s taloudelliseen toimintaan kunnalle jul-
kisista‘varoista maksettava tuki, joka on valikoivaa, véiristda tai uhkaa véaristaa kilpailua ja on omiaan vai-
kuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Valikoivuutta tarkastellaan eri tasoilla toimenpiteen lopulli-
seen tuensaajaan asti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jasenvaltiolla on kuitenkin oikeus jarjes-
tad yleishyodyllisid, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oikeuslaitokseen tai
lakisédteisiin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajirjestelmiin liittyviéd palveluja, ilman ettd niihin sovelletaan
valtiontukisdantdja. Lisdksi sopimus tunnustaa jasenvaltioiden oikeuden jérjestdd ja rahoittaa yleishyodylli-
sid, luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (yleistd taloudellista etua koskevat palve-
lut). Kyse on kansalaisille tarkedsté taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat eivat yksin huolehtisi,
ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun muodossa. Sopimuksessa korostetaan
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten laajaa harkintavaltaa ndiden palvelujen jarjestamisessi
sekd palvelujen yleisen saatavuuden periaatetta. Myds EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan
unionin kansalaisten mahdollisuus kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.
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Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan SEUT:in méa-
rayksid ja varsinkin kilpailusdantojé siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksid
hoitamasta niille uskottuja erityistehtdavia. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa
unionin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat taloudellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta mark-
kinat eivit mahdollisesti tarjoaisi palveluja riittévilld tavalla, jasenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hank-
kia niitd yksityisiltd palvelun tuottajilta tai myontda tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseiselld sektorilla
ja asettaa yritykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite).
Markkinapuute voi liittyd siihen, ettd markkinat eivét joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tarjoaisivat niitd
erilaisin ehdoin siltd osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta hinnasta, yhdenvertaisesta
kohtelusta tai yleisestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtiontukipaketissa esitetdén rajanvetoja sen
suhteen, milloin tukea yleista taloudellista etua koskevaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapau-
tettu komission ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Komissio voi SGEI-jarjestelyjen osalta puuttua ns. ilmei-
siin virheisiin kuten siihen, ettd palvelu ei luonteeltaan téyté yleistd etua koskevia kriteereiti tai tuki on yli-
kompensoiva.

Kunnallinen elédinladkaripalvelujérjestelma liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten terveys ja hyvin-
vointi, kansanterveys seké eldinladkinta, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tulkinnan mukaan palvelujen
litkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin ”yleisen edun mukaisiin pakottaviin syihin”. Eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin kannalta on valttiméatontd, ettd eldinlddkaripalveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa
ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympari. Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua.
Etenkin harvaan asutuilla alueilla riittdvien eldinlddkaripalveluiden tarjoaminen markkinachtoisesti on pit-
kien vélimatkojen ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvadn hintaan li-
sataan matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin pai-
koin niin suureksi, ettd eldinten omistajilla ei vélttaimattd ole halua tai mahdollisuuksia tilata palvelua, ja ris-
kind on, ettd eldimet jadvit hoitamatta. Eldinldakéripalvelujen saatavuutta ja kustannuksia kartoittaneen
Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan yksityisten tarjoamaa palvelua ei todennakdisesti voida saada
markkinaehtoisesti kaikkialle Suomeen. Etenkin koko maan kattavan ja ympérivuorokautisen eldinladkéri-
péivystyksen jarjestiminen markkinaehtoisesti olisi haastavaa suurimmassa osassa alueita eikd luultavasti
onnistuisi. My6s Ruotsissa ja Norjassa, joissa maantieteelliset olosuhteet asettavat eldinladkaripalvelujen tar-
joamiselle vastaavia haasteita, eldinladkaripalvelujen saatavuuden turvaaminen on saéddetty yhteiskunnan
vastuulle.

Kunnallisten eldinldakaripalvelujen olemassaolo on myds tirkeda eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan liitty-
vien virkatehtdvien hoidon onnistumisen kannalta. On hyvin tavallista, ettd myos praktikkokunnaneldinlaa-
karit hoitavat valvontatehtivid etenkin valvontaeldinlddkarin poissa ollessa. Esimerkiksi eldinsuojelupaatok-
set ja erddt eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtavit sisiltdvat merkittavaa julkisen vallan kayttod, joten
niitd ei yoida antaa muulle kuin viranomaiselle. Koko maan kattava kunnaneléinldédkarijarjestelmé on myds
erittdin merkittdva eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinladkarit osallistuvat laajasti jatkuvaan eldin-
tautivalvontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on yllapitad hyvaa tautitilannetta. Toisaalta
kunnaneldinlddkarijarjestelma mahdollistaa nopean reagoinnin dkillisiin taudinpurkauksiin, minké vuoksi
tartuntoja on voitu saada havitettyd Suomesta jo ennen kuin helposti levidva eldintauti on ehtinyt levitd. Jar-
jestdmén suorituskyky perustuu osin siihen, ettd praktikkokunnaneldinladkarit muodostavat epidemiatilan-
teissa osaavan lisdresurssin, jota voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tyoskenteleméén niille alueille, joilla
taudin torjunta edellyttad lisityovoimaa.

Suomen jérjestelméssé on kuitenkin elementtejd, jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpailusdantdjen
nékokulmasta.

Eldinladkintdhuoltolaissa kunnan jirjestaimisvastuusta on séédetty siten, ettd seura- ja harrastuseldimid koske-
vien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvien palvelujen jarjestiminen on kunnalle vapaaeh-
toista silloin, kun markkinoilla on saatavilla mainittuja palveluja. Eldinladkintahuoltolain perusteella téta jar-
jestamisvastuun ulkopuolelle jadvia vapaaehtoisuuteen liittyvdd osaa palveluista on vaikea katsoa SGEI-pal-
veluksi, sillé siihen ei sisélly palveluvelvoitetta. Kuntalaki (410/2015) ldhtee yksityisen ja julkisen sektorin
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toiminnan vélisten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden turvaamiseksi siité, ettd kilpailutilanteessa markki-
noilla tarjottaviin palvelut tulee yhtigittéa, ellei joku tédhén liittyvistd poikkeusperusteista sovellu, sekd hin-
noitella markkinaperusteisesti. Lisaksi kilpailulaissa (948/2011) on uusi vuoden 2020 alusta voimaan tullut
sddnnos, jossa velvoitetaan pitdmain kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta
erillista kirjanpitoa.

Mainittujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten tulkinta ja soveltaminen eldinldakéripalveluihin on osoittau-
tunut kdytdnnossd hankalaksi eldinlddkintdhuollon tehtévien ja niitd koskevien sddnndsten erityispiirteistd
johtuen, eikéd kunnaneldinldédkaripalveluja ole kdytinndssi yhtiditetty. Kilpailu- ja kuluttajaviraston késitelté-
vénd on ollut lemmikkieldimille jarjestettdvad peruseldinladkaripalvelua koskenut tapaus, johon viraston né-
kemyksen mukaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma. Virasto on kuitenkin pidittdytynyt valvon-
taan liittyvistd muista toimista lainsdddéntouudistusten vireilldolon aikana.

Toimintojen eriyttdmiseen liittyy kdytdnndssé se vaikeus, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia palveluja ja
kunnille vapaaehtoista osaa peruseldinladkaripalveluista tarjoavat samat eldinldakarit samoissa tiloissa sa-
manaikaisesti ja ettd peruseldinldakéripalveluun kuuluvan sairaiden eldintenhoidon erottaminen kiireellisestd
eldinlddkariavusta on kdytdnnon tilanteissa usein mahdotonta. Hyotyeldinten seké seura- ja harrastuseldinten
palvelujen eriyttiminen olisi ongelmallista my0s sikli, ettéd julkinen jérjestelmé ei voi Suomen kaltaisessa
pitkien etdisyyksien maassa toimia tyydyttavilla tavalla ja tayttdd palveluihin liittyvdd markkinapuutetta il-
man, ettd jarjestelmadn on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnan-
eldinladkarit eivdt myoskadn pysty suorittamaan esim. tiettyjd vélttdimattomié leikkauksia harvoin eteen tule-
vissa kiiretilanteissa esim. paivystysaikana, jos he eivit suorita vastaavantyyppisid toimintoja peruseldinlda-
kéripalveluna. Lisdksi on kuntien kannalta kohtuutonta, jos yksittédisten yksityisen sektorin palveluntarjoajien
tulo markkinoille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille velvollisuuden nopeassa aikataulussa lopettaa
tai yhtidittaa osa palveluistaan taikka kdynnistdad uudentyyppinen palveluntuotanto.

Yhtend jarjestelmén keskeisend haasteenavaltiontuki- ja kilpailusdaantdjen ndkokulmasta on yrittdjé-aseman
piirteitd sisdltdvd kunnaneldinlddkareiden asema. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinlddkareiden tileille,
heikent&a jarjestelmén rahoituksen lapindkyvyyttd ja mahdollisen ylikompensaation valvontaa. Julkisista
eldinldakaripalveluista perittavitasiakasmaksut médrittyvit padosin tydomarkkinaosapuolten vilisten neuvot-
telujen tuloksena, miké heikentéd lainsddtajén ja kuntapaéttdjien mahdollisuuksia saédelld palvelujen hintoja.
Kunnan kunnaneléinldakarille maksaman peruspalkan ja paivystyskorvauksen osuus ovat sellaista tukea pal-
veluntuotantoon, jota ei sddnndsten mukaan voida perid asiakkailta maksujen muodossa. Nykyjarjestelméssa
julkista tukea ei tastd syystéd voida rajata niin, ettd se kohdistuisi vain lakiséddteisen jarjestdmisvelvollisuuden
piirisséd olevaan palveluun. Kunnaneldinldakéreiden palkkiojérjestelmé johtaa siihen, ettd saman tyyppisista
hoitokéynneistd asiakkailta perittdvit kustannukset voivat vaihdella etdisyyksistd riippuen hyvinkin suuresti.
Etaisyyksistéd johtuvia eroja tasoittavat kuntien maksamat subventiot, jotka kuitenkin osaltaan monimutkais-
tavat jarjestelmad sekd vaikeuttavat eri palveluihin kohdistuvan tuen laskentaa.

Ongelmia liittyy myos kunnan ja yksityisen eldinldakaripalvelun tuottajan viélisen sopimuksen mukaisesti
tuotettavien eldinldakaripalvelujen rahoitukseen. Kunta maksaa tyypillisesti yksityiselle eldinlddkaripalvelun
tuottajalle, jonka kanssa se on tehnyt sopimuksen, korvauksen palvelun tuottamisesta, minka lisaksi yksityi-
nen palveluntuottaja perii palvelusta asiakasmaksut. Korvausten avulla palvelun hinta saadaan léhelle sitd
tasoa, joka se olisi, jos kunta tuottaisi palvelun itse. Korvauksen maksamiseen seura- ja harrastuseldinten pe-
ruseldinlddkaripalvelusta silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, liittyy samoja ongelmia
kuin kunnan oman palvelutuotantoon vastaavassa tilanteessa. Lakisdéteiseen jérjestdmisvastuuseen kuuluvan
palvelun kyseessi ollessa korvauksen maksamiseen liittyy kysymys ylikompensaation estdmisesta.

Nykyjarjestelmédssd kunnissa saatetaan tarjota my0s sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittavat peruseldinlda-
kéripalvelun tason. Asiaan liittyvid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruseldinlddkaripalvelun méaritelméssa
oleva viljyys. Kuntien eldinladkérivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytdian
tarjoamaan myd0s sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinladkintdhuoltolaissa ole tarkoitettu kunnan
jarjestamisvastuulle. Erikoistasoisen palvelun jéarjestdmiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita
kuin perustasoisten eldinldakaripalvelujen, eikd niiden jarjestdmiseen siten ole perusteltua suunnata julkista
tukea.
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Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessd todetaan yksityisille eldinladkaripalvelun
tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, etté yksityiset palveluntarjoajat kokevat kuntien tarjoamien
eldinlaakaripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksityisten palveluntarjoajien markkinoille
tuloa ja toimintaedellytyksid. Myds tydryhmaén jérjestimissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat
esiin néitd ndkokohtia. Ne esittivit, ettd julkinen tuki eldinlddkéripalveluihin on estinyt eldinlddkareiden
palkkakehitystd yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, ettéd julkisten eldinlaaka-
ripalvelujen olemassaolo on tirked ja ettd niin kauan kuin péivystysvelvollisuus séilyy julkisella sektorilla,
kunnaneldinladkareiden taytyy pystyé suorittamaan seura- ja harrastuseldimiin liittyvid hoitotoimenpiteitad
myds virka-aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poista-
mista siten, ettd seura- ja harrastuseldimille tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperus-
teiseksi tai jatetddn markkinoiden hoidettaviksi.

Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Uusi ty6aikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessa lain'soveltamisala-
poikkeuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakasittelyssa:merkitsevan sitd, cttd uutta lakia
on alettava soveltaa kunnaneldinlddkéreihin. Eduskunnan tydelamé- ja‘tasa-arvovaliokunta totesi mietinnds-
sadn (TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa praktikkoeldinladkareiden kuulumisesta uuden tydai-
kalain soveltamisalan piiriin on esitetty toisistaan poikkeavia nakemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamis-
alasddnnosten yhteen kohtaan muutosta, jolla kohdan sisilt tuli valiokunnan mukaan lahelle tuolloin voi-
massa olleen lain sdédnnostd. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoelainldékarit voisivat ehdotetun muu-
toksen perusteella edelleen jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttien, ettd tyoaika-autonomian vaati-
mus téyttyy. Valiokunta totesi lisaksi, ettd praktikkoeldinldakéreiden palkkaustavasta ja palkkauksesta on
neuvoteltu padsemattd asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toiminnan jirjestimiseen liittyvéastd
asiasta eikd pelkéstddn tydaikasddantelyn toteuttamisesta. Valiokunta ilmaisi myds huolensa uuden tydaikalain
vaikutuksista kunnan elédinldédkaripalvelujen jarjestaimiseen seka eldinladkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti
asian ratkaisemista.

Kuntatyonantajat ja Suomen eldinladkariliitto neuvottelevat kunnaneldinladkareiden palkkauksesta. Vaikka
tyOaikaa koskevat ratkaisut eivatole eldinldakintdhuoltolailla sdanneltdvié asioita, ne ovat kuitenkin yhtey-
dessd lain mukaiseen kokonaisuuteen. Tyoaikalain tulkintoihin ovat keskeisesti vaikuttaneet paitsi kunnan-
eldinlddkarin tyon liikkuvuus my6s nykyinen palkkiojarjestelma sekd muut viranhaltijan poikkeukselliseen
asemaan siséltyvit, yrittdjdasemaan viittaavat elementit.

Naihin seikkoihin liittyvat muutokset eivit ole tilld hetkelld yksin tydmarkkinaosapuolten késissd, silld eldin-
ladkintdhuoltolain nykyiset 19 ja 21 § eivdt mahdollista sitd, ettd kunta perii eldinten omistajilta tai haltijoilta
asiakasmaksutkokonaisuudessaan. Palkkausjarjestelmalla on merkitystd myds kilpailuneutraliteetin lisda-
miseksi tarvittavien ratkaisujen kannalta.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinldakintdhuoltolain 25 §:ssd sdddettiin eldinldédketieteellisen korkeakoulun oikeu-
desta sopia kunnan kanssa kunnalliseen eldinlddkintdhuoltoon kuuluvien tehtévien hoitamisesta silloin, kun
opetuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen sitd vaati. Voimassa oleva eldinlddkintidhuoltolain 17 § mah-
dollistaa jarjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta sopimisen yksityisen palveluntuottajan
kanssa, jollaiseksi my0s julkisoikeudellinen yliopisto laissa luokitellaan. Hankintalainsdddédnnon vaatimukset
kuitenkin merkitsevit kdytannossa sitd, ettd vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin tirkeédksi, YES:n ope-
tustoiminnan kannalta riittdvan potilasaineksen saannista ja pysyvyydesta ei ole kuitenkaan kilpailutilanteessa
toimittaessa varmuutta. Eldinldakéareiden ammattitaidon kannalta vélttdmattomien kliinisten taitojen harjoittelu
on katsottavaksi merkittdvaksi koulutusjarjestelmdén ja eldinlaakintahuoltoon liittyvaksi yhteiskunnalliseksi
intressiksi, jonka toteutumista ei ole perusteltua jattdd vapaaehtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi
varmistaa lainsdddannollisilla ratkaisuilla. Myos ladketieteen opiskelijoiden harjoittelutoiminta yliopistolli-
sissa sairaaloissa on vastaavalla tavalla turvattu. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Helsingin yliopistolle sda-
dettiisiin rajattu lakisdéteinen rooli julkisten eldinladkaripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava kou-
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lutus kuuluu valtion eikd kuntien vastuulle, tirkedd olisi my0s, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yli-
opiston sopimuskumppaneina olevia kuntia enempéa kuin se, ettd kunta jérjestéisi palvelut omana toiminta-
naan.

2.5.3. Kunnaneliinldiikireiden valvontatehtivit

Voimassa olevan lain sddtdmisen my6té tapahtunut valvontaeldinlddkarin virkojen perustaminen on kasvatta-
nut valvonnan asiantuntemusta ja laatua seké lisénnyt valvontaa. Samalla valvonnasta aiheutuneet kustannuk-
set ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu on ollut merkittévasti suurempaa kuin tarkas-
tusten madran kasvu. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvat kustannukset tulevat suurella todennakdisyy-
delld edelleen nousemaan mm. yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten
ja valvontakdyntien kattavuuden kasvun seké parityoskentelyn lisddntymisen myoté. Koska valtio korvaa kun-
naneldinldakéreiden tydstd aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddédnndssé asetettua kustannuskattoa, kunnilla
ei valttdmatta ole riittdvad motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Jarjestel-
maén puitteissa valtiolla on vain vahidn mahdollisuuksia hillitd valtiolle koituvien kustannusten nousua.

Jéarjestelmédn ongelmana on myos se, etté sithen liittyvat laskutuskaytdnnot aiheuttavat sekéd kunnissa ettd alue-
hallintovirastoissa suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti t&hdn huomiota vuonna 2014 eldimisté
saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esityksen késittelyn yhteydessé siséllyttden edus-
kunnan vastaukseen (EV 344/2014 vp) lausuman, jossa edellytetddn aluchallintoa ja ympéristterveydenhuol-
toa koskevien rakenteellisten uudistusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoi-
tuksen yksinkertaista ja selkedd menettelya kayttden.

Nykyjarjestelmd on my6s haavoittuvainen, koska valvontaresursseja.on niukasti ympéristoterveyden yhteis-
toiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaeldinladkari aluetta kohden. Valvontaeldinlddkarit kokevat yksin
tyoskentelyn haastavaksi, mika lisdd tyon kuormittavuutta. Resursseja on myds vaikeaa kohdentaa sinne, missé
niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinlaakareilld ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien
niukkuuden vuoksi ei voida mydskaén jarjestdd virkaeldinladkaripaivystystd kuntatasolla silloin, kun kiireelli-
nen eldinladkarinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle.

Valvonnan jarjestdmiseen liittyvid ongelmia vahentdisi, jos valvontatehtévat jarjestettdisiin nykyistd suurem-
milla alueilla. Parlamentaarisen tydryhmén ehdotus tehtdvien siirtdmisestd hyvinvointialueille my6s merkitta-
visti vahentdisi laskutukseen liittyvaéd byrokratiaa.

2.5.3. Yksityinen eldinlddkintihuolto

Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvellisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinlddkintihuoltolain
sddntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinlddkintdhuoltolain uudistamiseen liittyvét yksityisten toimi-
joiden intressit liittyvat siis ennen kaikkea siihen, mitké ovat kilpailun edellytykset markkinoilla.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia etaviestintdvilineiden avulla tarjotta-
vien palvelujen tuottamiseen. Vakiintuneesti eldinldaketieteellistd hoidon tarpeen arviointia ja hoitoon ohjausta
samoin kuin eldinldakarin tutkittavana ja hoidettavana olleen eldimen terveydentilan kehittymisen seurantaa
on tehty myds eldimen haltijan puhelinhaastattelun perusteella. Samoin télla tavoin on voitu toteuttaa eldimen
jatkolaakitysté. Tiedonvilitystapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja, joissa
palveluntarjoajalla ja asiakkaalla on sekd aéni- ettd nakoyhteys keskenédn. Palveluntuottajat ovat voineet tuoda
markkinoille nimenomaan téllaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman, ettd niilld on valttaimattd lainkaan
perinteistd vastaanottotoimintaa. Etdélta tarjottavien palvelujen yleistymistd on kuitenkin osaltaan rajoittanut
se, ettd mahdollisuudet lddkkeiden médardamiseen etdéltd ovat olleet toistaiseksi varsin rajoitettuja.

Eldinladkintihuoltolaki koskee yhtd lailla eldinladkaripalveluja kuin palveluja, joita annettaessa eldinladkari
ja potilas ovat ldsna samassa tilassa eldinlddkarin vastaanotolla tai eldimen pitopaikassa. Yksityisen palvelun-
tuottajan ilmoitusvelvollisuutta ja vastaavaa eldinldakaria koskevat sadnnokset soveltuvat myds toiminnan-
harjoittajiin, joilla ei ole lainkaan perinteisié vastaanottotiloja tai kiintedd toimipaikkaa. Lisdksi toimitiloja ja
tyovalineitd koskevat sddnnokset on muotoiltu sikéli joustavasti, ettd niitd voidaan soveltaa myos etélta tar-
jottaviin palveluihin. Muotoilu voisi kuitenkin olla téltd osin vield selvempi. Mainittuja palveluja annettaessa
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on tilojen ja vilineiden (ml. yhteydet) osalta olennaista erityisesti se, ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tie-
tosuojaa seka tietoturvaa koskevien vaatimusten toteuttamisen.

Lain vaatimus siitd, ettd palvelut ovat eldinldéketieteellisesti asianmukaisia, on kytkenndssd muualla laissa
sdddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongelmana kuitenkin on, etti eldin-
ladkintdhuoltolaki ei riittdvalld tavalla mahdollista laissa sdddettyjen hallinnollisten pakkokeinojen kayttoa
silloin, kun néitd velvoitteita rikotaan. Sdanndksié olisikin tarpeen tdydentd siten, ettd toiminnan keskeytta-
mismédrays olisi mahdollinen eldinten lddkitsemistd koskevien sddnnosten vakavissa rikkomistapauksissa
samoin kuin tilanteissa, joissa eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sédddosten rikkominen voi aiheut-
taa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
lisdksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista lisité laitteen tai muun
tyovilineen kayttokielto.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sddnnoksis, jotka koskevat yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekisterejd, olisi syytd uudistaa sdénndsten
ajantasaistamiseksi. Lisdksi olisi tarpeen nostaa saannokset keskeisiltd osin‘lain tasolle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on....

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen eldinldakintéhuoltolaki....

Ehdotuksen mukaan julkisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvat eldinlddkaripalvelut madriteltdisiin nykyisti

tarkkarajaisemmin. Jarjestdmisvastuuseen kuuluisivat sellaiset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kan-
santerveyden turvaamiseksi valttiméttomat eldinlddkaripalvelut, joiden yhdenvertainen saatavuus yleistd ta-

loudellista etua koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta, tarvittaessa kaikkina vuorokau-
denaikeina. Ndmé palvelut yksiloitdisiin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luettelossa.

Jarjestamisvastuuseen kuuluisivat sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lu-
kien tavanomaisten niytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn
selvittdmiseksi. Lisdksi sithen kuuluisivat eldinten pitopaikoissa toteutettavissa oleva elintarvike- tai turkis-
tuotantoa varten pidettivien eldinten sairauksien hoito sekd muiden, pddosin vastaanotolla hoidettavien eldin-
ten ensiavun luonteinen hoito, jota méériteltdisiin luettelossa tarkemmin. Muista kuin sairauksien hoitoon
liittyvistd palveluista jérjestdmisvastuuseen kuuluisivat erityisesti eldinten lopetukset, synnytysapu ja roko-
tukset, loisten vastustamiseen liittyvit toimenpiteet, suun terveydenhuoltoon liittyvét vélttiméttomét toimen-
piteet médrétyin rajauksin, kastraatio- ja sterilisaatioleikkaukset kissoille, koirien ja kissojen tunnistusmer-
kinnét sekd EU-lainsdddédnndssé edellytetyt eldinterveyskaynnit, elintarviketuotantoa varten pidettdvien
eldinten pitopaikoissa tehtavit terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat. Luettelossa olisi
my0s sddnnoksid koskien sitd, missd méérin tietyt vaativammat toimenpiteet kuten leikkaukset kuuluisivat

edelld mainittuihin palveluihin.

Jarjestimisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa eldinlddkintdhuoltolaissa tarkoitettuun
peruselédinlddkéripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei siten merkitsisi ndihin késitteisiin
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verrattuna laajennusta vaan pikemminkin joiltakin osin rajausta, silld esimerkiksi leikkauksia ja muita vastaa-
via toimenpiteité tarjotaan kunnissa peruseldinlddkéripalveluna ehdotettua eldinlddkéripalvelujen luetteloa

laajemmin.

Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintdhuoltolaissa ei enéd olisi sddnndsté, jonka mukaan peruseldinladkaripal-

velu on jdrjestettdvd muita kotieldimid kuin hydtyeldimid varten vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla
yhteistoiminta-alueella. Timd merkitsisi, ettd jérjestimisvastuuta koskevassa luettelossa mainitut, yleis-

hyddyllisten tarpeiden ndkokulmasta yksildidyt minimipalvelut tulisi jérjestdd lahtokohtaisesti kaikille eldi-
mille riippumatta siité, onko alueella my6s yksityistd palveluntarjontaa. Tdmé muutos olisi tarpeen, jotta
vélttdméttomien peruspalvelujen jirjestimiseen ja saatavuuteen liittyvit laista johtuvat velvollisuudet ja oi-
keudet olisivat selkeitéd ja ennakoitavia eivitké voisi alueittain ja hetkittdin vaihdella sen mukaan, onko alu-
eella yksityisié palveluja esim. joillekin eldimille tai joinakin vuorokaudenaikoina jatulkitaanko palveluja
olevan riittdvésti. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ovat jarjestdjén kannalta kohtuuttomia. Lisdksi
on asiakasndkdkulmasta perusteetonta, ettd julkisesti tuotettavien peruspalvelujen alueellinen saatavuus ja
hinnoitteluperusteet voivat merkittédvésti vaihdella.

Jaljempéna kohdassa 5.2 kuvataan Ruotsin jarjestelmaai ja sitd kohtaan esitettya kritiikkid. Kyseinen tarkas-
telu osaltaan osoittaa, ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttdmattd saada turvattuassiten, ettd jarjes-
tdjd reagoi hetkittdin vaihtelevaan markkinatilanteeseen, ja ettei téllainen jirjestelma vilttamatta ole ongel-
maton myoskéin kilpailuneutraliteetin turvaamisen nédkokulmasta.

Jarjestimisvastuuseen ehdotettu palveluvalikoima kattaa ne keskeisctipalvelut, joiden saatavuutta kohtuuhin-
taisen palvelun muodossa voidaan pitdd yleisen edun Kannalta-keskeisenéd. Kyse on lisaksi sellaisesta palve-
lukokonaisuudesta, joka véhintéén tarvitaan, jotta jdrjestelma ylipaatddnwvoitoimia kunnallisena toimintana
useimmilla alueilla. Ei ole ldhtdkohtaisesti mahdollista jérjestdé toimintaa esimerkiksi siten, ettd praktik-
koeldinladkérin tehtdviin kuuluvat ainoastaan sellaisilleieldinlajeille tai sellaisina aikoina jérjestettavit palve-
lut, joita yksityinen sektori ei alueella tuotarkannattamattomina. Muutoin kunnaneldinldékérin kdyntimatkat
pitopaikkoihin tai matkat kunnan vastaanotolle kasvaisivat kohtuuttoman pitkiksi. Vaihtoehtoinen seuraus
olisi, ettd pdivystyksen jérjestimisti varten tarvittaville kunnaneldinladkéreille ei riittéisi toitd eikd tuloja
virka-aikaan, mika aiheuttaisi resurssien hukkakayttod ilman ettd kunnan kustannukset kdytanndssa vihenisi-
vét. Muutos kuitenkin merkittiyéasti vihentéisi- kunnaneldinlddkéreiden motivaatiota pysyé viroissaan ja sité
kautta vaarantaisi jérjestelmén toimintaa.

Ehdotettu laki sisiltdisi’kuitenkin sédnnoksen, jonka mukaan valtakunnallinen viranomainen voisi kunnan ha-
kemuksesta tiettyjen kriteerien tayttyessa myontda kunnalle vapautuksen jarjestdmisvastuusta, jos kunta

tyisi osoittamaang ettd hakemuksen kohteenaoleville julkisille eldinlddkéripalveluille on alueella vain vihdinen
tarve eikd vapautus vaaranna muiden eldinladkintdhuoltolaissa saddettyjen tehtdvien kuten valvontatehtdvien
asianmukaista hoitamista kunnan alueella. Palvelujen tarpeen arviointiin vaikuttaisivat yksityisten palvelujen
runsausja maanticteellinen saavutettavuus sekéd niiden hintatason kohtuullisuus ja tasapuolisuus. Poikkeus

voisimahdollistaa esimerkiksi tiettyjd suurempia kaupunkeja koskevat erillisratkaisut. Vapautus ei voisi kos-
kea kiireellistd eldinlddkédrinapua, joka olisi nykyiseen tapaan aina kunnan jarjestdmisvastuulla.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin palvelujen kohtuullisen saavutettavuuden varmistamiseksi minimietdisyyk-
sistd palveluntarjoajan ja‘jpalvelujen kayttdjan valilld sekd erdistd poikkeuksista niihin alueilla, joilla véestoti-
heys on hyvin alhainen. Liséksi sdddettdisiin samaan tapaan kuin voimassa olevassa laissa, ettd palvelujen
mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten eldinladkéripalvelun tuottajien jarjestdjan alueella tarjoa-

mat palvelut. Vaikkei jarjestimisvastuun olemassaolo ehdotuksen mukaan riippuisi yksityisestd palvelutar-
jonnasta, olisi perusteltua, ettd tarjottavien palvelujen mééréssa otettaisiin huomioon yksityinen tuotanto,

jotta ei aiheutettaisi alueellista liikatarjontaa.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi halutessaan tuottaa muita kuin jérjestimisvastuuseen saddettavid eldinlaaka-
ripalveluja omana toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdddetysté velvollisuudesta yhtidittdd ndma palvelut.

Yhtioittamispoikkeus turvaisi tarvittavaa joustavuutta kunnallisten eldinladkaripalvelujen tuottamiseen. Mo-
nilla alueilla ei ole lainkaan tarjolla erikoiseldinladkéaritasoisia palveluja, ja olisi asiakkaiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kunnaneldinlddkari voisi tehda joitakin sellaisia toimenpiteitd tai esim. kdyttda sellaisia
tutkimuslaitteita, jotka eivit sisdlly lakisdéteiseen palveluun, jos eldinldédkarilld on tdhdn valmiudet, kunta
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niin haluaa ja kunnan varustelu sen mahdollistaa. Palvelut tulisi kuitenkin hinnoitella markkinaperusteisesti
ja niisté tulisi pitdd erillistd kirjanpitoa. Kuntalaissa on jo poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta niissé ta-
pauksissa, joissa toiminnan on katsottava olevan véhdistd, mutta nimenomainen yhtidittdmispoikkeus estdisi
kuntalain sdénndsten soveltamiseen liittyvat tulkintaongelmat.

...(jakso jatkuisi muita ehdotuksia koskevilla perusteluilla, esim. maksut, yliopiston asema, eldinlddkdripal-
velujen valvontaa koskevien sddnndsten muutokset...)

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksen valtiontalouteen...

Vaikutukset kuntien talouteen...

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarpeen ratkaista jaksossa 2.5.2 kuvattu kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma, joka liittyy
julkisten varojen kohdentumiseen sellaisiin eldinlddkaripalveluihin, joita kunta tarjoaa vapaaehtoisuuden pe-
rusteella Kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyse on seura- ja harrastuseldimille tarjottavasta peruseldinlddkéri-
palvelusta alueella, jolla on muuten saatavilla titd palvelua. Vaihtoehtoinen ratkaisu ehdotetulle jarjestdmis-
vastuuta koskevalle sdintelylle olisi sdilyttdd nykyinen asiaa koskeva sdéntely, mukaan lukien késitteet pe-
ruseldinlddkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkarinapu seké niitd koskevat mééritelmét, mutta sdatdd vapaach-
toisuuden perusteella tarjottaville palveluille nimenomainen poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta ja muut-
taa lain maksu- ja palkkiosdédnndksié siten, ettd kunnille vapaaehtoinen osa peruseldinldédkaripalvelusta hin-

noitellaan markkinaperusteisesti.

Tama vaihtoehto merkitsisi kuitenkin sen verran suuria riskejé julkisen eldinldakéripalvelujarjestelmén toi-
minnalle, ettd titd vaihtoehtoa ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Palvelujirjestelma olisi altis suurille epadvar-
muustekijoille ja vaihtuville vaatimuksille. Ensiksikin rajanveto sairasta eldintd varten annettavan peruseldin-

ladkaripalvelun sekd sairaalle eldimelle annettavan kiireellisen eldinlddkarinavun vélilld on erittdin vaikeasti
tehtdvissd, ja kuitenkin ndmé pitdisi vaihtoehdossa erotella toisistaan seké hinnoitteluperusteiden ettéd kirjan-

pidon osalta. On liséksi hyvin hankalasti médriteltdvissad, milloin kullakin alueella on siind méarin yksityisiéd
palveluja, ettd peruseldinlddkéripalvelun jirjestimisvastuun kynnys ei laukea ja palvelut tulee hinnoitella
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markkinaperusteisesti. Suomen kaltaisessa maassa yksittdisenkin yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan
markkinoille tulo tai markkinoille poistuminen saattaa vaikuttaa palvelujen alueelliseen saatavuuteen ja sitd
kautta tuoda tai poistaa kunnan jarjestdmisvastuun, mité ei voida pitdéd toiminnan ennakoitavuuden nikokul-
masta kohtuullisena.

Laajasti edellytetty peruseldinldadkéripalvelun markkinaperusteinen hinnoittelu yhdistettynd nykyiseen, virka-
ehtosopimuksen taksaan perustuvaan kunnaneldinlddkéreiden palkkionperimisjirjestelméén olisi kidytdnndssa
vaikeasti toteutettavissa ja saattaisi motivoida kuntia yhtiéittdmaén tai ulkoistamaan kaikki eldinlddkéaripalve-
lut. Molemmat vaihtoehdot véhentévit virkaeldinlddkareiden méddrdd, mikéd ei ole ongelmatonta eldinlddkin-
tdhuoltojédrjestelmin toiminnan kannalta. Koska kunnallisissa yhtidissd ei voida soveltaa virkachtosopimuk-
sen mukaista taksaa, muutos voisi lisdksi merkitd esim. tuotantoeldinten hoidosta perittdvien asiakasmaksu-
jen olennaista nousua. Periaatteessa yhtidittdminen voitaisiin tehd4 siten, ettd kunnaneldinladkari tyoskente-
lisi osan ajasta yhtidssé ja osan ajasta kunnan virkaeldinlddkarind. Tédhdnkin malliin liittyy hallinnollista taak-
kaa. Lisdksi nykyisessé palkkausjérjestelméssid kunnaneldinldékdreiden on vaikeaa tuottaa yhtiditettyja pal-
veluja muulla kuin viranhoitoon kéytettavalld ajalla, silld heiddn sddnnonmukaista tydaikaansa ei ole mééri-

telty.

Vaihtoehto voisi myds lisdtd kuntien motivaatiota luopua kokonaan seura- ja harrastuseldimille tarkoitetun
peruseldinlddkiripalvelun jarjestimisestd. Tama aiheuttaisi riskié julkiselle palvelujarjestelmalle, johon tarvi-
taan riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Lemmikkieldimille tarjottavaan
kiireelliseen eldinlddkarinapuun liittyvd osaaminen heikkenisi, jos kunnaneléinlédékéareiden olisi mahdollista
hoitaa lemmikkieldimia ainoastaan akuuteissa hététilanteissa. Virka-aikana kunnaneldinlaékéreille ei riittdisi
tarpeeksi toitd, mikéd vihentéisi kiinnostusta virkoja kohtaan ansiotason vastaavasti laskiessa. Téstd aiheutuisi
vaikutuksia myds hyotyeldinten tarvitsemille palveluille. Kuntien kustannuksissa ei mydskéan olisi olen-
naista eroa ehdotettuun ratkaisuun verrattuna, silld praktikkoeldinlddkareiden virkoja tarvittaisiin edelleen

paivystysjirjestelman ylldpitdmiseen.

Vaihtoehto merkitsisi, ettd yleisen edun‘kannalta téarkeita.peruspalveluja voitaisiin tukea julkisin varoin vain
osalla alueista. Kyseessé olevan palvelun hinta julkisen sektorin tuottamana riippuisi siis siitd, onko alueella
yksityisid palveluntuottajia vai ei¢ Muutos saattaisiwaikeuttaa pienituloista henkildiden asemaa heikentéen
ndiden mahdollisuutta saada eldimilleen valttamatonté perushoitoa.

5.2 Ulkomaiden lainsdddénto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Julkiset eldinliicikdripalvelut Ruotsissa

Ruotsin voidaan katsoa olevan ainoa valtio, joka julkisten eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisen osalta toimii

melko hyvind vertailukohtana Suomen jarjestelmélle. Myos Norjassa julkisella sektorilla on vastuu eldinlaa-

kéripalvelujen saatavuuden turvaamisesta pitkistd etéisyyksisté ja pienesté eldintiheydesté johtuen, mutta
koska Norja ei ole EU:n jésen, jarjestelmad koskevat osin eri sddnnot.

Ruotsissa Statens jordbruksverk (jaljempénd Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viranomaisena vasta-

ten maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehitykseen liittyvisté tehtavista.
Virasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta viraston toiminnasta eriytettyé eldinlddkéripal-
veluja tuottavaa yksikkod (Distriktsveterindrerna, jdljempénd Piirieldinldckdrit). Organisaation palveluk-
sessa on n. 500 henkil64d. Jordbruksverket maérittdd Piirieldinlddkareiden tuottamien palvelujen hinnat.

Asiakashinnat kattavat noin 80 prosenttia palvelujen jérjestimisen kustannuksista.

Lainsddddnnon mukaan Jordbruksverket on vastuussa siité, ettd kaikki kotieldimet saavat terveyden- ja sai-
raanhoitoa ja etté eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinlaakariresurssi. Eldinsuojelusyistd
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tarpeellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympéri vuorokauden. Palvelujen jérjestdmisvelvollisuudesta
sdddetddn asetuksella (férordning 2009:1464 med instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinladkareiden tulee niillé alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maataloustoiminnassa
pidettaville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi myds tuottaa perustason
terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoitoa tuotetaan rajatulla varustelulla ja
ilman mahdollisuutta eldimen jattdmiseen asemalle hoidon antamista varten. Jordbruksverketin tulee mééri-
telld etukédteen se, mitd palveluja mainittu perustason hoito kattaa. Perustason yli menevéd hoitoa voidaan
liséksi tuottaa, jos téllaista hoitoa ei ole saatavissa kohtuullisella etdisyydell.

Piirieldinlaédkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toimintaa tarvitaan
kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden varmistamiseksi tai eldintautita-
pausten torjuntaa varten vaadittavan eldinlddkariresurssin yllapitamiseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jéarjestelmén uudistuksen yhteydessd mahdollistanut yksityisten palvelun-
tuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinlddkéripalveluihin, mutta silld edellytyksella, ettd yksi-
tyinen toimija sitoutuu osallistumaan ympérivuorokautisen péivystyksen jérjestdmiseen ja tarvittavien virka-
tehtédvien hoitoon. Mainitussa yhteydessd Ruotsin lainsdddant6d muutettiin niin, ettd piirielainlaakéareille
osoitettuja valvontatehtévid kuten tarkastuksia ja hallinnolliseen paatoksentekoon liittyvié tehtavid voivat
hoitaa myos yksityiset eldinldédkérit. Ruotsissa perustuslaki ei'rajaa ndiden tehtévien siirtoa viranomaisko-
neiston ulkopuolelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Ruotsi on notifioinut jérjestelménsa komissiolle
yleisté taloudellista etua koskevina palveluina.

Huolimatta siit4, ettd Ruotsin jirjestelmé on rakennettu paitsi.palvelujen turvaamisen myds kilpailuvaatimus-
ten ldhtokohdista, jarjestelmadn liittyy kdytannossé olennaisia seké palvelujen saatavuutta etté kilpailuneutra-
liteettia koskevia ongelmia. Néihin on valtiontalouden tarkastusviranomainen Riksrevisionen Kiinnittanyt
huomiota tuoreessa tarkastusraportissaan’(LinkKiraporttiin).

Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on mééritellyt yhteenséd 79 aluetta (beredskapsomrade) siitéd 1dhtokohdasta, ettd yhdelld
eldinladkarilla on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkuvia eldinlddkéripalveluja alueen kaikissa
osissa. Piirieldinldakareille on virallisesti osoitettu eldinlddkaripalvelujen tuottamisvastuu 42:1la ndistéd alu-
eista. Kahdella alueella yksityisille eldinladkareille on virallisesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (f6-
rordning 2009:1397 om veterinér service av.allmént ekonomiskt intresse). Yhdelld alueella Piirieldinldakérit
ja yksityiset toimijat jakavat niille @soitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniver-

sitet) tuottaa eldinladkéripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeménsé epavirallisen sopimuksen perusteella.

Lopuilla.alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyéd sopimusta. Piirieldinl&a-
kéreilld on kuitenkin néillakin alueilla palvelutuotantoa.

Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan palvelujen saata-
vuutta koko maassa ja vuorokauden ympéri. Lisdksi on epdvarmaa, miten turvattua jérjestelmén toiminta on

pitkalla tahtdimelld.

Ruotsin jérjestelmén yhtend keskeisend tavoitteena oli lisétd yksityisten palveluntuottajien roolia eldinladkin-
tédhuoltojérjestelméssé. Edellisen lain uudistuksen jalkeen vuosina 2010-2019 Piirieldinlddkéreiden toimipis-
teiden médré onkin vihentynyt 74:std 59:44 ja rajatummin auki olevien sivutoimipisteiden madra samassa

ajassa 21:std 13:een. Piirieldinladkareiden henkiloston madrd ei ole kuitenkaan vihentynyt vaan pdinvastoin
kasvanut. Yhtend syyné tdhén on se, ettd vaikka yksityisten palveluntuottajien méaré on lisddntynyt, yha har-

vempi yksityinen yritys on valmis tai kykenevé jarjestimadn paivystysaikaisia palveluja. Tama edellyttda
Piirieldinladkareiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kdynnistdmisté tai lisddmisté lain edellyttdmien palve-
lujen turvaamiseksi.
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Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille tarjottavien
palvelujen riittdvyyttd sekd riittdvin aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia koskevia signaaleja ja rea-
goida lisdéntyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista aiheutuu Jordbruksverketille suuria kus-
tannuksia. Jotta Piirieldinlddkérit voisivat tarjota palveluja pdivystysaikana, niiden tdytyy raportin mukaan
tarjota palveluja my®os pdivélld kilpailluilla markkinoilla. Tdém4 aiheuttaa raportin mukaan sellaisia haasteita
julkiselle jarjestelmaélle, joita ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinldakarit eivit ole normaalin tydaikasédantelyn piirissd. Taméa merkitsee eldinlddkareille suurempaa

vapautta mutta samanaikaisesti lisdantynytté tydsidonnaisuutta. Palkkausjarjestelma léhtee siitd, ettd virka-
aikana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu suoritetuista toimenpiteistd ja niiden

vaativuudesta. Raportissa esitetddn huoli eldinlddkaritydvoiman riittavyydesta seké siité, ettd yksityisten pal-
veluntuottajien integroimisessa palvelujérjestelméén ei ole onnistuttu. Jordbruksverket jarjesti vuosina 2010—

2016 150 hankintamenettelyd, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Téstd syystd
kilpailutukset péétettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyisté jarjestelméad luotaessa pidettiin tarkednd, ettdmarkkinapuutteen vuoksi jarjestettaviin palve-
luihin suunnattavilla verovaroilla ei subventoida kilpailutoiminnassa markkinoilla jérjestettévia palveluja.

Jérjestettdvin toiminnan pitéisi olla ldpindkyvad ja eriytettyd, jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan-ele pystynyt toteuttamaan toimintaa
ja kirjanpitoa siten, ettd lapindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipdataan pystyttdisiin ottamaan kantaa sii-
hen, tapahtuuko jirjestelmaissi ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan-ole myoskédin tarpeeksi hyvin analysoinut sitd, mille alu-
eille Piirieldinldakérit ylipddtdén saisi sijoittautua ja mitd palveluja tatrjota eikd maan hallitus ole valvonut
tétéd arvointity6td. Téhén liittyen ongelmana on mm. se, ettd seuraeldimille ja hevosille tarjottaviin palvelui-
hin liittyvia késitteitd perustasoinen hoito tai rajattu varustelu ei ole méaritelty. Lisdksi on epédselvyyttd siitd
mité tarkoittaa kohtuullinen etdisyys, joka on olennainen:mééritettiessa sitd, saako Piirieldinladkarit jarjestdd

perustason ylittévid palveluja seuraeldimille ja hevosille: Jordbruksverket on katsonut, ettéd késitetté ei voi
maééritelli tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee oftaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.

Yhtené jérjestelmén ongelmana raportissa mainitaan se, ettd Jordbruksverketin kriisiorganisaatiossa, jolla
voidaan myds perustella Piirieldinlédkéreiden ldsndoloa eri alueilla, ei ole yhtdédn yksityistd eldinldakaria.
Jordbruksverket on katsenut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea jérjestda ottaen huomioon se, ettd eldin-
tautiepidemioissa pitdd voida toimia Keskitetyn viranomaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakéskyja ja
noudattaa viranomaisen maardyksid virkamichen toimipaikasta ja tehtévistd. Liséksi on osallistuttava sddn-
noéllisesti valmiuskoulutukseen ja kriisitilanteessa kyettivé keskittyméédn pidemméksi ajaksi taudintorjunnan
tehtéviin yksityisvastaanoton sijasta.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ...
Lausunnoissa...

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Eldinléikintihuoltolaki

1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kansanterveyden edistdmiseen.
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Lain keskeisend tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinladkaripalvelujen riittivyys ja laatu.
Palvelujen turvaamisen kannalta merkitysté on myds tarjottavien palvelujen saavutettavuudella, johon kuuluu,
ettd palveluja on saatavissa niiden kayttdjien kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja hinnalla. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat voimassa olevan lain tapaan seka julkiset ettd yksityiset eldin-
ladkaripalvelut. Laissa sdddettiisiin julkisten palvelujen jérjestimisvelvollisuudesta. Liséksi siind sédddettéisiin
kaikkien eldinladkaripalvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista sekd palvelutoiminnan oh-
jauksesta ja valvonnasta.

Pykildn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinlaikintidhuollon val-
vontatehtdvid. Momentissa lueteltaisiin niitd tehtavia siséltévit lait. Luettelossa ei endd mainittaisi maatalou-
den tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013), silld mainitun lain mukaan kunta tai kunnaneldinléakari
ei endd ole toimivaltainen viranomainen valvomaan eldinlddkintdhuollon lakien noudattamista maataloustu-
kien tdydentdvini ehtoina, vaan toimivalta on keskitetty aluehallintovirastolle.

2 §. Mddritelmdt. ...
(Tama tulossa myohemmin...)
2 luku. Viranomaiset seki eldinliikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykalassa saddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykdldn 1 momentin mukaan Ruo-
kavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viranomaisena, ja pykélidn 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi vastaavia tehtdvid alueellisena viranomaisena. Laissa jaljempénd
sdddettdisiin tarkemmin ndiden viranomaisten tehtéyista esimerkiksiilmoitusten vastaanottamisessa tai hallin-
nollisten pakkokeinojen kayttimisessd. Maa- ja metsiatalousministerion roolista ei endd olisi erillistd sdannosta,
silld perustuslaki jo edellyttad, ettd kukin ministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta.

Pykaldan 3 momentissa olisi voimassa olevaa lakia pitkélti-vastaavat sadnnokset, jotka koskevat kunnan vel-
vollisuutta huolehtia lain mukaisista-eldinldakintdhuollon valvontatehtéviin liittyvistd velvoitteista. Tehtévistd
huolehtisi kunnan lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endd
sdadnnoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain saénndksiin. Li-
saksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kdyttoon kuntaan viittaava méaritelma jdrjestdjd. Mitd laissa sédddettéisiin jérjestijastd,
koskisi myds kuntayhtymaa ja yhteistoiminta-aluetta silloin, kun kunnat hoitavat eldinlaakintahuollon tehtdvia
yhteistoiminnassa. Termin kdyttéonotto korostaisi sitd eroa pykéldssd tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten tehtivissa, ettd kunta toimii eldinldékéripalvelujen tuottajana yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuot-
tajien rinnalla, kun taas Ruokavirasto ja aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinladkaripalvelujen jarjesta-
mistd. Termin kayttoonotto. myos merkittdvasti vahentdisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos
kunnallisen eldinldakintahuollon tehtivit siirretddn parlamentaarisen tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti hy-
vinvointialueille vuoden 2026 alusta.

4 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa siéddettéisiin Ruoka-
viraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen suunnitelma julkisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvista
eldinlaakaripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.
Pykdld vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44, mutta siind ei endd sdddettdisi suunnitelman tarkastusva-
listd eikd siind olisi myOskédédn sddnnoksid valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista ja alu-
eellista valvonnan suunnittelua koskevat sddnnokset sisiltyisivét jatkossa eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskeviin erityislakeihin. Néitd lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa tidydennetty suunnitteluvelvoitteiden
osalta. Voimassa olevan pykélan maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muuttuisi Ruokavirastoksi.

Pykéldn 2 momentissa olisi eldinldakéripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyva asetuksenanto-
valtuus. Eldinladkintdhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on tilld hetkelld muutama suunnitelman
laatimista ohjaava tarkempi sdédnnds. Ruokaviraston laatima eldinldakéripalveluja koskeva suunnitelma on osa
eldinladkintdhuollon valtakunnallista ohjelmaa (EHO) 2015-2021. Ohjelmaa on péivitetty viimeksi vuoden
2020 syksylla.
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5 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin aluehallinto-
viraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvista eldinlda-
kéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet ja
siind tulisi ottaa huomioon valtakunnallinen suunnitelma. Pyké&ld vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:44,
mutta siind ei olisi sd&nndksid suunnitelman tarkastusvilistd eiké eldinladkintdhuollon valvontatehtiviin liitty-
vistd suunnittelusta.

6 §. Jarjestdjdn suunnitteluvelvollisuus. Pykidlassd sdddettdisiin jarjestdjan suunnitteluvelvollisuudesta tavalla,
joka pitkalti vastaa voimassa olevan lain 10 §:n sdéntelyd. Pykald koskisi sekd eldinlddkaripalvelujen ettd kun-
naneldinldakarin valvontatehtévien suunnittelua.

Pykildn 1 momentin mukaan eldinlddkaripalveluja koskevan suunnitelman tulisi sisédltéad tiedot palvelujen tuot-
tamistavasta, saatavuudesta ja laadusta sekéd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, niytteenotoista ja muista
toimenpiteistd. Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa olisi jatkossakin otettava huomioon, millaisia yksityisié
eldinlddkaripalveluja alueella tarjotaan. Julkinen palvelutarjonta olisi mitoitettava alueella vallitseviin tarpei-
siin ndhden sopivaksi siten, ettd yhtédlta turvataan palvelujen saatavuus mutta toisaalta viltetaan litkatarjontaa
ja tehottomuutta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten terveyden ja hyvinyoinnin valvontatehtdvid koskevasta suunnit-
teluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitattaisiin elintarvikelain sdén-
noksiin.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon valtakunnalliset ja alueelliset suunnitel-
man. Suunnitelmien tarkastusvilia koskeva sddnnds ehdotetaan poistettavaksi, mika lisdisi suunnittelutoimin-
taan joustavuutta. Momentissa olisi voimassa olevan lain tapaan saann0s siité, ettd aluehallintovirasto ohjaa
jérjestdjdn suunnittelua sekd valvoo ja arvioi suunnitelmien toteutumista.

7 §. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykilan'l momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssd olevaa sddnndsti
vastaava saannos siité, ettd jarjestdjalld on oltava tarpeellinen méara kunnaneldinladkérin virkoja. Momentissa
ei kuitenkaan olisi mainintaa siité;ettéd virka voi olla useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja
kuntayhtymén yhteinen. Tété pidetddn tarpeettomana ottaen huomioon se, ettd ehdotetun 3 §:n 3 momentissa
jo viitattaisiin kuntalain sddnnoksiin kunnallisesta yhteistoiminnasta ja sdddettéisiin, ettd jarjestdjaa koskevat
lain maininnat soveltuvat myos tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun sién-
nosten mukaan kuntienjulkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtidvien hoitamisestaja kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtavén hoitamisesta.

Ehdotetussa pykélassé ei mydskaédn olisi voimassa olevaan eldinlddkintahuoltolakiin sisdltyvad saannosta siitd,
ettd kunnan on maarattdva kunnaneldinladkareiden keskindisesté tehtdvdjaosta silloin, kun kunnassa on use-
ampi kuin yksi kunnaneldinldakarin virka. Télle sdannokselle ei ndhdé enda tarvetta.

Pykéldn 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sddnnos, jonka mukaan eldinldékaripalveluja tarjoavan kunnan-
eldinldakarin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiu-
teen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtéviin. Kyse on tirkeéstd julkisen eldinlddkintdhuollon
toimintaan liittyvastéi seikasta. Praktikkoeldinladkarit muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tarkedn lisa-
voimavaran, jota ilman ei tehokas taudintorjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinladkarei-
den on virkaeldinladkareind mahdollista toteuttaa myds eldinten hyvinvointiongelmien edellyttamié valittomia
viranomaistoimenpiteitd valvontaeldinlddkéreiden ohella. Praktikkoeldinlddkérin puuttuminen voivat tilan-
teesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi silloin, kun tdmaé jo on muun syyn vuoksi
paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on péivystysaikana havaitusta ongelmasta, joka vaatii nopeaa rea-
gointia eikd muuta eldinsuojeluvalvontaan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa ajassa saatavissa
asiaa hoitamaan.

Praktikkoeldinlddkareiden rooli valvontatehtivissd on jo otettu huomioon virkaehtosopimuksissa siten, ettd
kaikkien praktikkoeldinldakéreiden peruspalkkaan siséltyvié tydaikaa on vihéisessd maérin osoitettu myos
valvontatehtdviin. Erilliskorvaus maksetaan vain tdméan maérén ylittdvasta tyosti. Olisi kuitenkin perusteltua
selventid praktikkoeldinldékarin roolia valvontatehtdvissé laissa. Ehdotettu sddnnds olisi ns. minimivaatimus,
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eli jarjestdjallé olisi edelleenkin mahdollisuus sisdllyttda eldinldakaripalveluja tarjoavan eldinlddkarin virkaan
se madrd valvontatehtdvia joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinlddkarin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdénnokset ehdotetaan esi-
tykseen sisdltyvilld lakiehdotuksella 2 siirrettdviksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin.
Tétéd ehdotusta perustellaan jdljempénd. Mainitun syyn vuoksi pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan viittaus
muualla laissa sdddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

3 luku. Julkiset eldinldikiripalvelut

(Tama tulossa myohemmin...)

9 §. Jirjestdmisvastuuseen kuuluvat palvelut. Pykélassa yksiloitdisiin ne eldinlddkaripalvelut, jotka kuuluisivat
julkisen sektorin jdrjestdmisvastuuseen. Jarjestdmisvastuu méariteltdisiin huomattavasti tarkemmin kuin voi-
massa olevassa laissa, jossa madrittely on késitteiden peruseldinldakaripalvelu ja kiireellinen eldinladkarinapu
madritelmien varassa. Palvelujen tarkempi méérittely on tarpeen, jotta olisi selvad, mitké palvelut ovat laki-
sadteisid yleistd taloudellista etua koskevia palveluja ja minké palvelujen jarjestiminen on kunnanvapaachtoi-
suuden varassa. Asialla on olennainen merkitys myos sen vuoksi, ettd vapaachtoisen jérjestaimisen piiriin kuu-
luvat palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti ja eriytetddn kirjanpidollisesti lakisddteisistd palveluista.

Ehdotus pohjautuu pitkélti Ruokaviraston laatimaan Eldinladkintdhuollon valtakunnalliseen ohjelmaan
(EHO), jossa médritellddn tarkemmin ne toimenpiteet, joita kunnan-pitda jarjestdd peruseldinladkaripalveluun

tai kiireelliseen eldinlddkérinapuun kuuluvina. Ehdotus sisaltda vain sellaisia toimenpiteité, joita voidaan
suorittaa eldinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa elainladkarin wastaanottotiloissa ilman erikoiskoulutusta
tai erikoislaitteistoa. Toimenpiteitd tehdéddn jo nyt niissd kunnissa, joissa tuotetaan eldinldédkaripalveluita.
Toimenpiteet ovat tarpeellisia eldinten hyvinvoinningeldinterveyden jakansanterveyden turvaamiseksi sekd
osaksi my6s Suomen huoltovarmuuden kannalta keskeisen maatalouStuotannon turvaamiseksi.

Télld hetkelld useissa kunnissa jérjestetadn eldinlaakéripalveluja peruseldinlddkaripalveluna jonkin verran
laajemmin kuin mitd Ruokaviraston rajanvetojen perusteella véhintddn edellytettéisiin. Koska nykyiset jar-

jestdmisvastuun tarkennukset eivét perustu tdsmallisiin lain sddnndksiin vaan ei-sitoviin viranomaisasiakir-
joihin ja liséksi voimassa olevan lain esitoissd on véljd maininta “tavallisten leikkausten” kuulumisesta pe-
ruseldinlddkaripalveluun, on ollut toistaiseksi vaikeaa vetdd rajaa kunnan lakiséteiselle toiminnalle. Liséksi
eldinladkintdhuolfolaki ja kunnaneldinladkéreiden palkkiojarjestelméd ovat tdhdn saakka mahdollistaneet vain
yhdenlaisen palvelujen hinnoittelutavan riippumatta siitd, voidaanko palvelujen katsoa mahtuvan peruseldin-
ladkaripalvelun maéritelmén sisddn. Nédin ollen sellainen pidemmalle menevé palvelu, jota kunta on jérjesti-
nyt vapaachtoisuuden pohjalta ja itsehallintoonsa kuuluvan palvelujen jérjestimismahdollisuuksien puit-
teissa, on.ollut saman hinnoittélun-piirissi kuin kunnan lakisdédteinen palvelu. Tdhén tulisi ehdotetun sdédnte-

lyn my6td muutos.

Pykéldn 1 momentissa olisi luettelo jarjestdmisvastuuseen kuuluvista palveluista.

Momentin 1 kohdan mukaan néihin kuuluisivat eldinten perustutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten
terveyden todentamiseksi. Joukkotarkastuksia ja yksittdisten eldinten perustutkimuksia tarvitaan esimerkiksi
yksityisten tahojen pyytédmié terveystodistuksia varten. Terveystodistuksia tarvitaan usein eldinten myynnin
yhteydessi taikka néyttelyiden ja kilpailujen yhteydessé. Terveystodistuksilla estetdén tarttuvien eldintautien
levidminen ja varmistetaan, ettei sairaita eldimid myydé eteenpéin. Perustutkimukseen ei sisélly kuvantamis-

palveluja eikd erikoiseldinlddkarin tutkintoa tai erikoislaitteita vaativia tutkimuksia tai tarkastuksia.

Momentin 2 kohdassa mainittaisiin kissojen ja koirien tunnistusmerkintd. Vastuullinen koiran- tai kissanpito
edellyttda eldiimen merkintéd ja rekisterdintid. Koirien tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on sédddetty pakol-
liseksi vuoden 2023 alussa voimaan tulevalla maa- ja metsétalousministerion asetuksella (1/2021). Kissojen
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tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on myos tarkoitus sddtda jatkossa pakolliseksi. Tunnistusmerkinnén ja re-
kisterdinnin avulla karannut eldin voidaan palauttaa nopeasti takaisin omistajalleen, miké vahentdd 16yto-

eldinten hoidon jérjestdmisestd kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinten tunnistusmerkinta helpottaa myos
eldinten hyvinvoinnin ja yleisen jirjestyksen valvontaa, kun eldimet voidaan yksiloidé ja todentaa varmasti

valvonnan yhteydesséd. Tunnistusmerkinté ja rekisterdinti parantavat etenkin kissojen arvostusta, ja toimenpi-
teilld on sitd kautta merkitysté eldinten hyvinvoinnille. Terveystodistusten ja esimerkiksi EU-lainsddnnén
mukaisen lemmikkipassin antaminen koiralle tai kissalle edellyttdd kdytdnndssé eldimen tunnistusmerkintda.
Jalostusjérjestot rekisterdivét vain tunnistusmerkittyjé eldimid, ja merkintéd on edellytys myos néyttelyihin ja
kilpailuihin osallistumiselle.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestdmisvastuuseen kuuluisivat EU-lainsddddnndssé tarkoitetut eldinterveys-
kdynnit sekd elintarviketuotantoa varten pidettivien eldinten pitopaikoissa tehtévét terveydenhuoltokdynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat.

Tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sidddsten.muuttamisesta ja kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (’eldinterveyssdéanndsto ) 25 artiklan
mukaan toimijoiden on varmistettava, ettd heiddn vastuullaan olevissa eldinten pitopaikoissa tehdddn tarvitta-
essa eldinlddkérin suorittamia eldinterveyskéyntejd kyseisestéd pitopaikasta aiheutuvien eldintautiriskien
vuoksi. Eldinterveyskdyntien yhteydessé toimijan valitsema eldinlddkari antaa toimijalle neuvontaa biotur-
vaamisesta ja muista eldinten terveyteen liittyvisté asioista sekd tiettyjen eldintautien esiintymiseen viittaa-
vista oireista ja merkeistd. Vastaavaa neuvontaa annetaan myos terveydenhuoltokdyntien yhteydessd, vaikka
terveydenhuolto sisdltdd myds muita asioita, kuten eldinten hyvinveintiinyelintarviketurvallisuuteen ja eldin-
tenpidon taloudelliseen kannattavuuteen liittyvadsieuvontaa. Elinkeino jarjestda nauta- ja sikaeldimille suun-

nitelmallista terveydenhuoltoa, jonka toteutumista seurataan keskitetysti. Toimija voi my0s sopia terveyden-
huollosta yksityisesti suoraan eldinlddkérin kanssa sekd nauta- ja sikaeldinten ettd muiden elintarviketuotan-

toeldinten osalta. Terveydenhuolto ja eldinterveyskaynnit ovat keskeisessd roolissa eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnille seké elintarviketurvallisuuden ediStdmisessa.

Momentin 4 kohdassa mainitaan eldinten roketukset., Ne ovat olennaisia infektiotautien ennaltaehkdisyssé.
Vihentamalld infektiotautien esiintymisté edistetdén eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja myos kansanter-

veyttd. Kansanterveyttd edistetddn rokottamalla eldimié vaarallisia zoonooseja kuten rabiesta vastaan seka
vihentdmaélld muiden eldintautien esiintymisté ja siten mikrobilddkkeiden kiyttod infektiotautien ja niiden

jélkitautien hoidossa.

Momentin 5 kohta siséltdd loisten hdatoon ja ehkédisyyn liittyvét toimenpiteet. Véhentdmalla loistautien esiin-
tymistd edistetdén eldinten terveytta ja hyvinvointia koko Suomessa. Tietyt loistaudit ovat zoonooseja., ja si-

ten loisten hdddolld ja ehkédisylld edistetdén myos kansanterveytti.

Momentin 6 kohdan mukaan jérjestdmisvastuu siséltdisi suun terveydenhuoltoon liittyvit vélttiméttomét toi-
menpiteet siltd osin kuin niiden suorittaminen kunnaneldinldékérin vastaanotolla olisi toimenpiteen laajuus
tai vaativuus huemioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Suun terveydelld ja hampaiden kunnolla on suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Erityisesti seura- ja har-
rastuseldimet, kuten'Koirat, kissat ja hevoset, eldvit yhi vanhemmiksi, jolloin suun terveyden ongelmat kér-
jistyviét. Koirilla ja kissoilla on ongelmana erityisesti hammaskivi ja hevosilla hampaiden epétasainen kulu-
minen, mutta myds muut hampaisiin liittyvét ongelmat aiheuttavat kipua ja vaikeuttavat syomistid. Kunnan
velvoitteisiin kuuluisivat kuitenkin vain suhteellisen yksinkertaiset vilttamattomét toimenpiteet, joita voi-
daan suorittaa tavanomaisella vastaanotolla tai pitopaikassa ilman erikoiskoulutusta ja erikoislaitteita. Jos

tilanteen korjaamiseksi vaadittaisiin laajempia tai vaativampia toimenpiteitd, eldimid voitaisiin omistajan
suostumuksella ldhettdd jatkohoitoon tai lopettaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakisééteisiin eldinlddkéripalveluihin kuuluisivat sarvien tai sarven aiheiden
poistaminen naudoilta ja vuohilta. Nautojen pitdminen pihatossa edellyttdé usein sarviaiheiden poistamista

vasikoilta, koska sarvelliset eldimet vahingoittavat helposti toisiaan tai niitd hoitavaa henkilokuntaa. Sarven
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aiheiden poistaminen voi olla tarpeen myds muissa pitomuodoissa, koska niissdkin eldimet voivat vahingoit-
taa toisiaan tai ihmisid. Liséksi lainsdadanto edellyttdd, ettd kaikissa pitomuodoissa eldimet saavat jaloitella
sdannollisesti. Myos vuohilta sarven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen niiden hyvinvoinnin turvaa-
miseksi.

Momentin 8 kohdassa mainittaisiin nauta-, sika-, lammas- ja vuohieldinten lisdédntymiseen liittyvét tarkastuk-

set ja lisddntymisongelmien hoito siltd osin kuin on kyse elintarviketuotantoa varten pidettavista eldimista.
Eldinten lisddntyminen on olennainen osa elintarviketuotantoa ja siten lisdidntymisongelmien tunnistaminen

ja hoitaminen ovat keskeisid tuotannon ylldpitdmiseksi. Elintarviketuotantoeldimille on yksityisid eldinldaka-
ripalveluja vain rajoitetusti ja vain kuntien jérjestdmilld palveluilla voidaan varmistaa riittédvét palvelut. Asi-

alla on merkitysté elintarviketuotannolle seké kytkentd maan huoltovarmuuden turvaamiseen.

Momentin 9 kohdan mukaan jarjestdmisvastuu siséltdisi kissojen ja koirien sterilisaatioleikkaukset. Kissoja
pidetéén erityisesti viestokeskusten ulkopuolella siten, ettd ne voivat liikkua vapaasti ulkona.Jos kissoja ei
steriloida tai kastroida, seurauksena on populaation hallitsematon kasvu. Téllaista tapahtuu my®s silloin, kun
useampaa kissaa pidetdén sisitiloissa. Suomessa ongelmana on edelleen myos kissojen hylkdaminen, ja hyléd-
tyt kissat muuttuvat kulkueldimiksi. Leikkaamattomat kissat liséksi karkaavat helpommin. Kissojen hallitse-
maton lisdéntyminen ja kissan padtyminen kulkukissaksi johtavat eldinten hyvinvointiongelmiin. Lisdksi kis-
sat voivat levittdd eldintauteja ja zoonooseja, joista seuraa riskejd eldinten ja ihmisten terveydelle. Loyto-
eldinten talteenotto on eldinsuojelulaissa kunnalle asetettu velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja

sterilisaatioita vahennetdédn kuntien kustannuksia 16ytoeldinten osalta.

Momentin 10 kohta koskisi sairaan eldimen kliinisté tutkimusta ja hoitotarpeen arviointia riippumatta eldin-
lajista tai eldinten pidon tarkoituksesta. Kohtaan siséltyisivdat myos tavanomaisten ndytteiden kuten verindyt-

teiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi.

Tutkimuksen suorittaminen ja hoitotarpéen arviointi-ovat tarkeitd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi ja
mahdollisten tarttuvien eldintautien ja zoonoosien varhaiseksi havaitsemiseksi. Myos nédytteenottoon liittyvat

toimenpiteet ovat néistd syistd monissa tilanteissa tiarkeitd. Tutkimusten ja ndytteenottojen kautta saadaan
liséksi olennaista tietoa EU-lainsddddnndssa ja eldintautilaissa viranomaisen vastuulle sdédettyd maan eldin-
tautitilanteen seurantaa sekd mikrobilddkeresistenssiseurantaa varten. Tarvittaessa ndytteiden perusteella voi-
daan myds suorittaa viranomaisvalvontaan kuuluvia lisdtutkimuksia.

Ei kuitenkaan edellytettdisi kuntien jarjestdvén vaativien naytteiden ottamista tai kuvantamispalveluita sai-

rauden syyn selvittdmiseksi. Jos sellaisia tarvitaan, potilas voidaan ldhettds jatkotutkimuksiin omistajan suos-
tumuksella.

Momentin 11 kohta koskisi sairaan eldimen hoitoa, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidet-
tévélle eldimelle. Maataloustuetannossa pidettéville eldimille jarjestettava sairauksien hoito ehdotetaan méa-
riteltdvaksiceri kohdassa kuin muiden eldinten sairauksien hoitoon liittyvit velvollisuudet. Tdma johtuu siitd,
ettéd tuotantoeldimid hoidetaan eldinten pitopaikoissa olosuhteissa, joissa on haastavaa suorittaa muita kuin
perustasoisia hoitetoimenpiteitd. Lisdksi tuotantoeldinten hoitoon liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia verrat-
tuna tarpeisiin, joita kehdistuu seura- ja harrastuseldimiin. Viimeksi mainituille ollaan usein valmiita hankki-
maan hyvin moninaisia hoitoja. minkd vuoksi laissa on olennaista méaéritelld tarkasti, miltd osin ndmé hoidot
kuuluvat julkiseen jérjestamisvastuuseen. Tuotantoeldinten osalta taloudelliset syyt rajoittavat kdytdnnossa
hoidot sellaisiin yksinkertaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan suurella todennédkdisyydelld parantaa eldin.
Muissa tapauksissa elédin teurastetaan tai lopetetaan.

Sairaiden eldinten hoito on tarpeen jirjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lisdksi varmistetaan tuo-
tannolle merkityksellisten sairauksien seuranta ja varhainen havaitseminen. Jarjestdmisvelvoite kattaisi
kaikki hoidot, joita on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan lukien nautojen juoksutusmahaleik-
kaus. EHO:ssa mainitaan myds nautaeldinten vierasesineleikkaukset, mutta niiden tarve on poistunut, kun
magneettien asentaminen nautaeldinten verkkomahaan on yleistynyt.
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Momentin 12 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi muiden kuin 11 kohdassa tarkoitettujen koti-
eldinten osalta ensiapuluonteinen hoito, jota luonnehdittaisiin kohdassa tarkemmin. Kyse on hoidosta, jota

annetaan eldimelle riippumatta siitd, onko kyse vastaanotolla hoidettavista eldimistd vai pitopaikassa hoidet-
tavista eldimistd kuten hevosista. Kaikki lemmikkieldimina pidettivit eldimet kuuluisivat kohdan soveltamis-

alaan, vaikka eldin kuuluisikin eldinlajiin, jota tavanomaisesti mielletdén tuotantoeldinlajiksi (esim. lemmik-
kisika). Lemmikkieldinten lisdksi kohta koskisi esimerkiksi virka- ja opaskoiria, matkailuelinkeinossa pidet-
tavid koiria sekd hevosia, joita pidetddn elinkeinotoimintana pidettévéssd urheilutoiminnassa.

Kohdassa médriteltdisiin, ettd siind tarkoitettu ensiavun luonteinen hoito sisiltdd ruoansulatuskanavan héiri-
oiden konservatiivisen hoidon, tulehdus- ja kiputilojen hoidon, haavojen ompelun ja hoidon, sokin hoidon,
metabolisten hédirididen hoidon, tavanomaisimpien pienten seura- ja harrastuseldinten luunmurtumien immo-
bilisaation, sekd mainittuun ensiavun luonteiseen hoitoon liittyvin valttdiméaton jatkokasittelyn, esim. tikkien
poiston, sekd tarvittavan lddkehoidon. Tarvittaessa voitaisiin antaa ldhete jatkohoitoon, jos eldimen katsotaan
tarvitsevan pidemmalle menevaa hoitoa, eikd kunta jérjesta tillaista hoitoa vapaachtoisuuden perusteella.
Eléin voidaan kuitenkin ldhettdd jatkohoitoon vain eldiimen omistajan suestumuksella. Vaihtoehtona on myds
lopettaa eldin.

Kohdassa tarkoitettuja eldimié varten on olemassa hyvinkin vaativia ja kalliita hoitoja, joiden ei voida katsoa
siséltyvan kuntien jérjestdmisvelvoitteeseen. Koirille ja kissoille on nykyéddn saatavilla esimerkiksi ympéri-
vuorokautista tehohoitoa, solunsalpaajilla toteutettavaa syopéahoitoay vaativia.ortopedisid korjaustoimenpi-
teitd kuten keinonivelleikkauksia, vaativia trauma- ja kasvainleikkauksia ihonsiirteineen, sydan-, keuhko-,
aivo-, selké- ja kaihileikkauksia, hampaiden juurihoitoa ja purentavicheiden oikomishoitoa seké erilaisia ta-
hystyksend tehtédvid leikkauksia. Kiytossd on myds kehittyneitd kuvantamismenetelmié, kuten tietokoneto-
mografia- magneettikuvaustutkimukset.

Ensiavun luonteisen hoidon jirjestdiminen’Kunnassa on keskeistd eldinten terveyden ja eldinsuojelun ndkokul-
masta. Kyse on toimenpiteistd, joiden suorittamisessa voidaan poistaa tai olennaisesti lievittdd eldimelle ai-

heutuvaa kipua, tuskaa tai kirsimystdzKyse on myos toimenpiteisté, joiden kohtuuhintaisen saatavuuden pi-
tdisi olla siten turvattu, ettei eldimii jatetd hoitamatta omistajan vihdvaraisuuden perusteella.

Eldinsuojelulain 14 §:ssé (eldinten hyvinvoinnista annetun-ain 7 §:ssd) edellytetddn, ettd sairasta, vahingoit-

tunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldinta on autettava. Myds jos ulkopuolinen henkild tapaa
mainitussa tilassa olevan eldimen, hdnelld on velvollisuus joko itse auttaa eldinté tai ilmoittaa eldimesta sen
omistajalle, haltijalle tai esimerkiksi kunnaneldinlddkarille. Liséksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetun lain 14°§:n :mukaan jokainen elainlddkarin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkil6 on velvollinen
antamaa eldimelle ensiapua esimerkiksi vakavassa tapaturmassa tai muussa vastaavassa tilanteessa, jossa
eldimelle aiheutuu huomattavaa kipua, tuskaa tai kdrsimysté ja kiireellinen eldinldédkarin apu on eldinsuoje-
lulliseSta syysta valttdmétontd, eikd paikalle ole saatavissa eldinlddkarid, joka virkansa tai toimensa puolesta
antaa tallaista apua. Olisi. eldinsuojelundkokohdista ja eldinlddkérin ammattieettisten velvollisuuksien nako-
kulmasta kKestamatontd, jos kunnaneldinladkéarin vastaanotolle tuotaisiin ensiavun tyyppistd apua tarvitsevia

eldimid, mutta kunnassa ei saisikaan antaa ndille eldimen tilan edellyttdmaa vélttaméatonté hoitoa.
Momentin 13 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi myos kaikkien kotieldinten synnytysapu. Syn-

nytysapuun tulisi sisallyttdd mahdollisuus keisarileikkaukseen nauta-, lammas- ja vuohieldimille seké koirille
ja kissoille. Néiden eldinlajien kohdalla keisarileikkaus voidaan tehdi ilman erikoiskoulutusta pitopaikassa

tai eldinlddkarin vastaanotolla. Synnytysavun antaminen on tarpeen vastaavilla eldinten hyvinvointiin liitty-
villd perusteilla kuin 12 kohdassa tarkoitetun ensiavun luonteisen sairauksien hoidon.

Momentin 14 kohdan mukaan jérjestamisvastuu siséltiisi liséksi eldinten lopettamisen. Mahdollisuus saada

eldimelle kivuton lopetus on keskeisté eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen eldmén pitkittdminen
silloin, kun eldimelle aiheutuu esimerkiksi sen sairaudesta tai vahingoittumisesta johtuen olennaista kipua tai
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kérsimysté, voi merkitd eldinsuojelulaissa/eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa kiellettyd eldimen hyvin-
voinnin vaarantamista. Hyvéksyttavisté eldinten lopetustavoista sdddetdédn eldinten hyvinvointia koskevassa
lainsddddnndssi sekd Euroopan unionin ettd kansallisella tasolla.

Palvelun saatavuudella varmistetaan, ettd eldinten omistajat voivat tayttdd lainsadaddnnén mukaiset velvoit-
teensa.

(Elédinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:ssé on liséksi sddnnos, jonka mukaan kunnan on huolehdittava
eldinlddkédrin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.
Tatd on kdytdnnossd ongelmallista tai mahdotonta jérjestdd, jos kunnaneldinlddkarin tehtdviin eivét kuulu
myds kotieldinten lopetukset.)

4 luku. Valvontatehtiivien jirjestiminen

20 §. Valvontatehtdvien jdrjestdminen. Pykéldn 1 momenttiin sisaltyisi elintarvikevalvonnan jarjestamista kos-
keva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdddéntoon. Vastaavan kaltainen sddnnos
on voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n 1 momentissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen
osa kunnissa hoidettavaa eldinladkintahuollon tehtiavikokonaisuutta, lukuun sisiltyvien valvontatehtéavien jér-
jestdmistd ja rahoitusta koskevien erityissdaédnndsten tarve ei ole 1dhtoisin elintarvikevalvontaan liittyvista sei-
koista, vaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuuluu
valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa sdddetty kunnaneldinldakarin eikd kunnan tehtévéksi.

Ehdotettuun lakiin ei sisiltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sddnndsté, jonka mukaan voi hoitaa
lihantarkastukseen liittyvid tehtdvid Ruokaviraston kanssa tekeménséd sopimuksen perusteella. Asiasta sédade-
tddn uuden elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin jarjestdjdlle velvollisuus jarjestda muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kuin elintarvikelaissa kunnaneldinladkarille saddettyjen tailakien nojalla méaréttyjen valvontatehtdvien
hoidon edellytykset alueellistenja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti. Sadnnos
vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 3 momenttia. Kyse.on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liit-
tyvisté tehtdvista.

21 §. Valvontatehtdvien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovdlineet. Pykélan mukaan jarjestdjan tulisi huo-
lehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toi-
mitilojen ja tyovélineiden jarjestimisestd sekd tyovilineiden kaytossd tarvittavasta osaamisesta. Saannos vas-
taa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sdannosti. Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietoliikenneyhteyk-
sistd sekd tietokoneista ja muista digitaalisista laitteista ja niihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd
koskevasta koulutuksesta. Voimassa olevan sadnnoksen perustelujen ja lain soveltamiskaytannén mukaan kyse
on sellaisista valvontatehtavien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittdisiin valvontatehtaviin. Naihin
kuuluu my®s tydsuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttivisté seikoista kuten suojau-
tumisesta ihmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi yksittéisiin valvontatehtéviin liittyvista,
erityisasiantuntemusta edellyttavistd tyovilineistd ja tydsuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtdviin
liittyvasta koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdvistd. Pykala vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 23 §:44. Valtion varoista mak-
settaisiin jatkossakin jérjestdjélle korvaus kunnaneldinlddkarille kuuluvien eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat nykyiseen tapaan jérjestdjélle aiheutuvat
vilittdmat kustannukset. Lisdksi pykéldssé olisi nykyisin asetuksen tasolla oleva sddnnds, jonka mukaan alue-
hallintovirasto maksaa korvauksen laskutuksen perusteella.

Ehdotettu pykéld ei endd koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja Ruokaviraston
mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtdvien siirtdimisestd sopimuksella kunnan hoidetta-
vaksi sddidetéan elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva sédnnds ehdotetaan poistettavaksi eldinldakintéhuolto-
laista padllekkaisyyden vélttamiseksi, joten myos tehtdvén rahoitusta koskeva sddannds ehdotetaan esitykseen
sisaltyvalld lakiehdotuksella 4 siirrettédvéksi elintarvikelakiin.
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Pykaldan 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen, ettd valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat sdadnnokset korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Asetuksella on sdddetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtivaédn kaytetty aika
matkoihin kéytetty aika mukaan lukien, seké lueteltu kustannukset, joita korvauksen perusteena oleviin todel-
lisiin kustannuksiin lasketaan. Niitd ovat tehtévdén kdytetyn tydajan palkkakustannukset henkilosivukului-
neen, vilttaiméttomat matkakustannukset, tehtavissé kaytetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, tehtdvaén liittyvien
vilttaméttomien palvelujen ostot ja osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteis-
madréstd. Laskuun tulee liittdéd aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen yksiloity selvitys kaytetysté
tydajasta, valvontatehtdvisti ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitettava viimeis-
tdan 15.1. seuraavana vuonna.

5 luku. Yksityinen eldinlédékintihuolto

23 §. llmoitusvelvollisuus. Pykala koskisi yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan velvollisuutta tehdd alue-
hallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Sdédnnokset vastaisivat sisdlloltaén voimassa olevan lain
26 §:4n sdannoksia.

Pykaldan 1 momentissa méériteltdisiin ilmoituksen tekoon velvollinen sekd aluehallintovirasto, jolle ilmoitus
tehtdisiin.

Pykaldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus tulisi-tehdéd aina ennen toiminnan-aloittamista, olennaista
muuttamista tai lopettamista. Lisdksi momentissa séadettéisiin ilmoitukseen sisdllytettavistd tiedoista, joita
olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seka tiedot'palveluista, henkilokunnasta ja kiintedsta toimipaikasta. Eh-
dotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee lisdksi ollatieto vastaavasta eldinladkéarista.

Pykildn 3 momentissa olisi sadnnos siité; ettéd eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 8 §:ssé tar-
koitetut henkildt olisivat vapautettuja pykalassa saadetystéd ilmoitusvelvollisuudesta. Kyse on unionin lainsdé-
déntoon perustuvasta toisen EU- tai-ETA-valtion kansalaisen oikeudesta tarjota eldinlddkaripalveluja viliai-
kaisesti ja satunnaisesti ilman eldinladkariksilaillistamista. Oikeuden kayttdminen Suomessa edellyttad ennak-
koilmoitusta, joten momentin sdaé@nndksellé estettdisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pvkéldn 4 momenttiin siirtyisi nykyisen lain 26 §:n 2 momenttiin sisiltyva asetuksenantovaltuus. ionka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen sisdllostd ja tekemisesta.

24 §. Vastaava'eldinlddkdri. Pykdlé vastaisi voimassa olevan lain 27 §:4a.

Pykélén 1 momentin mukaan luonnollinen henkild voisi toimia yksityisend eldinladkéripalvelun tuottajana, jos
hén olisi eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinldakéri. Mainitun lain 9 §:n
mukaan eldinladkareitd ovat laillistetut eldinldékarit ja lain 8 §:ssd tarkoitetut henkil6t, jotka ennakkoilmoituk-
sensa perusteella tarjoavat eldinlddkaripalveluja Suomessa viliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimiketté saa-
vat kéyttad lain 7 a §:ssé tarkoitetut EU- ja ET A-alueen ulkopuolella koulutetut henkil6t, joilla on véliaikainen
oikeus harjoittaa eldinladkdrinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtdvissda. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu;nédma henkil6t eivdt voi tuottaa eldinladkéripalveluja muussa kuin mainitussa roolissa.
Eldinladketieteen opiskelijat, joilla on méardaikainen oikeus harjoittaa eldinldakarinammattia, eivét voi toimia
yksityisind eldinldakaripalvelun tuottajina, koska opiskelijan oikeus rajoittuu vain eldinladkérin sijaisena toi-
mimiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeushenkil6lld, joka toimii yksityisend eldinlddkaripalvelun tuottajana, tulisi
olla palveluksessaan vastaava eldinlaédkéri.

Pykaldan 3 momentissa olisi sddnnds, jolla rajattaisiin pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle terveydenhuollon
lainsdddannon mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka tekevit eldinladkaripalveluun kuuluvia tutkimuk-
sia.
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25 §. Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd. Pykdlan 1 momentissa saddettiisiin
tarpeellisista toimitiloista, tyovélineistd ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain 28 §:4édn verrattuna pykélin
sanamuotoihin liséttdisiin hieman joustavuutta, jotta kéavisi selkeimmin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suh-
teessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen. Jos esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan etévies-

tintdvélineiden avulla tapahtuvaa palvelujen tarjoamista, ei toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaan-
ottotiloja ja tutkimusvilineita.

Pykéldn 2 momentissa olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siitd, ettd palvelujen on oltava eldin-
ladketieteellisesti asianmukaisia. Tamén lisaksi sédddettdisiin, ettd palvelujen olisi oltava siséll6ltdén ja laadul-
taan sellaisia kuin lainsédadénto edellyttad. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissé sosiaalihuollon toimintaa
koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdédettyd eldinlddkéripalvelujen viranomaisvalvontaa
olisi mahdollisuus suorittaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinldékintdhuoltolain velvollisuuk-
sien liséksi huomioon my6s muussa eldinlddkintéalan lainsdddanndssé toiminnalle asetetut vaatimukset. (téta.
perustelua pitdisi ainakin osin siirtdd jarjestdjan toimintaa koskevan vastaavan sadnnoksen perusteluun, joka
edeltaisi tata perustelua) Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittdiseen eldinladka-
riin voidaan kohdistaa kurinpitotoimia tai hallinnollisia pakkokeinoja kuten antaa eldinladkarille varoitus tai
rajoittaa hinen ammatinharjoittamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinlddkari ammattitoiminnassaan menetellyt
lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti tai moitittavasti. Joskus tilanne voi olla se, ettd ammattitoimintaan
liittyvissd lainvastaisissa menettelyissd kyse ei ole vain yksittdisen eldinlddkarin toiminnasta, vaan laajemmin
eldinlddkariaseman toimintakdytannoistd. Néaissi tilanteissa valvontaa, neuvontaa ja muuta hallinnollista oh-
jausta sekd tarvittaessa my0s hallinnollisia pakkokeinoja tulisi voida kohdistaa yksittdisen eldinlddkarin sijasta
tai ohella my0s yksityiseen eldinladkaripalvelun tuottajaan. Kyse voisi.olla esimerkiksi toimenpiteisté eldin-
ladkariaseman ladkevarastoja koskien.

Pykéldn 3 momentissa olisi yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden potilasasiakir-
jojen sdilyttdmisvastuuta koskeva sdénnos, joka olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Séannos olisi luon-
teeltaan poikkeussddnnos eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sdédnndkseen nahden,
jonka mukaan sdilyttdmisvastuu kuuluu elainlaakérinammatin harjoittajalle. Muodoltaan sdénnés olisi viittaus-
sddnnos jarjestdjan vastaavaa vastuuta koskevaan 14 §:n 4 momentin sddnnokseen. (Osa seuraavasta tekstistd

[ Poistettu: ns. eti

[ Poistettu: 3

siirtyisi jarjestdjad koskevan vastaavan sddnnoksen perusteluihin, silld ko. sadnnos olisi laissa ennen téta sddn-
nostd) Saannds selkeyttéisi sitd, ettd vaikka potilaiden hoitotietojen merkitsemisesté potilasasiakirjoihin vastaa
hoitava eldinldakari, potilasasiakirjoista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuuluvat kuiten-
kin sille eldinladkéripalyelun tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinlddkari tyoskentelee. Tama olisi
tarkoituksenmukaista, silld vain mainitulla taholla on kdytdnnossda mahdollisuus vastata rekisterinpidosta ko-
konaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttivit. Lisdksi asiakkailla on perusteltu oletus siitd,
ettd heihin ja heiddn omistamiinsa eldimiin liittyvit tiedot séilyvit sen toimijan kuten eldinladkériaseman hal-
lussa, jonka asiakkaaksi he ovat tulleet, eivitka esimerkiksi siirry yksittédisten eldinlddkareiden mukana toisen
yritysten haltuun. Ehdotettu sddnnos kytkeytyy lakiehdotukseen 2 siséltyviin potilasasiakirjoja koskevia sién-
noksid Koskeviin muutosehdotuksiin, Ehdotettu sdédnnds merkitsisi, etté eldinlddkarinammatin harjoittamisesta
annetun lain 15 §:ssd sdddetyt potilasasiakirjojen séilyttdmistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan
yksityisid eldinldakéripalvelun tuottajia. Samoin niihin henkildihin, jotka velvollisuuksien hoitamiseksi késit-
telisivdt potilasasiakirjoja, soveltuisi eldinlaékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:ssé sdddetty sa-
lassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinldékaripalvelujen valvonta

26 §. Tarkastusoikeus. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lain mukaisten valvontaviranomaisten oikeudesta
tehda eldinldakéripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 1
momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavirastoksi.

Liséksi merkittdvd muutos voimassa olevaan lakiin nahden olisi se, ettd lukuun siséltyvit eldinldakaripalvelui-
hin kohdistuvia tarkastuksia sekd palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdan-
nokset koskisivat yksityisten eldinlddkaripalvelujen tuottajien toiminnan liséksi julkisten eldinlaékaripalvelu-
jen tuotantoa. Tama olisi perusteltua, silld on mahdollista, ettd kunnaneldinlddkareiden vastaanottotiloissa tai
niissd harjoitettavassa toiminnassa esiintyy epakohtia, joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muu-
tenkin kuin yksittdisen eldinladkérin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sddntelyn
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paremmin vastaamaan esimerkiksi julkisen terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koskevaa
sddntelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toiminnassa vakavia
puutteita madraa tietyissd vastaanottotiloissa harjoitettavan toiminnan keskeytettavaksi tai tiloissa kadytettdvan
laitteiston kayttokieltoon.

Pykildn 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettévissé tiloissa. Ehdotuk-
sen mukaan oikeus tehdé tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa yhtéiltd tdsmentyisi ja rajautuisi mutta
toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa sdddettyyn oikeuteen nidhden. Nykyisin tarkastuksen
tekeminen edellyttdd, ettd se on vilttdmaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epailld yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi sdadettyyn
menettelyyn. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan tarkastuksen teko rikosepiilyn vuoksi edellyttéisi mainitun vélt-
tdmattomyyskriteerin liséksi sitd, ettd rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangaistusmaksimi olisi
sakkoa, ettd rikoksesta voi liséksi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Ehdotuksen mukaan tar-
kastus kotirauhan piirissé voitaisiin liséksi tehdd ilman rikosepdilyékin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi
vilttdmaton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat. muutokset
ehdotetaan lakiehdotuksessa 2 tehtédviksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silléd kéytan-
non valvontatilanteita helpottaisi, jos eldinldakintéhuoltolain ja mainitun lain tarkastusoikeutta koskevat séén-
nokset olisivat keskenddn saman siséltoisid. Aina ei ole etukiteen selvad esimerkiksi se, kumman-lain mukai-
siin pakkokeinoihin eldinldakaripalveluihin liittyvé puute saattaa johtaa.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds asiantuntijoiden kayt-
tamisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakiehdotuksessa 2 ehdotetaan, ettd eldinladkéarinammatin har-
joittamisesta annetun lain sdédnnokset asiantuntijoistamuutettaisiin vastaamaan elainlagkintahuoltolain séante-
lya. Témé merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksid, jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahin-
gonkorvausvastuuta koskevien sddnndsten soveltamista asiantuntijoihin seka rajausta, jonka mukaan asiantun-
tijalla ei ole oikeutta padstd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettaviin tiloihin.

27 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykélda mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto voisi méarata
eldinlddkaripalvelun tuottajan méariajassa tayttamaan velvollisuutensa, jos havaittaisiin, ettd toiminnassa ri-
kotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pykéléd vastaisi voimassa olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi myos
julkisiin eldinladkaripalveluihin. Liséksi Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. M-
rdystd voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhkalla tai keskeyttamisuhkalla.

28 §. Toiminnan keskeyttdminen ja laitteen kdyttokielto. Pykéld koskisi toimintaa kohdistettavia hallinnollisia
pakkokeinoja. Pykélédssa olisijoitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain 31 §:44n ndhden. Ensinnékin py-
kéld soveltuisi paitsi yksityisiinumyos julkisiin-elainldakaripalveluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan
keskeyttamiselle vaihtoehtoisesti myos tietyn toimintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tyovélineen kay-
ton kieltdmisen.

edellyttda, ettd toiminnassa noudatetaan sitd koskevaa eldinlddkintdalan lainsdddantéd. Mahdollisuutta pyké-
lassd sdddettyjdpakkokeinoja kiyttamalla madrdtd toiminnan keskeytyksestd tai tyovilineen kayttokiellosta
rajautuisi kuitenkin pykéldan 2 momentin mukaan vain tilanteisiin, joissa olennaisesti rikotaan eldinten laakit-
semisestd annetun lain sddnnoksié tai kyseiselld lailla taytdntoon pantavia EU-sddnnoksié tai joissa rikotaan
eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevia sdadoksié ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten ter-
veydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus pakkokeinojen kaytto6n mainituissa tilanteissa
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: pykild mahdollistaisi

Poistettu:

Poistettu:

Poistettu:

Poistettu

: Kyse voisi olla

Poistettu:

ta

olisi tirked tarjottavien eldinlddkaripalvelujen turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi. Ehdotetussa sddnte-
lyssé ei olisi padllekkaisyyttd eldinten ladkitsemistd koskevaan lakiin tai eldintautilainsdddanto6n nahden, silla
niissd sdddettdvid hallinnollisia pakkokeinoja kuten kieltoja ja toiminnan keskeytysmaarayksid voidaan koh-

mainitun lainsdddédnnon mukainen lupa, hyviaksyminen tai rekisterdinti.

Pykalan mukaan méaardayksen antamista tulisi edeltdd joko toimijalle annettu korjauskehotus, johon liittyy méa-
raaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssé annettu madrdys. Maarays olisi viipymattd peruutettava, kun puut-
teet tai epdkohdat olisi korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei enéé olisi vélttdmatonta.
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29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykélan mukaan 27 §:ssd tarkoitettua rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemista koskevaa médraystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeytté-
misuhalla. Menettelyn osalta viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990).

30 §. Rekisteri. Pykildn 1 momentin mukaan eldinldakéripalvelun tuottajista pidettéisiin rekisterid. Erona voi-
massa olevan lain 33 §:n séanndoksiin rekisteriin merkittéisiin yksityisten eldinlddkéripalvelun tuottajien liséksi
myds julkisen eldinléddkaripalvelun tuottajat. Rekisteriin talletettaisiin valvontaviranomaiselle tehdyssé ilmoi-
tuksessa vaaditut tiedot sekd tiedot mahdollisista toimijaan kohdistetuista méardyksistd, joista sdddetdan 27 ja
28 §:ssd.

Pykidldn 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).
Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen
ja hyvinvointiin sekd maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin viranomaisrekisterethin ja‘muihin tietoaineis-
toihin. Laki sisdltdd tietosuojaa koskevaa EU-lainsdddéantod sekd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viran-
omaisten tiedonhallintaa koskevia lakeja tdydentdvét hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sa@nnokset
mm. rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, tietojen luovuttamisesta paittdmisestd sekd hallinnonalan viran-
omaisten keskindisestd tietojenvaihdosta. Laissa sdddetddn yhteisrekisterinpitajyydesté, jossa rekisterikoko-
naisuuden yhteisrekisteripitdjid ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne=ja ympéristokes-
kus ja kunta eli ne viranomaiset, jotka péivittdvit ja kdyttavit rekisteritietoja lakisdateisissd tehtdvissddn hal-
linnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa. Lain sdannoksia sovellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan
erityislaeissa ei ole asiaa koskevia poikkeavia sdannoksid. Pykélan2 ja 3 momentissa ehdotetaan liséiksi séa-
dettdviksi kahdesta poikkeuksesta mainitun lain sddnndksiin:

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldinldakaripalvelun tuottajia koskevan rekisteri yhteisrekisterinpitdjiksi
ainoastaan Ruokavirasto ja aluchallintovirasto. Sadnnos tdsmentdisi ja selkeyttéisi sité, ettd kunta on eldinlda-
kéripalvelujen jérjestdmisen osalta valvontakohde eika valvontaviranomainen. Valvontaviranomaisten vastuut
rekisterinpidon osalta maérédytyisivét ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain mukaisesti, eli téltd osin ei
olisi tarpeen sditad poikkeuksista. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisestd toiminnasta ja kdy-
tettdvyydestd sekd tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sailyttdmisestd. Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto
paivittaisivat kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toiminnassa vastaanotetaan tai syntyy rekisteriin
merkittdvid tietoja. Ne my0s tiltd osin vastaisivat tietojen tdsmallisyydestd ja tarvittaessa oikaisemisesta seké
rekisterdidyn oikeudesta saada padsy omiin tietoihinsa. Kumpikin viranomainen huolehtisi oman henkilds-
tonsd ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkilotietojen turvalliseen kasittelyyn.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssé sdddetysté poi-
keten tiedot eldinladkaripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun timéa
on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssd tarkoitetuista madrayksistd poistettaisiin kuitenkin viimeistadn
kymmenen vuoden kuluttua médrayksen antamisesta. Méadréajat vastaisivat voimassa olevan eldinladkinta-
huoltolain 33 §:n 2 momentissa saddettyja madraaikoja. Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sddannokset ovat tar-
peenysilld ne tdsmentdvit ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain sekd
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n sédanndoksiin ja sitd kautta tukevat tietosuo-
japeriaatteisiin kuuluvan tietojen minimoinnin periaatteen toteutumista. Tdhén periaatteeseen siséltyvat vaati-
mukset siité, ettd henkilotietojen sdilytysajat pidetddan mahdollisimman lyhyené ja ettd henkilStietoja ei sdilota
varmuuden vuoksi.

Pykildn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle palveluntuottajan, ilmoittamalle kiintedlle toimi-

paikalle tunnusnumeron. Jos kiintedd toimipaikkaa ei olisi, tunnusnumero annettaisiin palveluntuottajalle.
Saannokset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinldakkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/6 (jdljempéna eldinldidkeasetus) edel-
lyttaméaan mikrobilddkkeiden kayttotiedon keruuseen. Jasenvaltioiden on asetuksen 57 artiklan mukaan kerét-
tavé tiedot eldimille kéytetyistd mikrobilddkkeistd asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten
mukaisesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettéd eldinladkareilta kerattavat tiedot validoidaan lddketukuilta saatavien
tietojen avulla. Eldinldédkarin ldaketukusta hankkimien lddkkeiden médrid verrattaisiin kéyttotiedon kerdaédmi-
seen tarkoitetussa jarjestelmassd (ELKE) oleviin kdytettyjen ja luovutettujen lddkkeiden médriin. Useamman
eldinldakarin yhteisvastaanottojen osalta tulisi talloin pystyd kohdentamaan tehdyt ostot ja yksittdisten eldin-
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ladkareiden kayttamét ja luovuttamat ladkkeet. Tdma tapahtuisi yhdistdiméllda momentissa ehdotettu toimipai-
kan tunnusnumero seka eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan annettu eldinldédkérin tun-
nusnumero. Toimipaikan numero helpottaisi tietojen vertailua huomattavasti verrattuna siihen, etté vertailussa
kéytettdisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta. Se, ettd tunnuksia kaytettdisiin tehtdessé
ladketukusta tilauksia my6s varmistaisi, ettd palveluntuottajat tekisivdt toiminnastaan lain vaatimat ilmoituk-
set.

(Tama seuraava siirtyisi vaikutusarviointiosioon: Ehdotus, jonka mukaan eldinldédkaripalvelun tuottajille an-
nettaisiin toimipistekohtaiset tunnusnumerot, aiheuttaa Ruokavirastolle muutoksen alkuvaiheessa jonkin ver-
ran hallinnollista tyotd. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin lisdksi tunnuksista tulisi ilmoittaa jo rekisteriin
merkityille palveluntuottajille ja lddketukkukaupoille. Jatkossa muutos kuitenkin tehostaisi eldinlddkeasetuk-
sessa ja sen kansallisissa téytantdonpanosdaannoksisséd saddettyyn mikrobiladkkeiden kéyttotiedon keruuseen
liittyvaa prosessia.)

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi-oikeus salassapitosain-
ndsten estamaittd saada rekisteristd valvontatehtdviensa edellyttdmia tarpeellisia tietoja. Sdannos olisi tarpeen,
silld ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa sdéddetty yhteisrekisterinpitotilanne ei merkitse sitd, ettd
salassa pidettdva tieto liikkuisi rekisterinpitdjien valilld ilman tétd koskevia nimenomaisia sadnnoksié. Saannos
ei muuttaisi voimassa olevan lain 33 §:44n perustuvaa nykytilaa'muuten kuin siltd osin, ettd sdannos kunnan
oikeudesta saada rekisteriin mahdollisesti siséltyvid salassa pidettdvid tietoja poistuisi. Sddannokselle ei ole
tunnistettavissa tarvetta ehdotetussa laissa, silld lain mukaiset kunnan tehtévat liittyvit eldinldakaripalvelujen
jérjestaimiseen sekd kunnaneldinlddkérin valvontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestdimiseen. Kunnan tai
kunnaneldinladkérin toimivallasta hoitaa valvontatehtévia ja saada néissd tehtdvissa tarvittavia salassa pidetta-
vid tietoja sdddetddn muissa hallinnonalan laeissa:_Jéarjestdmisvastuulleen kuuluvien palvelujen mitoituksen
suunnittelua varten jarjestdjdlld olisi mahdollisuus saada julkisia tietoja yksityisistd palveluntuottajista jo yleis-

lainsdddannon perusteella.

7 luku. Erindiset siinnokset

31 §. Virka-apu. Pykalassa olisi informatiivinen viittaussdannos poliisilain (872/2011) virka-apusaédnnoksiin.
Vastaava sdadnnds siséltyy voimassa olevan eldinldakintidhuoltolain 34 §:dén.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Pykéalan 1 momentissa
olisi séannds Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosdanndsten estdmattd ne tiedot,
jotka ovat valttdmattomia laissa saddettdvien tehtdvien suorittamiseksi. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain
valvontaviranomaiselta sekéd valvontakohteilta eli jarjestdjiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkaripalvelun
tuottajilta.

Pykaldn 2 momentissa olisi sdannos, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten estamatti
erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tunain 8 §:ssd sdddetddn. Mainittu pykila mahdollistaa sen, ettd viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan
viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lainsdddannodssé tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopi-
muksessa tatd edellytetdan. Lisdksi viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat valttamat-
tomid esitutkintaviranomaiselle rikosten ennalta estdmistéd, paljastamista, selvittdmistd ja syyteharkintaan saat-
tamista varten sekd syyttdjille, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle néitd koskevissa laeissa
sdddettyjd tehtdvid varten. Oma-aloitteinen tietojen luovutus on mahdollista myds tydsuojeluviranomaiselle
tyosuojelua koskevia lakisédteisid valvontatehtavia varten.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva erilliskirjanpito- ja avoimuusvelvollisuus. Pykélan
1 momentissa olisi sdédnnds, jonka mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen palvelu-
jen osalta soveltuisivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevat erilliskirjanpitoa tai
eriyttdmislaskelman laatimista koskevat velvollisuudet ja muut avoimuusvelvoitteet, joista sdddetddn erditd
yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa
(19/2003). Laki koskee jédsenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta
seka tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin 2006/111/EY (ns.
avoimuusdirektiivi) tiytintdonpanoa.
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Lain velvoitteita ei sen soveltamisalarajausten mukaan sovelleta sellaisiin palveluihin, joiden suorittaminen ei
todennékdisesti merkittdvisti vaikuta EU:n jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Jotta eldinlddkéripalvelujen

osalta ei jdisi tulkinnanvaraiseksi, soveltuuko laki julkisiin eldinlddkéripalveluihin, sddnndsten soveltamisesta
otettaisiin eldinlddkintdhuoltolakiin nimenomainen sdannos.

Mainitun lain mukainen erilliskirjanpitovelvollisuus on yritykselld, joka tuottaa julkisin varoin tuettuja yleisté
taloudellista etua koskevia palveluja. Yritykselld tarkoitetaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavia yksi-
koitd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, myds kuntia. Erilliskirjanpitovelvollisuus laissa tarkoite-
tulla yritykselld on kuitenkin vain, jos sen vuotuinen liikevaihto on véhintdén 40 miljoonaa euroa kahdelta
viimeiseltd sellaista vuotta edeltineeltd tilikaudelta, jona yritykselle on uskottu yleisté taloudellista etua kos-
kevien palvelujen tuottaminen. Kynnysrajan alapuolelle jdédviin yrityksiin soveltuu lain'6 a §:ssd sdddetty vel-
vollisuus laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Kokonaan eriyt-
tdmisvaatimuksesta ovat vapautettuja yritykset, joille on médrdajaksi myonnetty julkista rahoitusta yleisté ta-
loudellista etua koskevien palvelujen tuottamiseen avointa ja syrjimétontd menettelya eli Kdytannossa julkisista
hankinnoista ja kéyttoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) sdadettya hankintamenettelyd kayt-
tden.

Erilliskirjanpitovelvollisuus merkitsee, ettd kirjanpidossa julkiSin varoin tuettuihin eldinldakaripalveluihin
kohdistuvat tulot ja menot on eriytettdva kaikesta muusta toiminnasta. Erilliskirjanpitovelvollisten yritysten
avoimuus- ja tiedonantovelvoite koskee eriytetyisté toiminnoista syntyvien tulojen ja menojen esittdmisté sekd
kuvauksen laadintaa kustannuslaskennan periaatteestas Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisétietoineen
ovat julkisia. Sdddetyn kokorajan alittavien yritysten laatimisvastuulla olevaan eriyttdmislaskelmaan sisdllyte-
tdén tuottoina eriytetystd palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Néisté tuotoista vihennetdén vastaavasti kaikki
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekd palvelutoimintaan kohdistettavissa oleva osa kiin-
teistd kuluista. Lisdksi laissa sdddetddn ministerion ja muiden viranomaisten oikeudesta saada tai velvollisuu-

desta kerétd lain mukaan koottuja tietoja sekd ministerion.oikeudesta toimittaa tietoja Euroopan komissiolle.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds, joka edellyttdisi, ettd kunta kokoaa tiedot niistd palkkioista, joita kunnan-

eldinldakarit ovat perineet kunnan jérjestamisvastuulle kuuluvista palveluista, vihennettyind palkkioiden

hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla, jotka voivat koskea esimerkiksi kunnaneldinlddkérin itse hankkimien lait-
teiden kustannuksia. Nama tiedot olisi kyettdva avoimuusvelvoitteiden tdyttdmisen yhteydessd esittdméaén kun-

nan omien tulojen lisdksi, jotta kunnan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen kustannuksista ja tuotoista
olisi mahdollista saada kokonaiskuva.

34 §. Valtionosuus. Pykaldssa olisi saannos siitd, ettd jarjestdjan ehdotetun lain nojalla jarjestimaédn toimintaan
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta on sdédnnds mainitun lain 1 §:n 1
momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhen-
tunut.

35 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittivdt maksut. Pykéldssi olisi valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussddnnds valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdédetdén eldinldakintahuoltolain 24 §:ssé.

36 §. Muutoksenhaku. Pykilan sddnnokset muutoksenhausta vastaisivat voimassa olevan eldinldakintahuolto-
lain 35 §:n sddnndksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021, mutta niihin lisdttdisiin informatiivinen viittaus

yliopistolakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhausta jarjestdjan padtokseen sdddetddn kuntalaissa (410/2015). Muu-
toksenhakutiend on siten kunnallisvalitus.

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus yliopistolakiin, jossa sédddetddn muutoksenhausta julkis-
oikeudellisen yliopiston hallintoasioissa antamiin paatoksiin.
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Pykélén 3, momentissa olisi valtion viranomaisen pédtokseen kohdistuvaa muutoksenhakua koskien informa-
tiivinen viittaussddnnos oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Liséksi momentissa
olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemid paatoksid eli rikkomuksen tai laimin-
lyonnin oikaisemista koskevia méardyksid sekd toiminnan keskeyttdmisti tai laitteen kayttokieltoa koskevia
madriyksia olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.
Madraykset liittyvit eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien esté-
miseen. Madrdysten tdytdntdonpanon tehokkuus vaatii, etté niitd koskevat paitokset voidaan panna téytantoon
viivytyksetta.

378.722. ...

38 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa olisi tavanomainen voimaantuloséannds.

Pykildn 2 momentissa. ..

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, etté lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolaki.

Pykaldan 4 momentin mukaan muualla lainsdddédnndssd olevat viittauksen kumottavaan lakiin tarkoittaisivat
jatkossa viittauksia ehdotettuun lakiin. (Pitaa vield selvittad, missa kaikissa laeissa on viittauksia eldinlaakin-
tahuoltolakiin ja harkita, olisiko ndiden teknisluonteiset paivitykset tarkoituksenmukaista tehda tissé esityk-
sessd liitanndislaeilla.)

39 §. Siirtymdsddnndkset. ...

7.2 Laki eldinldfikirinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykila ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakitjoja koskevan sédntelyn toimivuuden ja
ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tédssd yhteydessé osa sdannoksisté nostettaisiin asetuksen tasolta lain tasolle.
Muutoksen yhtend keskeisend tavoitteena. on selkeyttdd potilasasiakirjojen sdilyttamiseen liittyvid vastuita
niissd tapauksissa, joissa eldinldakari tyoskentelee eldinlédédkaripalveluja tarjoavan oikeushenkilon palveluk-
sessa.

Voimassa olevan pykéldn mukaan eldinldakérinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytettdva tutkimiaan ja
hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerid tarkemmin sditda. Voimassa olevan lain
pykéldssé on lisdksi sdannds siitd, ettd eldimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa
eldintéd koskevat kaikki potilastiedot.

Asiasta on annettu maa- ja metsitalousministerion asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja séilyttdmisestd
(6/EEQ/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto) voidaan laatia eldinladkéarei-
den+yhteiseksi manuaalisesti tai-automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllépidettivaksi kortistoksi, jos eldin-
lagkarit tyoskentelevit eldinladkintdhuoltolain tarkoittamassa eldinladkéaripalveluja tuottavassa yksikossé tai
muutoin saman toimeksiantajan lukuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittéva.
Siihen siséltyy myos erditd tarkempia sdannoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinnoistd, jotka
tehdédn tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on séilytettdva vahintdén kol-
men vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnén tekemisestd potilaskortistoon.

Ehdotetun pykilan 1 momentissa osoitettaisiin eldinldakarinammatin harjoittajalle nykyiseen tapaan velvolli-
suus laatia ja sdilyttdd tutkimiaan ja hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat. Momentissa sdéddettéisiin
kuitenkin nykyistd lain sddnnostd tarkemmin, ettd potilasasiakirjoihin siséltyvét keskeiset potilaan tunnista-
mista, sen terveydentilan maérittdmistd sekd annettua hoitoa tai ladkitystd koskevat tiedot ja asiakirjat.

Pykaldan 2 momentissa olisi sdédnnds, jonka mukaan sdilyttdmisvastuuseen kuitenkin sovellettaisiin eldinlaa-
kintéhuoltolaissa olevia sdannoksii silloin, kun eldinldékari ei tarjoa eldinladkaripalveluja luonnollisena hen-
kilon4, vaan oikeushenkil6n palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain 14,§:n 4 momenttiin, 18 §:n 4 momenttiin
ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sddnnésten mukaan vastuu potilasasiakirjojen sédilyttamisestd olisi silld
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palveluntuottajalla, jonka toiminnassa ne syntyvit. Sdédntelyn tarvetta on perusteltu esitykseen sisiltyvissd
nditd sdannoksid koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeushenkilén palveluksessa olevalla tai sen lukuun
toimivalla tai toimineella eldinlddkarinammatin harjoittajalla olisi oikeus saada palvelus- tai sopimussuhteensa
padttymisestd huolimatta jéljennokset laatimistaan potilasasiakirjoista, jos niité tarvittaisiin eldinlddkérin am-
mattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa. Lain mukaan eldinléddkariammatin harjoittajalla on Ruokaviras-
ton tai aluehallintoviraston pyynnosté velvollisuus antaa viranomaiselle salassapitosdédnndsten estamatté eldin-
ladkareiden toiminnan valvonnan edellyttimié selvityksia ja tietoja.

Pykildn 3 momentin mukaan eldimen omistajalla olisi oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldinté
koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n sdannoksia.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd eldintd koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdvd vdhintddn kolmen
vuoden ajan siitd, kun niihin on viimeksi tehty merkint6jd. Vastaava sdannds siséltyy voimassaolevaan maa-
ja metsétalousministerion asetukseen, mutta sdédnnds olisi merkityksenséd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa
lain tasolle.

Pykélén 5 momentissa olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suojelusta henkilo-
tietojen kasittelyssé sekd nédiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka pyké-
lassa tarkoitetut potilasasiakirjat koskevat eldimid, potilaita koskevien tietojen yhdistyessd niiden omistajia tai
haltijoita koskeviin tietoihin asiakirjojen muodostamalla potilasrekisterilld on henkildrekisterin luonne. Ylei-
nen tietosuoja-asetus koskee henkilGtietoja sisaltavien rekistereiden pitoon liittyvid asetuksessa tarkoitettujen
rekisterinpitéjien ja henkilGtietojen késittelijoiden velvoitteita:

Pykaldan 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sdénnoksia potilasasiakirjojen laa-
timisesta, kisittelystd ja sdilyttdmisesté yoitaisiin antaa maa=ja metsatalousministerion asetuksella. Myos voi-
massa olevaan pykaldan sisiltyy ministeridlle annettu asetuksenantovaltuus. Lain tasoisten sddnnosten tarken-
tamisen my6td asetuksella sdatdmisen tarve jdisi vahaiseksi.

22 §. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykéalan 2:momentissa olevia kotirauhan piirissd tapahtuvaa tar-
kastusta koskevia sddnnoksia sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia sdédnnoksid muutettaisiin vas-
taamaan eldinlddkintdhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettuja vastaavia sdannoksié.

Pykaldan 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissad voitaisiin tehdd paitsi tilanteissa,
joihin liittyy rikosepaily, my0s ilman tata epdilya tilanteessa, jossa tarkastus olisi vilttdméaton ihmisten tai
eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikosepdilytilanteissa tehtdvien tarkastusten
edellytyksid tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkorangaitukseen johtavia rikoksia epiiltdessd tarkastus voitai-
siin tehda vain, jos rikoksesta voisi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Pykilin 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla tarkastuksella
voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Liséksi sdaédnnokset asiantuntijoiden kayttamisesta
viranomaisen apuna tdydentyisivdt maininnoilla rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvas-
tuuta koskevien sadnndsten soveltamista asiantuntijoihin.

43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykild muutettaisiin siten, ettd siihen siirtyisivit eldinlddkinta-
huoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa olevat saannokset kun-
naneldinldakéreiden kelpoisuusvaatimuksista. Sdénnokset liséttdisiin pykdldn 2 momentiksi, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siirto olisi tarkoituksenmukainen, sillé se keskittéisi kelpoisuusvaatimuksia
ja selkeyttdisi niiden keskindisia suhteita.

Pykaldn 1 momentissa olisi nykyistéd vastaava kelpoisuusvaatimusten perussdédnnds, jonka mukaan eldinladka-
riksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinldékérin virkaan tai toimeen saadaan nimittdd, maérata tai ottaa
ainoastaan laillistettu eldinlaakari.
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Uudessa 2 momentissa saddettdisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainsddddnt60n perustuvien ammattipate-
vyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettu eldinlaékéri saataisiin nimittda sellaiseen kunnan-
eldinlaakarin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvon-
taan liittyvia tehtdvia vain, jos henkil6lld olisi Ruokaviraston myontdma todistus siité, ettd hdn on tutustunut
viraston hyviksymalld tavalla Suomen kyseisen alan lainsédddantoon. Sdédnnds on edelleen tarpeen, silld EU-
tai ETA-alueella ammattipatevyyden hankkinut eldinlddkéri laillistetaan ns. automaattisen tunnustamisen pe-
rusteella ilman lisdvaatimuksia. Téten hénelld ei ldhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lainsééa-
dénndn tuntemusta, toisin kuin Suomessa eldinladkariksi opiskelleella taikka kolmannesta maasta tulevalla ja
laillistamisen edellytyksend olevan tdydennyskoulutuksen suorittaneella.

Voi kuitenkin olla sellaisia elintarvikevalvontaa sisiltdvid kunnaneldinldakarin virkoja, joihin edellytetdan EU-
lainsdéidénnon sekd elintarvikelain ja sen nojalla annetun eldinperaisten elintarvikkeiden viranomaisvalvontaa
tekevien henkildiden pétevyys- ja kielitaitovaatimuksista annetun valtioneuvoston (312/2021) asetuksen mu-
kaan lisépétevyyttd. Néissd on kdytdnndssd kyse kunnan valvomien leikkaamojen valvontaa sisiltdvistd vi-
roista, silld kansalliseen lainsdddéntoon siséltyy EU-sdddosten mahdollistamia poikkeuksia mainitun lisdpéte-
vyyden vaatimisesta mm. maidontuotannon valvonnassa seki tietyissid-pienten liha-alan laitosten valvontaa
sisdltdvissa tehtdvissd. Koska EU-lainsédddédnnon mukainen lisépdtevyys jo sisdltad sektorin EU-lainsdéddéannon
ja kansallisen lainsddddnnon osaamisen, momentissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd viroissa;joissa lisa-
pétevyyttd vaaditaan, elintarvikelainsddddnnon osaaminen osoitettaisiin osana mainittua patevyytta.

Pykildn 3 momenttiin siirtyvé sadnnds sdilyisi sisillollisesti ennallaan. Sen mukaan virkaa tai tointa voi véli-
aikaisesti hoitaa eldinlddketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen oikeus harjoittaa eldinlaékarinammattia,
jollei muualla laissa toisin sédddetd. Saédnnoksen loppuosa viittaa edelld mainittuun lihantuotannon valvontaa
koskevaan elintarvikelain nojalla sdddettyyn lisdpétevyyteen, jota edellytetiin EU-lainsddnnon vaatimusten
mukaisesti yhté lailla vakituisilta viranhaltijoilta kuin.méaéréaikaisiin virkasuhteisiin nimitetyilta.

7.3 Laki eldinten ldédkitsemisesti

6 §. Mddritelmdt. Pykdlan 13 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maéritel-
maé ehdotetaan muutettavaksi. Veimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlddkintdhuoltolain 12 §:ssd olevaan
vastaavaan médritelméaén, mutta koska esityksen mukaan kyseistd médritelmaé ei enda olisi uudessa eldinlda-
kintdhuoltolaissa, mééritelma muotoiltaisiin uudelleen vastaamaan voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 12
§:n siséltoa.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat méaéritelmian mukaan elintarvikealan toimijoiden tai
nditd edustavan yhdistyksen laatimia, eli niissa ei ole kyse viranomaistoiminnasta. Ohjelmiin liittyminen on
eldintenpitdjille vapaachtoista. Ohjelman puitteissa toteutetaan tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja si-
ten, ettd eldinten omistaja tai haltija tekee eldinladkarin kanssa sopimuksen sadnnéllisistd eldinladkarikayn-
neistd pitopaikassa. Kayntien tarkoituksena on tuottaa terveydenhuoltopalveluja pitopaikan kaikkien tuotan-
toeldinten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitamiseksi ja edistamiseksi sekd myos pitopaikan taloudellisen tuo-
tantokyvyn parantamiseksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi.

Ehdotetussa 13 kohdan méaritelmédssé ei olisi, toisin kuin eldinlddkintdhuoltolain mééritelméssa, mainintaa
siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen seuraamista varten on olemassa
asianmukainen jarjestelmé. Tama johtuu siité, ettd pykéldn 14 kohdassa oleva terveydenhuollon seurantajdr-
jestelmdn méaidritelma ja lain 20 § jo edellyttavat, etté tillainen jarjestelmad on lain lddkkeenluovutussadnnok-
sissé tarkoitetuissa terveydenhuolto-ohjelmissa.

(tdmai seuraava osin yleisperusteluihin ja osin eldinladkintdhuoltolain 3 luvun sd@nnosten perusteluihin?):
Madritelmd ehdotetaan siirrettaviksi eldinlddkintihuoltolaista eldinten ladkitsemisestd annettuun lakiin,
koska se on jadnyt eldinlddkintdhuoltolaissa varsin irralliseksi ja koska médritelmén tarve lainsdddannossa
liittyy ldakkeiden luovuttamiseen.

Hallituksen esityksessda Eduskunnalle eldinlddkintdhuoltolaiksi seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
81/2009) madritelma siséltyi peruseldinlaakaripalvelua koskeneeseen pykélaehdotukseen, joka velvoitti kun-
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nat jarjestimdén peruseldinladkaripalveluun kuuluvana palveluna myos valtakunnallisen eldinten terveyden-
huolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettévia hyotyeldimiéd varten. Eduskuntakésittelyssé pykalaa
kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua velvollisuutta koskeva sdannos poistettiin peruseldinlddkaripalve-
luja koskevasta pykéléstd ja lakiin jétettiin pelkké valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééri-
telmad, joka siirrettiin erilliseen pykaldan.

Huolimatta siité, ettd peruseldinladkaripalveluun sisiltyvin terveydenhuollon ja ohjelmien lakiséddteista kyt-
kentdd ei ole, jarjestetddn niille eldimille, joiden terveydenhuoltoa varten on olemassa elinkeinon ylldpitaméa
valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, peruseldinlddkéripalveluun kuuluvat terveydenhuoltopal-
velut kdytannossé terveydenhuolto-ohjelman mukaisina. Peruseldinldédkaripalveluun sisdltyva eldinten en-
nalta ehkdisevi terveydenhuoltotyd on kuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld eldinldakin-
téahuoltolain mukaan terveydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille elédinlajeille.

Eldinlaakintdhuoltolain eduskuntakisittelyssd maa- ja metsdtalousvaliokunta korosti tarvetta joustavoittaa
tuotantoeldinten eldinldakkeiden luovuttamista koskevia sdannoksié siltd osin kuin kyse on valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneisté pitopaikoista. Valiokunta piti valttdmattoména, etta ladke-
luovutusta koskevien sddnnosten uudistamistyohon ryhdytdan valittomasti. (MmVM 7/2009.vp, s. 5-6)
Eldinten laékitsemistd koskevaa lainsdddéntoa on eldinladkintdhuoltolain antamisen jdlkeen uudistettu tdimén
mukaisesti, miké on johtanut tarpeeseen kayttad valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman méari-
telmad eldinten laakitsemisestd annetussa laissa sekd osin sddtdd mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaa-
timuksia ohjelmalle, jonka puitteissa voidaan hyodyntia ladkkeiden luovuttamiseen liittyvid helpotuksia.

16 §. Mddritelmdt. Lidkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin 6 §:adn ehdotetun muutoksen johdosta
siten, ettd maininta eldinladkintdhuoltolain 12 §:n mukaisesta sopimuksesta muutettaisiin maininnaksi ohjel-
man puitteissa tehdystd sopimuksesta.

7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykilaan lisittdisiin uusi 5 mo-
mentti, johon siirtyisivét voimassa olevan elainlddkintdhuoltolain 23 §:n sddnnokset kunnissa sopimuksen pe-
rusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta valtion varoista. Sddnndsten siirto elintarvike-
lakiin olisi perusteltu, silla. my6s perussdannokset sopimukseen perustuvasta valvonnasta sisaltyvit nykyisin
tahdn lakiin. Vastaavat sddnnokset poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinladkintahuoltolaista kaksinkertaisen
sddntelyn vilttamiseksi.

Saannoksessd tasmennettdisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokaviraston sijasta Ruokavirastolle sdddet-
tyja lihantuotannon valvontaan liittyvié tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle korvauksen
tehtdyien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat vilittomat kustannukset, eiké
korvaus saisi ylittda tehtavistd aiheutuneiden todellisten kustannusten maéraa. Momenttiin siséltyisi myos voi-
massa olevan eldinladkintdhuoltolain 23 §:n 2 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi
tarkempien sdédnndsten antamisen korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

8 Lakia alemman asteinen siéntely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdddéntohankkeista. /on riippuvainen. ..

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sidfdtidmisjirjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnanhyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
1.

2. jne...

Liite

Rinnakkaistekstit
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