LUONNOS
Hallituksen esitys eduskunnalle eldinléifdkintihuoltolaiksi seki siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi eldinldékintdhuoltolaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva eldinladkintdhuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldinlddkdrinammatin har-
joittamisesta annettua lakia, eldinten ladkitsemisestd annettua lakia, elintarvikelakia, eldintauti-
lakia ja terveydenhuoltolakia.

Uuden lain mukaan kunnilla olevaa perustasoisten eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisvastuuta
tdsmennettdisiin ja rajattaisiin. Jarjestamisvastuu kattaisi laissa yksiloitdvét palvelut, joiden riit-
tévé saavutettavuus on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kansanterveyden turvaamiseksi
vélttdmatontd varmistaa koko maassa.

Seura- ja harrastuseldinten palvelujen osalta jarjestamisvastuun muotoilut merkitsisivét rajaus-
ten ohella kuntien lakisddteisten velvollisuuksien laajenemista osalla alueista. Muutos on tar-
peen turvaamaan yhteiskunnallisesti tirkeiden palvelujen ja koko eldinlédékintdhuollon toimi-
vuutta. Muutoksella pyritdén poistamaan niitd tulkintaepéselvyyksid ja ristiriitoja, joita liittyy
julkisen ja yksityisen sektorin viliseen kilpailuneutraliteettiin vaikuttavien lakien samanaikai-
seen soveltamiseen sekd estdméén haitat, joita kunnallisen palvelukokonaisuuden tiettyyn osaan
kohdistuva yhtidittdmisvelvollisuus jarjestelmalle aiheuttaa. Palveluja ei ole kdytdnndssa yhti-
Oitetty, ja tilla hetkelld l1dhes kaikki kunnat jérjestdvat palveluja ainakin ehdotetun jarjestdmis-
vastuun laajuudessa.

Asiakasmaksuja koskeviin sadnndksiin ehdotetut muutokset antaisivat kunnille mahdollisuuden
saada merkittavid lisdtuloja kunnaneldinlddkarin vastaanotolla tuotettavista palveluista. Asia-
kasmaksuja koskevia sddnnoksid valjennettdisiin my0s tavalla, joka lisdisi valtakunnallisten
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta palkkojen osalta ja antaisi niille mahdollisuuden ha-
lutessaan kehittéd uudenlaisia, tyoeldmén tarpeiden ja tydvoiman saannin kannalta nykyista tar-
koituksenmukaisempia palkkausratkaisuja.

Eldinladkarikoulutusta jérjestaville julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan sdddettdavaksi
vastuu eldinlddkaripalvelujen tuottamisesta lain sddnndsten mukaisesti maarittyvalla toiminta-
alueella. Muutoksella turvattaisiin Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan toimin-
taan se potilasaines, jota eldinldadkareiden koulutuksen ja eldinlééketieteellisen tutkimuksen tar-
koituksenmukainen jérjestdminen edellyttdd. Yliopiston tuottamat julkiset eldinlédédkéripalvelut
rahoitettaisiin asiakasmaksujen lisdksi kuntakorvauksilla.

Yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva sdédntely vastaisi olennai-
silta osin voimassa olevaa sdéantelyd. Potilasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevia vastuuta tismen-
nettdisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuksella sédddettdvand ajankohtana. Tavoitteena on voi-
maantulo vuonna 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlaaka-
ripalvelujen saatavuus ja laatu seké kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eldin-
ten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetddn yksityisten eldinlaa-
kéripalvelujen valvonnasta.

Lain séétédmisen jdlkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen méirad véhentéen ja
tilakokoja kasvattaen. Lisdksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eldin-
ladkinnéllisen hoidon taso ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tar-
jonta on laajaa, mutta ympar1vuorokaut1s1a palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnalla.
Lain saatdmisen jalkeen myo0s kilpailulainsdddéannossa seké erdilld muilla lainsddddnnon aloilla
on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinladkéaripalveluihin. Tapahtunut ke-
hitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Yksi keskeisimmistd eldinldékéripalveluihin vaikuttavista muutoksista on kuntalakiin eldinlaa-
kintdhuoltolain sddtdmisen jalkeen lisétty yhtidittamisvelvollisuutta koskeva sdantely. Yhtioit-
tamisvelvollisuus perustuu Euroopan unionin kilpailuoikeudelliseen sddntelyyn, ja silld on tar-
koitus poistaa kuntien toimintaan mahdollisesti liittyvat ristiriidat EU-oikeuden valtiontuki-
sdantdjen ja kilpailuneutraliteettivaatimuksen kanssa. Yhtidittdmisvelvollisuutta koskevista
kuntalain sdannoksistd neuvoteltiin aikanaan Euroopan komission kanssa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta esitti viime vaalikaudella rauennutta maakuntauu-
distusta koskevassa lausunnossaan (MmVL 12/2017 vp), ettd nykyisenkaltaisen padosin virka-
suhteisten eldinlddkdreiden varaan rakentuvan eldinlddkintdhuoltojarjestelman jatkuvuuden tur-
vaamiseksi ja eldinldédkéripalvelujen epétarkoituksenmukaisen pirstoutumisen estdmiseksi tulee
lainsdddantd laatia siten, ettd peruseldinldédkéripalvelu voidaan yhtidittdmisvelvollisuudesta
huolimatta jéarjestdd myos lemmikkieldinpalvelun osalta viranomaisen omana toimintana. Va-
liokunta totesi, ettd lemmikkieldimille suunnattujen eldinlddkaripalveluiden siirtiminen koko-
naan yksityisille toimijoille vaikeuttaisi hyotyeldimille suunnattujen palveluiden saatavuutta ja
ettd lemmikkieldinladkaripalvelujen mahdollista yksityistdmista tulee tarkastella osana eldinl&a-
kéripalvelujen kokonaisuutta.

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa luvussa 3.4 ”Elinvoimainen Suomi” maini-
taan tavoitteen “Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhteni keinona
maatalouteen liittyvien julkisten palvelujen toimivuuden turvaaminen. Téhén liittyen hallitus-
ohjelman mukaan eldinlddkaripalveluja koskeva lainsddadanto uudistetaan siten, ettd ymparivuo-
rokautisen paivystyksen jarjestdmisvastuu siilyy julkisella sektorilla.

Lisdksi hallitusohjelman luvussa 3.4 mainitaan, ettd kuntien tehtévii ja velvoitteita vihentavat,
lisddvit tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kom-
pensoidaan nettomdérdisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd méirdrahaa
100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtévié tai velvoitteita.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 12.3.2020 eldinlddkaripalveluja koskevien sddnndsten uu-
distamista valmistelevan tyoryhméan. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtdvana oli arvioida
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eldinlddkaripalveluja koskevien eldinlddkintdhuoltolain sdédnndsten ajantasaisuus ja tarkistamis-
tarpeet sekéd valmistella ehdotukset saddosmuutoksiksi, joilla julkisten peruseldinladkaripalve-
lujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Ty6ryhmén tuli selvittdd ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestimisvelvoitetta, peruseldin-
ladkaripalvelujen méairitelmaa, kunnille aiheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vihentéa
niitd sekd Helsingin yliopiston asemaa eldinldékéripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi
otettavina seikkoina mainittiin mm. kilpailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnaneldinladkérei-
den palkkausjérjestelmén kehitys sekd tyovoiman tarve ja saatavuus. Tyoryhmén tuli tyossddn
késitelld eldinlddkintdhuollon suunnittelua seki kunnaneldinldédkareille kuuluvien valvontateh-
tavien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli kdsitelld my6s kunnaneldinlda-
kéreille kuuluvien valvontatehtivien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

Ty6ryhmaissé olivat edustettuina maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerio, aluehal-
lintovirastot, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Suomen
Eldinlaakariliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralférbund SLC, SEY Suomen Eldinsuojelu sekd Helsingin yliopisto. Tyoryhma
kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niitd kuntia, jotka ostavat Helsingin yliopistollisen eldinsai-
raalan palveluja. Lisdksi se kuuli useita henkiloitd, jotka toimivat joko yksityisen eldinldékinta-
huollon piirissé taikka kunnan eldinlddkaripraktiikassa tai valvontatehtdvissd. Tyoryhma hyo-
dynsi tyossddn eldinlddkaripalvelujen jarjestamistd koskevia tilattuja selvityksid ja muihin hank-
keisiin liittyvaa aineistoa seka teki myos itse toimeksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksia.

Tyoryhmén toimikausi oli 12.3.2020—30.9.2021. Maa- ja metsétalousministerid paétti
8.9.2021 tydryhmin toimikauden jatkamisesta 30.11.2021 saakka. Hallituksen esityksen muo-
toon laadittu tydryhmén ehdotus saddésmuutoksiksi valmistui 29.11.2021.

[Tyéryhmén médrdajan padtyttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metséta-
lousministeriossa. . .|

Valmisteluaineisto on ndhtavilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmis-
teluaineistoon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Elainléikintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlddkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeiseni tarkoituksena
on saatad eldinladkaripalveluja koskevasta kuntien jérjestdmisvastuusta. Laissa sédddetdin myos
yksityisen eldinlddkintdhuollon valvonnasta.

Lisdksi laissa sdddetddn kunnanelédinldédkérille kauluvien elintarvikevalvontaan sekd eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidon jarjestdmisestd kunnissa sekd
tehtdvid koskevasta valtion rahoituksesta. Toimivaltasdénndsten osalta laissa viitataan elintar-
vikelakiin (297/2021), eldintautilakiin (76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin
(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014), eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annettuun lakiin ( / , eduskunta hyviksynyt 16.11.) ja maatalouden tukien toi-
meenpanosta annettuun lakiin (192/2013).


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020

Eldinladkintédhuoltolaki perustuu maa- ja metsétalousministerion asettaman tydryhmén ehdo-
tuksiin (MMM tyoryhmémuistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtévien rahoitusjirjestel-
man uudistus mahdollisti useiden uusien pelkéstddn valvontatehtdvid sisdltdvien kunnaneldin-
ladkarin virkojen perustamisen. Uudistuksessa ja siihen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa
uudistuksissa lisitiin myds kuntien lakiséateistd yhteistoimintaa.

Eldinladkintdhuoltolaissa sdddetyt julkiset eldinldékéripalvelut seké laissa tarkoitetut kunnissa
hoidettavat valvontatehtévit ovat osa kunnallista ympéristoterveydenhuoltoa. Ympéristotervey-
denhuolto tarkoittaa yksilon ja hdnen elinymparistonsé terveydensuojelua. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on jarjestettdvd ymparistéterveydenhuollon palvelut alu-
eellaan sen mukaan, mitd ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa
(410/2009) saadetian. Ymparistoterveydenhuolto kattaa eldinladkintdhuoltolaissa tarkoitettujen
tehtdvien lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994), -elintarvikelaissa ja tupakkalaissa
(549/2016) sdddetyt tehtivit.

Eldinlddkintihuollon ohjaus ja suunnittelu

Eldinladkintdhuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo elédinldédkintdhuoltolain piiriin
kuuluvaa toimintaa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seké sen no-
jalla annettujen sdénndsten tdytintdonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jérjestié
eldinlddkaripalvelut ja huolehtii kunnaneldinladkarille laissa sdddettyjen tai lain nojalla méarat-
tyjen valvontatehtdvien jarjestdmisen puitteista kunnanelédinlédékérin tyonantajana.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alu-
eellinen suunnitelma kuntien jarjestdmisté eldinldékaripalveluista seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonnasta. Ohjelman ja suunnitelman tulee siséltdd yleiset tai alueelliset tavoitteet
eldinlddkaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskien. Lisdksi niiden tulee sisdltdd valvontaan
kuuluvat tarkastukset, néytteenotot ja muut toimenpiteet.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestdmistéén eldinlédédkéripalveluista seké eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltdd tiedot
eldinlddkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seké valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunni-
teltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella
tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja
alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintéén kol-
men vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista sekéd valvoo ja
arvioi sen toteutumista.

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta vii-
tataan elintarvikelakiin.

2.2 Julkiset eldinldikiripalvelut

Eldinlddkdripalvelujen jérjestdmisvastuu

Eldinladkaripalveluja koskevan kunnan jarjestdmisvastuun tarkentamiseksi eldinladkintdhuolto-
laissa sdddetddn palvelujen tasoon, palvelujen piirissé oleviin eldimin seké palvelun saatavuu-

teen liittyvistd mééritelmistd ja muista rajauksista. Keskeisié rajauksia on tehty ottamalla laissa
kayttoon kasitteet peruseldinlddkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkariapu.



Lain mukaan kunnan on jérjestettiva kotieldimille arkipdivisin virka-aikana peruseldinléékéri-
palvelu. Se sisdltdd eldimen terveydentilan seki sairauksien toteamista ja todistamista, eldinlaa-
kdrinavun antamista ja eldinladkinnéllisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen tervey-
den ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi, ennalta ehkdisevaa terveydenhuoltotyotd sekd eldimen lo-
petuksen. Peruseldinlddkaripalvelua annetaan lain méaritelmdan mukaan eldinlddketieteellisen
yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpitopaikoissa tai tavanomaisissa
eldinlddkirin vastaanottotiloissa. Peruseldinlddkéripalvelun ulkopuolelle jaévit siten mm. eri-
koisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttdvit hoidot ja
tutkimukset. Peruseldinladkaripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivdt lain mukaan kuulu
koe-eldimet tai eldinsuojelulaissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettavit eldimet. Muille koti-
eldaimille kuin laissa méaaritellyille hyotyeldimille peruseldinladkaripalvelu on kuitenkin jérjes-
tettdvé vain silloin, kun téllaista palvelua ei ole muutoin saatavilla ympaéristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella.

Kiireellistd eldinladkarinapua kunnan on jérjestettdva kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastu-
neille kotieldimille kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinlddkérinapuun kuuluvat
akillisesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen eldinlddketieteellinen yleistut-
kimus tai kliininen tutkimus, ensiavun luonteiset hoitotoimenpiteet ja eldimen lopettaminen
eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehdd yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen ndiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin
kuin kunta tuottaa palveluja itse, silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tydvélineet.

Eldinlddkdripalveluja tuottavan kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyéaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnaneldinldékarilld on eldinladkin-
tdhuoltolain mukaan oikeus perid peruseldinldadkdripalvelusta ja kiireellisestd eldinladka-
rinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta virkachtosopimuksessa maarétty palkkio, matka-
kustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kéytdstd sekéd korvaus kdyttdmistéan
ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldinlddkéaripalveluja tuottavilla kun-
naneldinlddkareilla (praktikkoeldinlddkdri) on kiytdnndsséd palkkioiden ja kustannusten peri-
misté varten yritys- ja yhteisdtunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnanelédinldékérin eldketurvaan jul-
kisten alojen elédkelain (81/2016) mukaisesti.

Praktikkoeldinlddkdrin palkkaus muodostuu pddosin kuntatyonantajan maksamasta peruspal-
kasta ja kunnallisen eldinlddkaritaksan mukaisista asiakkailta perittidvistd palkkioista. Néiden
lisdksi kunta maksaa paivystyskorvauksia sekd korvauksia valvontatehtévista.

Praktikkoeldinlddkarin vdhimmaéispalkka on vuosina 2020—2021 1811,15 e/kk (kunnallisen
ladkarien virkaehtosopimuksen 20202021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman sel-

vityksen mukaan kunnanelédinldékérien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli
noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.

Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset madraytyvét
kunnallisen eldinlaékaritaksan (1.1.2019, yleiskirjeen 3/2018 liite 4) mukaisesti. Nithin kuuluu
kayntipalkkio vastaanotto- tai pitopaikkakdynnistd sekd toimenpidepalkkio suoritetuista toi-
menpiteistd, tarkastuksista ja tutkimuksista. Toimenpidepalkkio méérdytyy mm. tyon vaikeus-
asteen ja kdytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mahdollista korottaa tiettyjen prosenttiosuuk-
sien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinlddkarilld on erikoiseldinldékérin pa-

tevyys.



Kunnallisen eldinlédédkéritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus riippuu prak-
tiikan luonteesta ja kiireisyydesti. Palkkioiden osuus praktikkoeldinldékarin virkatehtavistd saa-
tavista ansioista on kuitenkin yleensa erittdin merkittdva. Kesalld 2020 tehdyn Suomen Eléin-
ladkariliiton jasenkyselyn mukaan kokoaikaista tyotd tekevien praktikkoeldinlddkareiden koko-
naisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa (keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksa-
man osuuden eli peruspalkan ja pdivystyskorvausten mediaani oli 3 385 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinladkérille virka-ajan ulkopuoliselta pdivystysajalta maksama tuntikor-
vaus lasketaan tietyn prosenttiosuuden mukaisesti virkachtosopimuksen mukaisesta ns. korot-
tamattomasta tuntipalkasta. Vahimméiskorvaus pdivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivys-
tys) tai 6,2 euroa (pyhédpiivystys). Yhden eldinladkérin kohdalle osuu ylelslmrnm noin joka vii-
des tai Joka kuudes arkipdivystys ja joka viides tai joka kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinlddkarin peruspalkkaan katsotaan sisdltyvan ympéristoterveydenhuollon val-
vonta- ja tarkastustehtdvid sekd muita tyOnantajan madrddmid viranomaistehtavia keskimaérin
kolme tuntia viikossa. Tatd ylittavéltd ajalta tehtdvit korvataan tuntiperusteisesti. Praktik-
koeldinlddkérien suorittamien valvontatehtdvien méard vaihtelee huomattavasti riippuen siité,
miten tehtdvit on eri yhteistoiminta-alueilla jarjestetty.

Praktikkoeldinlddkareiden saannollistd tydaikaa ei ole médritelty. Tdhdn on vaikuttanut heiddan
poikkeuksellinen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen sekd itsendinen vastuu mm. eldin-
ladkintdautosta, ladkkeiden ja tarvikkeiden tilaamisesta, 1ddke- ja tarvikevaraston yllapitdmi-
sestd sekd yritystoiminnan ja 1ddkkeiden kirjanpidosta). On sovellettu poikkeussédénndosté, jonka
mukaan tyolainsddddnnon tydaikaa koskevat sddnnokset eivit koske tyoté, jota tehdéddn sellai-
sissa oloissa, ettei voida katsoa tyOnantajan asiaksi valvoa siihen kdytettdvin ajan jarjestelyja.

Saannollisen tydajan puuttuminen on johtanut kdytdnnossd praktikkoeldinlddkareiden erittdin
suureen tyosidonnaisuuteen. Eldinladkariliiton teettdmén tutkimuksen mukaan tydsidonnaisuus,
péivystykset mukaan lukien, on ollut jopa 70 prosentilla praktikkoeldinléédkéreistd yli 60 tuntia
viikossa ja 10 prosentilla yltanyt jopa yli 80 tuntiin. Tydsidonnaisuutta hillitsee hieman uusi,
vuodenvaihteesta 2020-2021 voimaan tullut kunta-alan sopimus, joka turvaa praktikkoeldinlaa-
kéreille lisdd lepoaikaa (viikkolepo mikali mahdollista sunnuntain yhteyteen sekd péivystysva-
paita).

Kunnalle eldinlddkdripalvelujen jirjestdmisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinladkéripalvelujen jérjestimisestd kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa
muodostuu praktikkoeldinlddkéareille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat
praktikkoeldinladkareille paivystyskorvauksia. Koska etdisyydet eldinlddkéreiden ja asiakkai-
den vililld vaihtelevat ja koska niistd voi aiheutua suuriakin eroja praktikkoeldinlddkéareiden
laskuttamien kéyntipalkkioiden ja matkakustannusten méérién, kunta voi eldinlddkintdhuolto-
lain mukaan osallistua peruselédinldékéripalvelusta ja kiireellisesté eldinlddkarinavusta kotieldi-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. N4ité subventioita maksetaan laajasti
pitopaikoissa suoritettaviin hyotyeldinten hoitokdynteihin. Kustannuserojen tasaaminen edistai
asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja vihentdd eldinsuojeluongelmia.

Eldinladkintédhuoltolain mukaan kunnat voivat perié peruseldinladkaripalvelusta ja kiireellisesté
eldinlddkarinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jarjestdmisté toimiti-
loista ja tyovélineistd sekd avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi silloin, kun kotieldinta hoidetaan eldinladkarin vastaanotolla. Kunnat voivat lisdksi



perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta, joka niiden lain mukaan tulee jirjestdd péi-
vystysaluetta varten yhteydenottojen keskittamiseksi.

Jos kunta jarjestdd palveluja sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen eldinladkéripalvelun tuot-
tajan kanssa, kunta ei peri maksuja ndiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut perii kunnan
sopimuskumppanina oleva yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja. Lain mukaan timai saa perié
enintdén maksun, joka ilmenee kunnan kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakir-
joista, seka lisdksi korvauksen matkakustannuksista ja kéytetyisté ladkkeisté ja tarvikkeista ai-
heutuneista kustannuksista. Eldinlddkintdhuoltolaki ei velvoita kuntaa jarjestimaan sopimuksen
perusteella tuotettavia palveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi markkinahintaa alempi,
mutta yleensd kunnat tukevat myds sopimuksen perusteella jarjestettdvid palveluja. Néin teh-
déén, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti pdivystysaikana ja syrjdisem-
millé alueilla kunnan on liséksi usein mahdotonta saada sopimuksia aikaan ilman merkittéavéa
tukea palveluihin.

Kuntien raportoimat kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kustannukset ovat yhteensd noin 47
miljoonaa euroa vuodessa.

Kustannusrakennetta on tarkasteltu tarkemmin Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja valtio-
neuvoston kanslian rahoittamassa selvityksessd “Eldinlddkéaripalvelujen saatavuus ja kustan-
nukset” (Niemi J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 13/2017) linkki selvitykseen. Lisdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja
metsdtalousministerion tilaama toinen selvitys “Eldinlddkaripalveluiden kustannukset nyt ja
neljassé paivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikkalainen K., Hogniasbacka M, Kar-
hula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmaisessa selvityksessa arvoitiin, ettd pieneldimille tarjottavien palvelujen osuus oli arvi-
olta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinladkaripalvelujen kokonaiskustannuksista. Virka-ai-
kana annettujen palvelujen osuus kokonaiskustannuksesta oli noin 84 prosenttia, mitd selittdd
kunnaneldinlddkareiden saaman pdivystyskorvauksen véhéaisyys.

Vuonna 2019 julkaistussa selvityksessé todetaan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko-
tietojen hallintajarjestelmén (VYHA) tietoihin pohjautuen, ettd ymparistoterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueet tarjosivat vuonna 2017 yhteensd 492 685 eldinlddkarikdayntid. Asiakasmak-
suilla saatiin yhteistoiminta-aluetta kohden vain noin 24 500 euroa tuloja, jolla katettiin tiloihin
ja laitteisiin liittyvid kustannuksia tai puhelinmaksuja. Yhteistoiminta-alueista vain 58 prosent-
tia peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tietojen mukaan 42 prosenttia ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista
hyodynsi palvelujarjestelmassé yksityisen eldinldadkaripalvelujen tuottajien sopimuksen perus-
teella tarjoamia palveluja vuonna 2017. Useimmiten kyseessa oli pieneldinten paivystyspalvelu
(sis. takapéivystys) alueella, jolla pien- ja suureldinpdivystys on eriytetty. Myos muita palveluja
saatettiin jérjestdd sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen toimijan kanssa, ja jopa kaikki
eldinlddkaripalvelut oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn vastanneilla yhteistoiminta-alueilla sopi-
muksen perusteella tuotettavien palveluiden osuus eldinlddkaripalveluiden jarjestimisen aiheut-
tamista kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosenttia.

Kunnaneldinladkéareille maksettavien péivystyskorvausten mééré oli noin 5,2 miljoonaa euroa
vuonna 2017.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544781

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoi-
minta-alueista osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnanelin-
ladkarin kdyntimatkoista aiheutuviin kustannuksiin. Kéytdnnossa kunta tukee eldinldédkaripal-
velujen kayttod joko siten, ettd kunnaneldinladkari antaa tuottajalle subventiolla alennetun las-
kun ja laskuttaa kuntaa téstd osuudesta, tai siten, ettd kunta maksaa eldinten omistajalle tai hal-
tijalle korvauksen kunnanelédinlaékérin kuittia vastaan. Tuen maksamisessa on suuria eroja alu-
eiden vililla. Itd-Suomen sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alueilla kaikki yh-
teistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviraston
alueella tukea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosent-
tia yhteistoiminta-alueista, kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluchallintovirastojen
alueella vastaavat osuudet olivat 28 ja 22 prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi
olevan korkein Pohjois-Suomessa ja korkeampi Itd-Suomessa kuin Lénsi- ja Sisd-Suomessa.
Niilla alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, korvausten kokonaissumma oli keskimdirin 20
150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 804—82 273 euroa).

Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kdyntien méadrdén,
maksettiin tukea keskimaarin 9,40 euroa/kdynti (sisdltden suureldinsairaskdynnit ja terveyden-
huoltokéynnit, keskihajonta 12,79) tai 54,51 euroa/sairaskdynti pdivystyksessd (pois lukien
pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta 78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskimééarin 41
euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskéynti paivystyksessd, ja muiden aluehallintovirasto-
jen alueilla keskimaérin valilld 1—7 euroa/suureldinkdynti tai 7—36 euroa/sairaskdynti paivys-
tyksessa.

Edellé esitetyissé kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon siti, ettd valtio mak-
saa kunnille valtionosuuksia peruspalvelujen jérjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen resurssit ja saatavuus

Peruseldinlddkaripalvelun ja kiireellisen eldinlddkérinavun tulee eldinlddkintdhuoltolain mu-
kaan olla saatavilla palveluiden kéyttéjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéi-
syydella maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinladkintdhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille
2015—2021 katsotaan, ettd hyvénd palvelutasona voidaan véestotiheilld alueilla pitdd perus-
eldinladkaripalvelun jérjestdmisti siten, ettd padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymme-
nen kilometrin etdisyydeltd. Kiireellisen eldinlddkérinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd
apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen tunnin kuluessa tilauksesta 90 prosen-
tissa tapauksista. Pdivystysalueet on lisdksi siten mitoitettava, 90 prosentissa tapauksista pai-
vystavan eldinlddkarin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvas-
taanotolle on alle sata kilometrid. Téstd etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maa-
kunnissa sekd saaristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikéli valitonta
ensiapua on saatavilla kohtuullisella etdisyydella.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen tuottamiseen kuluu vuosittain noin 339,55 kunnaneldinlai-
kérin henkil6tydvuotta (VYHA 2020). Tamé merkitsee noin 1 450 eldinladkarikdyntid henkils-
tyovuotta kohden. Avustava henkilokunta tekee keskiméérin noin yhdeksén henkilotydkuu-
kautta eldinldédkaripalvelujen tuottamiseen liittyvid tyotd yhteistoiminta-aluetta kohden.

Aluehallintovirastojen vuonna 2020 julkaiseman Peruspalvelujen arvioinnin mukaan Manner-
Suomessa oli vuonna 2019 222 kunnallista eldinldékérin vastaanottoa, jotka sijaitsivat 207 kun-
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nassa. Tiheimmin vastaanottoja on Eteld-Suomessa ja Lénsi-Suomen rannikkoalueilla. Osa yh-
teistoiminta-alueista on keskittanyt kaikki alueensa kunnaneldinléékérit yhdelle vastaanotolle,
jolloin alueen reunamilta on pidempi matka vastaanotolle. Toisaalta osa alueista on sdilyttanyt
kuntakohtaiset, padasiassa yhden eldinlddkarin vastaanotot. Maan 50 pdivystysalueesta vain va-
hén yli puolet tayttdd lain vaatimuksen siitd, ettd alue kattaa yhden tai useamman seutu- tai
maakunnan. Vaikka piivystysalueiden jako poikkeaa seutukuntajaosta, alueet ovat kuitenkin
useimmiten véhintddn seutukuntien kokoisia. Noin 40 prosenttia pédivystysalueista on eriyttinyt
suur- ja pieneldinpéivystyksen. Pdivystys on eriytetty osassa tuotantoeldintiheisté alueista sekd
lahes kaikissa suurimmissa kaupungeissa ja niiden ympéryskunnissa. Pisimmit pdivystysmatkat
ovat Lapissa, jossa ne voivat olla jopa 300—400 kilometria.

Tyo6ryhmétyon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkuvia eldinlddkéripalveluja koskevan
kyselyn mukaan 83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kayttineista tuottajista
katsoi, etté virka-aikaisia palveluja on saatavilla kohtuullisessa ajassa aina tai yleensa. Péivys-
tysaikaisten palvelujen osalta vastaava osuus oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskimdédrin noin puolet tiloista tarvitsee eldinladkaripalveluja yli
kymmenen kertaa vuodessa, noin neljdsosa yli viisi mutta enintdédn kymmeneen kertaa vuodessa
ja loput enintédén viisi kertaa vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldin-
lajista. Esimerkiksi nautatiloilla kdyntejd tarvittiin maéréllisesti huomattavasti enemmén kuin
siipikarjatiloilla, mitd selittdvdt erot eldinten hoitokdytdnnoissd. Eldinten ennaltachkéisevadn
terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokdynnit, rokotukset ja eldinten lisdéntymi-
seen liittyvat tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kdyntid vuosittain, sikatiloilla kuitenkin
yleensa tatd enemmén. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten
hoitoon liittyvid kdyntejéd enintdédn viisi vuodessa ja loput tdtd enemmén. Péivystysaikaisia pal-
veluja tarvitaan yleisimmin yhdesté viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa
tiloista tarvitsee paivystyspalveluja harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli
kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaajajoukko kattoi 628 tilaa. Tama joukon ulkopuo-
lelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jatetty laskennassa sellaiset vastanneet
pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pitoon.

Vastaanotolla tarjottavia kunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa
varten. Vastaanotoilla voidaan hoitaa my6s muita kotitalouksissa pidettdvia seura- ja harrastus-
eldimid, kuten kaneja, hamstereita, marsuja, frettejd, hakkilintuja ja matelijoita. Koirien luku-
madrd on viime vuosina selvisti noussut. Seura- ja harrastuseldinten lukumaéra korreloi vies-
toméadradn, eikd sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestoméairaén liittyvid alueellisia eroja.
Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukumééréstd myos yksityisten palve-
lujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan sekéd ennaltachkdisevai terveydenhuol-
toa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilisaatioleikkauksia, ettd sairauden
arviointia ja hoitoa. Lisdksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja dkillisid
sairastapauksia varten tarvitaan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.

Kunnallisten eldinldédkaripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan prak-
tikkoeldinldédkéreiden suuri tyokuorma ja se, ettd sijaisten saanti esimerkiksi kesélomien tai sai-
rauslomien ajaksi on ollut joillakin alueilla vaikeaa ja entisistdéin lisinnyt muiden eldinlaékérei-
den tydméaarad. Tyoryhmétyon puitteissa kunnaneldinlddkareille tehdyn kyselyn perusteella va-
kinaiset praktikkokunnaneldinlddkdrin virat saadaan kuitenkin padsddntdisesti tdytettyd koh-
tuullisessa ajassa.
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Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen asiakashinnat

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinlddkdripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle
eldinten omistajia kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hinta-
vertailu on kuitenkin erittdin vaikeaa johtuen muun muassa siitd, ettd vertailun kohteeksi otet-
tavissa toimenpiteissé voi olla tapauskohtaisia toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen
liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon. Lisdksi yksityisen sektorin tuotta-
mien palvelujen vililld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjoajasta ja alueesta riip-
puen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 te-
kemd. Siind vertailtiin 55 yksityisen eldinldékériaseman toimenpiteiden hinta-arvioita vékilu-
vultaan Suomen kymmenessd suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran
nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva maksatulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvim-
millaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi 95,50 euroa. Kunnaneldinlddkérin anta-
mana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliininen yleistutkimus maksoi
yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinlddkérin suorittamana noin 29 euroa. Ki-
rurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja
yli 400 euron vililld, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméérin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttavat lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja
klinikoiden varustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkil6-
kunnan suurempi osuus sekd avustavan henkilokunnan suurempi maara nakyvét palvelujen hin-
tatasossa ja merkitsevét vertailua vaikeuttavaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen vé-
lille.

Hintavertailua vaikeuttaa my0s se, ettd markkinachtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat
yleisimmin tiheésti asutuilla kaupunkialueilla pdivdaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Huo-
mattava osa maata on sellaista markkinapuutealuetta, jolla yksityistd palveluntuotantoa ei ole
hintavertailua ajatellen riittavésti. Lisdksi julkinen sektori kantaa paévastuun péivystysaikaisten
palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksylla 2015 kyselyn lemmikinomistajille siita,
kuinka monella niistd on ongelmia lemmikistd aiheutuvien kulujen maksamisessa. Léhes nel-
jasosalla vastaajista oli vaikeuksia kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet sddstavét pit-
kéén pystyékseen maksamaan valttdmattomisti eldinladkéaripalveluista. Suurimpia ongelmia ai-
heutuu silloin, kun eléin sairastuu &killisesti ja vakavasti ja hoitotoimet on tehtévé pédivystysai-
kaan.

Eldinten omistajien ndkokulmasta yksityisten eldinlddkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaa-
tivampien palvelujen yleistyminen on samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asiak-
kaat odottavat yhé korkeatasoisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustellaan
kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja hinnat kasvavat. Tdmé merkitsee samalla, ettd yksityi-
set palvelut ovat aiempaa suuremmin viahédvaraisimpien henkildiden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on niin ollen merkitystd sen varmistamisessa,
ettd eldinten hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen nakokulmasta
viélttdméttomia palveluja eiké eldimié jétetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saata-
vuuden nikokulmasta kunnallisten palvelujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, etté jérjes-
telmé turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada peruseldinlddkaripalvelua ja kiireellistd
eldinlddkarinapua.
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Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain mukaisia julkisen eldinlddkaripalvelun jarjestéjid ovat
ainoastaan kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan palvelut, vaikka niissd on
kyse julkisoikeudellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen
eldinldédkintdhuollon palveluja.

Yliopistollinen eldinsairaala on osa Helsingin yliopiston eldinlééketieteellistd tiedekuntaa. Tie-
dekunta on Suomen ainoa eldinlddkareitd kouluttava laitos, ja Yliopistollinen eldinsairaala toi-
mii opetussairaalana kaikille maassa eldinldadkareiksi opiskeleville. Lisdksi se on jatkokoulutus-
paikka erikoistuville eldinlddkéreille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville hoita-
jille. Kyseessd on Suomen ainoa ympérivuorokautisesti toimiva kaikkia eldinlajeja hoitava
eldinsairaala.

Yliopistollisen eldinsairaalan toimipisteet ovat Helsingin Viikissd (Pieneldinsairaala ja Hevos-
sairaala) ja Méntséldssd (Tuotantoeldinsairaala, jossa hoidetaan myds pieneldimid tuotan-
toeldinten ohella). Sairaalalla on sopimus eldinlddkintdhuoltolaissa tarkoitetun peruseldinladka-
ripalvelun ja/tai kiireellisen eldinldékérinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympéristo-
keskuksen, Espoon seudun ymparistoterveyden, Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen sekd
Péijat-Hameen hyvinvointiyhtymén kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan
kannalta vélttimattoméan potilasaineksen saannin. My0s sopimusten kautta saatavat tulot ovat
edellytys eldinsairaalan toiminnalle. Sopimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossai-
raalan palveluista peritddn asiakashinnat sairaalan oman hinnaston mukaisesti. Tuotantoeldin-
sairaalan tilakdyntien hinnasto on pédosin kunnallisen eldinlddkéritaksan mukainen. Sairaalan
tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kéytetddn sairaalan omaa hinnas-
toa.

2.3 Kunnanelidinlidikireiden valvontatehtaviat
Valvontatehtdvid koskevat eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Kunnaneldinladkérille sédddettyjd valvontatehtévid koskevien eldinlddkintédhuoltolain sddnnos-
ten tarkoituksena on erityisesti jarjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevien
tehtdvien hoidon ja rahoituksen puitteet, silld tehtdvit ovat erilaisessa asemassa kunnan vas-
tuulle sdddettyihin tehtdviin ndhden. Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jarjestelmén taus-
talla on ollut tarve varmistaa eldintautiepidemioissa tarvittava keskitetty johtaminen, estéé epi-
demioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti yksittéisiin kuntiin seké sité
kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtdvien hoidon edellytysten jarjestimisestd alueellisen
suunnitelman ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti sekd tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvit-
tavien toimitilojen ja tyovélineiden jarjestdmisestd sekd tyovélineiden kdytOssd tarvittavasta
osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauk-
sen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vélittomat kustannukset. Korvaus ei saa ylittié tehté-
vistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten méérid. Valtioneuvoston asetuksella on
annettu tarkemmat sddnnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa
noudatettavasta menettelysta.

Mainitut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sdéinnokset eivét koske

elintarvikevalvontaa, joka kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ot-
tamatta valtion korvausta koskevia sddnnoksia, joita sovelletaan lihantarkastukseen ja sithen
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liittyvéén valvontaan silloin, kun kunta hoitaa niité tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan vélilla
tehdyn sopimuksen perusteella.

Eldinladkintdhuoltolain sd&nnokset kunnaneldinlddkirin viroista koskevat seké elintarvikeval-
vontaa ettd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia teh-
tévid varten tarpeellinen mééra néité virkoja, joita voidaan yllépitd4 myds kunnallisessa yhteis-
toiminnassa. Kunnaneldinldékarin tulee olla laillistettu eldinléékéri ja perehtynyt virkaan kuu-
luviin tehtdviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdiddetty tarkempia kelpoisuusvaatimuksia sel-
laisille valvontaa suorittaville eldinladkareille, jotka ovat hankkineet ammattipdtevyytensi
muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sdénnosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sddnndsten myota kuitenkin rajattua.

Valvontatehtdvid mddrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtdvit hoitaa kunnan maa-
radmd lautakunta tai muu monijdseninen toimielin. Kunnaneldinlddkarit suorittavat erityisesti
tehtdvid, jotka liittyvat maidontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan seké teu-
rastamojen, riistan késittelylaitosten ja niiden yhteydessé olevien hyviksyttyjen elintarvikehuo-
neistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.

Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinldéakari toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, po-
liisin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinlddkari
suorittaa tarkastuksia epdiltdessd eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, seka
médrityissé tilanteissa my0s ilman epdilyd. Lain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan
irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen ja muiden vastaavien pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jarjestdmisesti. Lain korvaaminen uudella eldinten
hyvinvointia koskevalla lailla on vireilla.

Eldinten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinldékari ja poliisi valvovat lain ja eldin-
ten kuljetusta koskevien EU-sdéinndsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suo-
rittaa tarkastuksia epdillessién sddnnoksié rikottavan. Ruokavirasto ja lddninhallitus voivat li-
sdksi midratd kunnaneldinlddkérin suorittamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsddddnnon
edellyttdmind otantatarkastuksina sekd kuljetusajoneuvojen hyviksymismenettelya varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneléinldékéri valvoo eldinterveyttd koskevien sddddsten seka nii-
den nojalla tehtyjen péétosten noudattamista toimialueellaan sekd huolehtii eldintautiepailyn
vuoksi tehtivisté taikka mm. eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisdmark-
kinakauppaan liittyvisté tarkastuksista ja tutkimuksista. Kunnaneldinldékéari myos suorittaa tau-
dintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtdvid. Laajempia epidemiatilanteita ajatellen laissa on
sddnnokset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittaessa médritd kunnaneldinlddkareité
suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvid tehtdvid oman toimialueensa ulkopuolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinladkari hyvéksyy tai rekis-
terdi tietyt sivutuotealan toimijat sekd valvoo hyviksymidén ja rekisterdimiddn seka tiettyjd
Ruokaviraston hyvéiksymii tai rekisterdimid sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoi-
taa muita valvontaan ja asiakirjojen antamiseen liittyvié tehtévia.

Eldinten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtévit on paéosin keskitetty Ruo-
kavirastolle ja aluehallintovirastolle, mutta kunnaneldinléékari voi kuitenkin suorittaa lain nou-
dattamisen valvomista koskevia tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston maa-
rdyksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien ongelmien vilttimiseksi aluehallinto voi médrita
kunnaneldinldédkérin suorittamaan néité tehtivid toimialueensa ulkopuolella.
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Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdddetdan viljelijatukien edellytyksena
olevien tdydentdvien ehtojen valvonnasta. Tdydentdvat ehdot koskevat osaltaan elintarvikkei-
den turvallisuuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki maini-
taan eldinlddkintdhuoltolain soveltamisalasdgdnnoksessd. Lain merkitys kunnaneldinlddkérin
valvontatehtdvid maarittavassd lainsdddantokokonaisuudessa on kuitenkin poistunut, kun tay-
dentdvien ehtojen valvontaan liittyvd toimivalta on kaikilta osin keskitetty valtion viranomai-
sille.

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa ( / ) sdddetdén eldinten, eldimista
vastuussa olevien toimijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisteréimisesta ja jal-
jittdmisestd. Kunnaneldinladkari valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston, ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ohella lain noudattamista virka-alueellaan. (eduskunta hyvéksy-
nyt 16.11. lain, joka korvaa nykyisen lain 238/2010)

Valvontatehtdivien resurssit ja kustannukset

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta jarjestetddn kunnissa osana ymparistterveyden-
huoltoa. Kunnissa on 37 sellaista valvontatehtdvié suorittavan kunnaneldinlddkérin (valvonta-
eldinladkari) virkaa, joissa tehdddn ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan tehtévié, seké liséksi 37 sellaista valvontaeldinldakérin virkaa, joissa suori-
tetaan myds muuta ymparlstoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensd ndissd viroissa tehddén val-
tion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtdvia noin 64 henkilétydvuo-
den edestd. Praktikkoeldinladkéreiden viroissa valvontatehtdvid suoritetaan vaihtelevia, pddosin
véahidisid maarid.

Aluchallintovirastot maksavat maa- ja metsétalousministerion siirtdmaésta ns. eldinlédékintdhuol-
toméadrarahasta (valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvonnasta kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluchallintovirastot
my0s laskuttavat valvonnan kohteena olevia toimijoita maksullisesta valvonnasta kuntien teke-
mien ilmoitusten perusteella.

Eldintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10
vuoden ajan. Kustannukset ovat olleet yhteensd noin 550 000 euroa vuodessa. Tastd summasta
noin puolet koskee toimijoille maksullista valvontaa. Keskiméérdinen kustannus tarkastusta
kohden on arviolta noin 200 euroa.

Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet ldhes kymmenkertaisesti
eldinlddkintdhuoltolain voimaantuloajankohtaan néhden. Vuonna 2019 kustannukset olivat noin
4,5 miljoonaa euroa. Nousu on osin johdonmukainen seuraus siité, ettd voimassa olevan elin-
ladkintdhuoltolain tarkoituksena oli rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluval-
vonnan hoidon edellytyksid kunnissa seka siirtdd valtiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka oli-
vat aikaisemmassa jérjestelmésséd koituneet kuntien maksettaviksi. Kustannusten nousu johtuu
osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epéilyyn perustuvien tarkastusten lisdéntymisesti,
mutta tarkastusten lukumééré ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskimaardinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyééan noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisddntynyt paritydskentely. Monessa tapauk-
sessa eldinsuojelukdynteihin liittyy turvallisuusriskejd, minkd vuoksi tarkastuskdynnille yha
useammin osallistuu kaksi eldinlddkdrid. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinldédkérin hoita-
maa tavanomaista eldintautivalvontaa tydladmpéa, silld se vaatii enemmaén valmistelua ja hal-
linnollista paatoksentekoa ja siihen liittyy usein ndkemyseroja toimijan ja valvojan vélilla.
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Eldinsuojeluasioista tehdddn monesti tutkintapyyntdjé esitutkintaviranomaisille, ja eldinlaaka-
reitd kuullaan usein valvontatapauksiin liittyvissad oikeudenkdynneissa todistajina.

2.4 Yksityinen eldinlifikintihuolto
Eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Eldinladkintédhuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinldékintdhuollon osalta varmistaa eldin-
ladkaripalvelujen valvonta sekd sadtdd tarvittavista hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa,
joissa toiminnassa esiintyy vakavia puutteita. Saannokset koskevat laissa méadriteltyjd yksityisia
eldinlddkaripalvelun tuottajia, joita voivat olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushen-
kilot. Mééritelmén piiriin kuuluvat kuitenkin my6s oppilaitokset riippumatta siitd, onko ky-
seessd yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehdd toiminnastaan ennakkoon
kirjallinen ilmoitus. Ilmoitusten perusteella Ruokavirasto pitad yksityisistd eldinladkaripalvelun
tuottajista rekisterid. Ilmoitus tehdéén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun
tuottajalla on kiinted toimipaikka tai, jos yksityisellé eldinldékéripalvelun tuottajalla ei ole kiin-
tedd toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinldékaripalvelua padasiallisesti aiotaan tarjota. [lmoi-
tusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valtioihin kuin Suomeen sijoittau-
tuneet eldinladkarit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan valiaikaisesti ja satunnaisesti
Euroopan unionin sdénnoksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.

Eldinladkéripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava
eldinlddkari. Kaikilla yksityisilld eldinlédékéripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinla-
kéripalveluja varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmét toimitilat ja tyo-
vilineet sekd toiminnan edellyttima henkilokunta. Elainladkaripalvelujen on lain mukaan oltava
eldinlddketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa sdéddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinlédédkéripalvelun tuottajan
toimitiloja, tyovélineitd, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinléddkéripalveluiden tuotta-
mista koskevia asiakirjoja. Jos toiminta ei tdytd sdddettyjd vaatimuksia, palveluntuottajalle voi-
daan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teettimisuhalla tai keskeyttimisuhalla tehostettu méaarays
oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauksissa, joissa puutteita ei ole madrayksesta
huolimatta korjattu, toiminta voidaan méaarita keskeytettiavéksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintdhuoltoon vaikuttava lainsddddnto

Eldinladkintdhuoltolaissa sdddetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus
on kaytdnnossa kytkenndssa siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinlddkareille muualla lain-
saddannossd sdddettyjd ammattitoimintaa koskevia velvoitteita sekd eldinlddketieteen alalla
yleisesti hyviksyttyjé ja kokemusperdisid perusteltuja menettelytapoja. Eldinldakintésektoria
koskee runsas lainsédédénto, josta osa koskee myds yksityistd eldinlddkintdhuoltoa, harjoitetta-
vasta toiminnasta riippuen.

Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinlaaka-
rinammatin harjoittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan edellytta-
mét muut valmiudet. Vain laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkil6 saa
padttad eldimen eldinlddketieteellisestd tutkimuksesta, taudinmédrityksesté ja tdhén liittyvésti
hoidosta ja laédkityksestd. Eldinld&karinammatin harjoittaja ei lain mukaan saa kuitenkaan suo-
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rittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemustaan on pidettévé riittamat-
toméné tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamisoikeuksia koskevat
paatokset tekee Ruokavirasto, joka myds pitdd rekisterida ammatinharjoittajista.

Mainitussa laissa sdddetddn yleisluonteisesti eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammattieetti-
sistd velvollisuuksista. Eldinladkérille sdddetdan myos salassapitovelvollisuus, joka kattaa eldin-
ten hoidon yhteydessa saatuja tietoja eldimistd ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityisela-
méstd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salassapitosdénnosten estdmétté velvollinen antamaan
Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvid selvityksid sekd eldintautien vastustamisen tai
eldinsuojelullisten syiden sitd edellyttdessd tekemddn ilmoituksia hoidettavana olevista eldi-
mistd tai hoidon yhteydessa eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinladkdrinammatin
harjoittajalta edellytetdéin potilasasiakirjojen séilyttdmistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldin-
ladkdreiden yhteiseksi kortistoksi, jos eldinldékérit tyoskentelevit eldinlédékintdhuoltolain tar-
koittamassa eldinldékintdhuollon palveluja tuottavassa yksikdssé tai jos eldinldékarit tyoskente-
levédt muuten saman toimeksiantajan lukuun.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on myds jérjestdd eldinladka-
rinammatin harjoittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta valvovat
aluehallintovirasto ja Ruokavirasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa
eldinldadkarinammatin harjoittajalle ammattitoimintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomus-
ten tai laiminlydntien johdosta tai esimerkiksi tyokyvyn olennaisen menetyksen vuoksi se voi
rajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinlddkintdhuollon kannalta keskeinen on myds eldinten ladkitsemisestd annettu
laki seka ladkitsemistd koskeva lakia alemman asteinen sdéntely. Lainsdddantd koskee muun
muassa tiettyjen lddkkeiden kayttoon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, ladkkeiden
hankkimista ja luovutusta, lddkekirjanpitoa sekéd velvollisuutta antaa ladkkeisiin liittyvaa tietoa
eldinten omistajille tai haltijoille. Ladkitsemisen valvomiseksi voivat viranomaiset tehd4 tarkas-
tuksia muun muassa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan vastaanottotiloissa. Usein tapauk-
sissa, joissa yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoitoon
tai ladkkeitd koskevien sdéinndsten noudattamiseen liittyvid puutteita, joudutaan valvontaan so-
vellettavan lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja sa-
manaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintdhuolto kdytinnossd

Yksityisend eldinlddkéripalvelun tuottajana toimii aktiivisesti noin 250 henkild4 ja tyontekijé-
asemassa yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan palveluksessa tyoskentelee véhintdédn 500
eldinlddkaria. Suomessa on n. 562 rekisteriin merkittya yksityista eldinladkaripalvelun tuottajaa,
mutta luvussa on mukana henkil6itd, jotka pddosin ovat muissa tehtdvissa kuin eldinlddkariprak-
tiikassa tai tydeldmén ulkopuolella.

Yksityisid eldinlddkédripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastus-
eldimille ja hevosille, mutta my0s tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille yksi-
tyisid eldinlddkaripalveluja tarjoavien yritysten lukumaard on voimakkaasti kasvanut viimeisen
20—30 vuoden ajan, ja alalla toimii myos eldinlddkariasemaketjuja. Yksityinen palvelujentar-
joaja paittda itse palveluistaan eli siitd, mitd palveluja se tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja
tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on seké yksityisid peruseldinlaa-
kéripalveluja ettd hyvinkin vaativia erikoiseldinlddkéripalveluja. Seura- ja harrastuseldimille
tarjotaan yleensi palveluja vastaanotolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tar-
jolla my®s liikkuvia palveluja. Palvelut ovat keskittyneet véestotiheille alueille. Hevosille tar-
jotaan palveluja seké klinikoilla etté liikkuvina palveluina.
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Yksityiset tuotantoeldinpraktikot, joita on maassa noin 100, tarjoavat yleensé terveydenhuolto-
palveluja, mutta jonkin verran mys muita liikkuvia palveluita. Osa eldinlédékéreistd hoitaa tuo-
tantoeldinten lisdksi my0s seura- ja harrastuseldimid. Yksityisilla palvelujentarjoajilla ei ole pai-
vystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakunnilla on yksityisid eldinsairaaloita, jotka tarjoa-
vat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden aikoina. Yksityisid paivystivia
hevossairaaloita ei ole.

Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota my0s julkisia eldinlddkéripalveluja perustuen sopi-
mukseen julkisten palvelujen jarjestdjan kanssa. Tdma on yleisintd seura- ja harrastuseldimille
péivystysaikana tarjottavan kiireellisen eldinléddkérinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Eldinladkintdhuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Eldinladkintdhuollon organisaatioon on nikopiirissé suuria muutoksia tilld vuosikymmenella.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjesta-
minen kootaan kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristoterveydenhuollon jér-
jestdminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta selvitetddn. Itsehallinnolliset alueet
mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen monialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteutta-
vassa valmistelutydssé selvitetddn, mitd tehtdvid kunnilta, kuntayhtymiltd ja valtiolta siirretdén
maakunnille.

Kuntien ympéristoterveydenhuollon jérjestémistd selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministe-
ritydryhmad linjasi alkuvuodesta 2020, ettd ymparistéterveydenhuollon tehtdvid ei sisdllytetd
maakunnan tehtdviin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, vaan tehtdvien siirtoa maa-
kunnille selvitetddn monialaisen maakunnan valmistelun yhteydessd. Aluehallinnon ja monia-
laisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin kuntaministeri Sirpa Paaterolle
12.1.2021. Selvityksessd ehdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettdisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ympéristoterveydenhuollon tehtdvit. Lainsdddénnon val-
mistelu tulisi suorittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtdvaala olisi tiedossa ennen huhtikuussa
2025 jarjestettivid aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinldédkintdhuollon tehtévien siirtdimisestd hyvinvointialueille vaikuttaa
olennaisesti julkisten eldinlddkéripalvelujen jarjestdmiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa
pystytddn organisoimaan osin uudella tavalla. Ymparistoterveydenhuollon tehtivien siirtdmi-
nen hyvinvointialueille merkitsisi kunnaneldinlddkarin valvontatehtdvien erityisaseman ja eril-
lisrahoituksen poistumista ja poistaisi tarpeen néitd koskevilta eldinladkintdhuoltolain sdannok-
siltd. Edelliselld vaalikaudella ehdotettu maakunta- ja sote-uudistus, johon ymparistoterveyden-
huollon tehtévit siséltyivit, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II)
merkinnyt eldinldékintédhuoltolain rajautumista koskemaan ainoastaan eldinlddkéripalveluja.
Valvontatehtdvien suunnittelua koskevat siénnokset olisi keskitetty kyseessd olevia tehtdvié
koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sddnnosten keskittdmista ndihin erityislakei-
hin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudistamisen yhtey-
dessa.

Eduskunta teki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-

panosta ja sitd koskevan lainsddadédnnon voimaanpanosta annettuun lakiin (616/2021) hallinto-
valiokunnan ehdotuksesta lisdyksen, jonka mukaan hyvinvointialue ja sen alueella sijaitsevat
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kunnat voivat sopia siitd, ettd hyvinvointialue ottaa hoitaakseen kuntien ympéristoterveyden-
huollon tehtévit. Tarkoituksena oli mahdollistaa ympéristdterveydenhuollon tehtdavien hoitami-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien yhteydessa niilla alueilla, joilla ympéristoterveyden-
huolto jo jarjestetddn tdlld tavoin maakunnan kokoisella alueella. Mainitun lain 65 §:n mukaan
kuntien tulee osoittaa hyvinvointialueelle tehtdvien jarjestamisen edellyttima tdysimaardinen
rahoitus. Kuntien pitdé tehdd pdétds tehtdvien siirtdmisestd vuoden 2021 loppuun mennessa.
Sopimus on voimassa vuoden 2027 loppuun asti. Pykéldn mukaan hyvinvointialue noudattaa
tehtévien jérjestimisessé soveltuvin osin, mité terveydenhuoltolain 21 §:n 2 momentissa luetel-
luissa lacissa sekd ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa sddde-
tédn. (timén sdédnndksen muuttaminen valmisteilla).

2.5.2 Julkiset eldinladkaripalvelut
Kilpailuneutraliteetti

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jdsenvaltiolla on oikeus jér-
jestdd yleishyodyllisid, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oi-
keuslaitokseen tai lakisééteisiin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajirjestelmiin liittyvid palve-
luja ilman, ettd niihin sovelletaan valtiontukisééntdja. Eldinlaékaripalveluja ei lueta néihin pal-
veluihin, vaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka 1dhtokohtaisesti kuuluu EU:n valtiontukisdén-
tojen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja myds taloudelliseen toimintaan kunnalle julkisista
varoista maksettava tuki, joka on valikoivaa, vadristda tai uhkaa véaristaa kilpailua ja on omiaan
vaikuttamaan jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Valikoivuutta tarkastellaan eri tasoilla toimen-
piteen lopulliseen tuensaajaan asti.

SEUT tunnustaa kuitenkin jasenvaltioiden oikeuden jérjestdd ja rahoittaa yleishyodyllisié, luon-
teeltaan taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (yleistd taloudellista etua koskevat
palvelut). Kyse on kansalaisille tarkeéstd taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat ei-
vat yksin huolehtisi, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun
muodossa. Sopimuksessa korostetaan kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
laajaa harkintavaltaa ndiden palvelujen jarjestdmisessd seké palvelujen yleisen saatavuuden pe-
riaatetta. MyOs EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan unionin kansalaisten mahdol-
lisuus kayttda yleistd taloudellista etua koskevia palveluja.

Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sovelletaan
SEUT:in méardyksid ja varsinkin kilpailusdéntdja siltd osin kuin ne eivét oikeudellisesti tai to-
siasiallisesti estd yrityksié hoitamasta niille uskottuja erityistehtévid. Kaupan kehitykseen ei saa
vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat talou-
dellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta markkinat eivdt mahdollisesti tarjoaisi palve-
luja riittavalla tavalla, jasenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hankkia niitd yksityisiltd palve-
lun tuottajilta tai myontaa tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseiselld sektorilla ja asettaa yri-
tykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite).
Markkinapuute voi liittyd siihen, ettd markkinat eivét joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tar-
joaisivat niité erilaisin ehdoin siltd osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta
hinnasta, yhdenvertaisesta kohtelusta tai yleisestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtion-
tukipaketissa esitetdén rajanvetoja sen suhteen, milloin tukea yleisté taloudellista etua koske-
vaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapautettu komission ennakkoilmoitusvelvol-
lisuudesta. Komissio voi SGEI-jérjestelyjen osalta puuttua ns. ilmeisiin virheisiin kuten siihen,
ettd palvelu ei luonteeltaan taytad yleistd etua koskevia kriteereita tai tuki on ylikompensoiva.
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Kunnallinen eldinlddkéripalvelujarjestelmé liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten ter-
veys ja hyvinvointi, kansanterveys seké eldinlaékinté, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tul-
kinnan mukaan palvelujen litkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin yleisen edun mukaisiin pakot-
taviin syihin”. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta on valttdmatonta, ettd eldinladkari-
palveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympéri.
Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua. Etenkin harvaan asutuilla alu-
eilla riittdvien eldinldédkaripalveluiden tarjoaminen markkinaehtoisesti on pitkien vélimatkojen
ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvéédn hintaan lisdtdén
matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin
paikoin niin suureksi, ettd eldinten omistajilla ei valttdmaétta ole halua tai mahdollisuuksia tilata
palvelua, ja riskiné on, ettd eldimet jadvit hoitamatta.

Esityksessd katsotaan eldinldékaripalvelujen saatavuutta ja kustannuksia kartoittaneen Luon-
nonvarakeskuksen selvityksen sekd lainuudistusta valmistelleen tyéryhmén tekemén kyselyn
perusteella, ettd yksityisten tarjoamaa palvelua ei todennédkdisesti voida saada markkinaehtoi-
sesti kaikkialle Suomeen. Etenkin koko maan kattavan ja ympéarivuorokautisen eldinlaakari-
paivystyksen sekd hyGtyeldinten palvelujen jarjestiminen yksityisen sektorin toimintana olisi
haastavaa suurimmassa osassa alueita eikd luultavasti onnistuisi. Myds Ruotsissa ja Norjassa,
joissa maantieteelliset olosuhteet asettavat eldinldékéripalvelujen tarjoamiselle vastaavia haas-
teita, eldinlddkaripalvelujen saatavuuden turvaaminen on sdéddetty yhteiskunnan vastuulle.

Kunnaneldinlddkareiden tuottamien eldinlddkaripalvelujen olemassaolo on myos tarkedd eldin-
suojelu- ja eldintautivalvontaan liittyvien virkatehtdvien hoidon onnistumisen kannalta. On hy-
vin tavallista, ettd my6s kunnan praktikkoeldinldékérit hoitavat valvontatehtévid etenkin val-
vontaeldinlddkérin poissa ollessa. Koko maan kattava kunnaneldinlaékarijarjestelmd on myds
erittdin merkittévé eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinlddkarit osallistuvat laajasti jat-
kuvaan eldintautivalvontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on ylldpitad hyvai
tautitilannetta. Toisaalta kunnaneldinldédkarijarjestelmi mahdollistaa nopean reagoinnin akilli-
siin taudinpurkauksiin, minkd vuoksi tartuntoja on voitu saada havitettyd Suomesta jo ennen
kuin helposti levidvi eldintauti on ehtinyt levita. Jarjestelmén suorituskyky perustuu osin siihen,
ettd praktikkokunnaneldinldakérit muodostavat epidemiatilanteissa osaavan lisdresurssin, jota
voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tydskenteleméén niille alueille, joilla taudin torjunta edel-
lyttaa lisdtyovoimaa.

Suomen jérjestelmassa on kuitenkin elementtejd, jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpai-
lusdéntdjen ndkokulmasta.

Eldinladkintdhuoltolaissa kunnan jérjestdmisvastuusta on sééddetty siten, ettd seura- ja harrastus-
eldimid koskevien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvien palvelujen jérjesta-
minen on kunnalle vapaachtoista silloin, kun markkinoilla on saatavilla mainittuja palveluja.
Eldinladkintdhuoltolain perusteella tdtd jarjestamisvastuun ulkopuolelle jadvaa vapaaehtoisuu-
teen liittyvdd osaa palveluista on vaikea katsoa SGEI-palveluksi, silld siihen ei sisdlly palvelu-
velvoitetta. Kuntalaki (410/2015) 1dhtee yksityisen ja julkisen sektorin toiminnan vélisten kil-
pailuedellytysten tasapuolisuuden turvaamiseksi siitd, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla tar-
jottavat palvelut tulee yhtioittda, ellei jokin tdhan liittyvistd poikkeusperusteista sovellu, sekd
hinnoitella markkinaperusteisesti. Siltd osin kuin niitd voitaisiin kuntalain yhtidittimis-
poikkeuksen perusteella tuottaa osana kunnan toimintaa, palvelut tulee hinnoitella markkinape-
rusteisesti, minkd lisdksi kilpailulaissa (948/2011) velvoitetaan pitdmédén kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta erillista kirjanpitoa.

Kuntalain yhtidittdmispoikkeuksista voi eldinladkaripalvelujen osalta tulla kyseeseen ldhinni
vahaisyysperuste, joka kuitenkin edellyttdd kuntalain perustelujen mukaan, ettd palvelutoiminta
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on joko luonteeltaan satunnaista tai ettd sillé ei ole lainkaan markkinavaikutuksia tai markkina-
vaikutus jéd pieneksi. Seura- ja harrastuseldimille nykyisin tarjottavat palvelut muodostavat ar-
violta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinladkaripalvelujen kokonaiskustannuksista, joista osa
on lakisadteisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan kiireellisen eldinlddkdrinavun kus-
tannuksia. Yhtidittdmisvelvollisuudella on siten olennainen rooli eldinlddkaripalvelujen jarjes-
tdmisessd, ellei asiaan liittyva lainsdédéntd muutu.

Nykyjérjestelmissd kunnissa saatetaan lisdksi tarjota omana toimintana ja tuetulla hinnalla
my0s sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittavat peruseldinladkaripalvelun tason. Asiaan liitty-
vid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruseldinlddkaripalvelun méaritelmassa oleva valjyys. Kuntien
eldinlddkarivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytddn tarjoa-
maan myos sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinlddkintdhuoltolaissa ole tarkoitettu
kunnan jérjestdmisvastuulle.

Edell4d kuvattujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten soveltaminen eldinlddkaripalveluihin on
osoittautunut kdytdnnossa hankalaksi eldinladkintdhuollon tehtdvien ja niitd koskevien sddannos-
ten erityispiirteistd johtuen, eikd kunnallisia eldinlddkaripalveluja ole kdytdnnossa yhtiditetty.
Markkinaperusteisen hinnan perimisen on kéytinnodssi estényt eldinlddkintdhuoltolain varsin
poikkeuksellinen palkkionperimisjérjestelma seké kunnallisia maksuja koskeva sééntely. Muun
muassa kunnan kunnanelédinléékérille maksaman peruspalkan ja péivystyskorvauksen osuus
ovat sellaista tukea palveluntuotantoon, jota ei sddnndsten mukaan voida perid asiakkailta mak-
sujen muodossa. Nykyjarjestelméssd kunnan oman palvelutuotannon julkista tukea ei tdstd
syystd voida rajata niin, ettd se kohdistuisi vain lakisddteisen jarjestdmisvelvollisuuden piirissa
olevaan palveluun.

Kunnallisten lakisdéteisten palvelujen asiakashintoja koskeva lainséétdjan ja kuntapiéttéjien
vaikutusvalta on varsin rajoitettu, silld eldinldadkareiden perimét palkkiot maarittyvat tyomark-
kinaosapuolten vilisten neuvottelujen tuloksena.

Eldinladkéripalveluja ei késitelty niissé kuntalain muutoksen vaikutusarvioinneissa, jotka kos-
kivat yhtioittdmisvelvollisuutta ja kunnan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Seura- ja
harrastuseldinten peruseldinlédékéripalvelun jarjestdmiseen liittyvéd osittainen vapaaehtoisuus ja
sen suhde kunta- ja kilpailulakiin nousivat esille varsinaisesti vasta, kun Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston késiteltdvana oli lemmikkieldimille jarjestettdvad palvelua koskenut asia, johon viras-
ton ndkemyksen mukaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma.

Yrittdjdaseman piirteitd siséltdvé kunnaneldinldékéreiden rooli aiheuttaa haasteita julkisen tuen
lapindkyvyyden kannalta. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinlddkéareiden tileille, heikentdé
tiedonsaantia jirjestelmén kokonaisrahoituksesta, silld nykytilanteessa kunnaneldinldékérin
palkkiotiedot kerdtdin vain kunnaneldinlddkarin eldkkeen perusteena hyvéksyttavistd palkki-
osta. Sdéntelyd muuttamalla olisi tarpeen mahdollistaa tehokkaampi tiedonsaanti.

Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessé todetaan yksityisille eldinlaa-
kéripalvelun tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, ettd yksityiset palveluntarjoajat ko-
kevat kuntien tarjoamien eldinlddkdripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksi-
tyisten palveluntarjoajien markkinoille tuloa ja toimintaedellytyksid. Myos lain uudistamista
valmistelleen tyoryhmén jarjestimissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat esiin
nditd ndkokohtia katsoen, etté julkinen tuki eldinladkaripalveluihin on estéinyt eldinlddkareiden
palkkakehitysté yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, etté julkis-
ten eldinlaakdripalvelujen olemassaolo on tirkeéa ja ettd niin kauan kuin péivystysvelvollisuus
sailyy julkisella sektorilla, kunnaneldinlddkareiden taytyy pystya suorittamaan seura- ja harras-
tuseldimiin liittyvid hoitotoimenpiteitd my0s virka-aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat
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kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poistamista siten, etté seura- ja harrastuseldimille
tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperusteiseksi tai ndmé palvelut jéatetdéin
markkinoiden hoidettaviksi.

Esitystd valmistellut tydryhma teki lisdksi yksityisille eldinlddkéripalvelun tuottajille kyselyn,
jonka avulla pyrittiin selvittdiméén muun muassa ndiden valmiutta ottaa nykyistd suurempi rooli
tuotantoeldinten palvelujen ja péivystyksen tuottamisesta. Valtaosa vastanneista ei halunnut
enempéad vastuuta ndistd palveluista, mutta vastakkaisiakin ndkemyksia oli.

Yhtidittdmisen ongelmat

Seura- ja harrastuseldinten peruseldinlédédkéripalvelun yhtidittdmisvelvollisuuden katsotaan ole-
van monella tavoin ongelmallinen suhteessa eldinldédkintdhuoltolain tavoitteisiin, jotka liittyvét
kohtuullisesti saavutettavissa olevien eldinlédédkéripalvelujen sekd kunnaneldinlédikarille kuulu-
vien valvontatehtévien hoidon turvaamiseen.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen tuottaminen osittain yhtiditettyind edellyttdisi nykyisten
toimintojen eriyttdmistd. Téhén liittyy kéytdnnossé se vaikeus, ettd jarjestdmisvastuuseen kuu-
luvia palveluja ja kunnille vapaachtoista osaa peruseldinlddkéaripalveluista tarjoavat samat eléin-
ladkarit samoissa tiloissa samanaikaisesti ja ettd peruseldinlddkéaripalveluun kuuluvan sairaiden
eldinten hoidon erottaminen kiireellisestd eldinldakériavusta on kdytdnndn tilanteissa tulkinnan-
varaista. Jos rajanveto menisi sen mukaan, tuleeko eldin hoitoon ajanvarauksella vai ilman sité,
liséttdisiin asiakkaiden motivaatiota jattda ajanvaraukset tekemaétta julkisin varoin tuetun palve-
lun saamiseksi, mikéd heikentéisi eldinten omistajien ja haltijoiden yhdenvertaista kohtelua ja
vaikeuttaisi kunnan toiminnan jirjestdmista.

Hydtyeldinten sekd seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripalvelujen eriyttdminen toisis-
taan olisi ongelmallista myds sikéli, ettd julkinen jarjestelma ei voi Suomen kaltaisessa pitkien
etdisyyksien maassa toimia tyydyttavalld tavalla ja tayttdd palveluihin liittyvda markkinapuu-
tetta ilman, ettd jarjestelmddn on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld
alueella. Jos kunnan tehtéviin jdisivét ainoastaan hyotyeldimid koskeva palvelutuotanto seké
ympérivuorokautinen péivystys kaikkia eldinlajeja varten, kunnanelédinlédékéreille ei riittéisi
virka-aikana tarpeeksi toitd. Kunnaneldinlddkareiden ammattitaito ei my6skiédn pysyisi ylld har-
voin eteen tulevia kiiretilanteita ajatellen, jos he eivit suorittaisi vastaavantyyppisid toimintoja
peruseldinlddkaripalveluna. Virka-aikaisen tyon vahentyminen olennaisesti laskisi kunnaneldin-
ladkédreiden perimien palkkioiden mééréa ja vihentdisi virkojen houkuttelevuutta. Tésté aiheu-
tuisi kielteisid vaikutuksia hyotyeldinten tarvitsemille palveluille. Palkkioiden méérén lasku ai-
heuttaisi todennékdisesti tarpeen nostaa peruspalkkoja, silléd praktikkoeldinlddkareiden virkoja
tarvittaisiin edelleen pdivystysjarjestelmén yllapitdmiseen. Palvelujen osittainen yhtidittdmisen
kautta kunnille ei siis olisi odotettavissa olennaisia kustannussééstdja.

Lisdksi voi olla kuntien kannalta kohtuutonta, jos yksittdisten yksityisen sektorin palveluntarjo-
ajien tulo markkinoille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille velvollisuuden nopeassa
aikataulussa lopettaa tai yhti6ittda osa palveluistaan taikka kdynnistad uudentyyppinen palve-
luntuotanto. Perustuslakivaliokunta katsoi maakuntauudistusta koskevissa lausunnoissaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon osalta (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 9 ja PeVL 26/2017 vp, s. 53),
ettd alkuperdiseen ehdotukseen liittynyt julkisen sektorin oman palvelutuotannon yhtigittamis-
velvollisuus olisi aiheuttanut rakenteellisen ongelman, jonka vuoksi esitys ei siind muodossa
turvannut palveluja riittévélld tavalla. Ongelma liittyi siihen, miten julkisella sektorilla oleva
viimesijainen vastuu kaikista potilaista olisi voitu varmistaa tilanteessa, jossa ehdotettu valin-
nanvapausmalli ei olisi synnyttényt joillakin alueilla riittdvéd palvelutuotantoa.
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Yleisen edun kannalta tirkeiden seura- ja harrastuseldinten peruspalvelujen yhtidittdminen mer-
kitsisi myo0s, ettd néitd palveluja voitaisiin tukea julkisin varoin vain osalla alueista. Kyseessd
olevan palvelun hinta julkisen sektorin tuottamana riippuisi siis siitd, onko alueella yksityisia
palveluntuottajia vai ei. Muutos vdhentdisi asiakkaiden kohtelun yhdenvertaisuutta ja saattaisi
vaikeuttaa pienituloista henkiléiden asemaa heikentden heiddn mahdollisuuttaan saada eldimil-
leen valttimitontéd perushoitoa.

Palvelujen osittaiseen yhtidittdmiseen liittyvien systeemisten ongelmien vuoksi kunnille olisi
luultavasti tarkoituksenmukaisempaa kaynnistdd kaikkien kunnallisten eldinlddkdiripalvelujen
yhtioittdminen.

Tadma vdhentiisi olennaisesti virkaeldinlddkéareiden mééraa, silld praktikkoeldinladkareiden siir-
tyessd osakeyhtion palvelukseen kuntiin jdisivdt ainoastaan valvontaeldinladkarit, joita on
useilla yhteistoiminta-alueilla ainoastaan yksi. Muutos olisi ongelmallinen eldinlddkintdhuolto-
jarjestelmén kannalta. Nykyisen jarjestelman etuna on joustavuus siind, ettd praktikkoeldinlaa-
kérit voivat hoitaa myds virkatehtdvid. Tdlld on merkitystd etenkin eldintautivalmiuden ja kii-
reellisten eldinsuojelutehtdvien hoitamisen kannalta. Mahdollisuus siirtda julkisia hallintotehta-
vid yksityisille on perustuslain mukaan rajattu eiké voi koskea merkittévén julkisen vallan kéyt-
tod kuten hallintopéétosten tekoa. Joitakin eldintautien vastustamiseen liittyvid tarkastuksia ja
niytteenottoja yhtidissé toimivat eldinlaédkarit voisivat tehdé, jos heille eldintautilain mukaisesti
myOnnettdisiin suostumuksensa perusteella valtuutetun tarkastajan asema. Aluehallintoviras-
tolla ei kuitenkaan olisi oikeutta madrata yhtididen eldinladkareitd virkatehtdviin samalla tavoin
kuin se nyt voi maaritd kunnaneldinladkareitd tydskentelemddn epidemiatilanteissa virka-alu-
eensa ulkopuolella.

Koska kunnallisissa osakeyhtidissé, jotka ovat osa yksityistéd sektoria, ei voi olla virkoja, kun-
nallisten palvelujen tuottamiseen tarvittavan eldinladkéritydvoiman palkkaus tulisi yhtidittdmi-
sen yhteydessd irrottaa virkaehtosopimuksesta. Tdma merkitsisi muun muassa sitd, ettd tyoai-
kalainsdadanto tulisi sovellettavaksi yhtion palveluksessa oleviin eldinlddkareihin ilman siirty-
maéaikaa, milld puolestaan olisi tyontekijoiden mééraa jonkin verran lisddva vaikutus ottaen huo-
mioon kunnaneldinldadkareiden nykyinen suuri tyésidonnaisuus.

Kaikkien palvelujen yhtidittdminen voisi kunnaneldinladkaritaksan soveltamisen loppumisen
vuoksi merkitd myos lakisddteisistd palveluista kuten tuotantoeldinten hoidosta perittdvien asia-
kasmaksujen olennaista nousua. Asiakasmaksujen taso perustuisi kunnan ja sen maardysval-
lassa olevan yhtion véliseen sopimukseen.

Yhtidittdmiseen liittyy my0s kysymys siitd, olisiko kunnalliseen elédinléékéripalveluja tuotta-
vaan yhtioon mahdollista soveltaa julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun
lain (1397/2016, hankintalaki) 15 §:n mukaisia sidosyksikkohankintaa koskevia sddnnoksia.
Pykéldan mukaan kunta voi ostaa ilman mainitun lain mukaista kilpailutusta palveluja omista-
maltaan tai yhdessd muiden kuntien kanssa omistamalta yhtiolté, jos yhtio, ns. sidosyksikko,
harjoittaa enintdéin viiden prosentin ja enintéén 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan mui-
den tahojen kuin néiden kuntien kanssa. Prosentuaalista rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi
lainkaan silloin, kun muiden kuin omistavien kuntien kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo
olisi sopimuksen tekemistd edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskiméérin alle 100 000 euroa
vuodessa.

Edellytystd sidosyksikdn harjoittaman toiminnan kohdistumisesta omistajiin arvioidaan tapaus-

kohtaisesti mm. toiminnan luonnetta ja vastaavaa kaupallista toimintaa vertailemalla. Ns. Car-
botermo-tapauksessa EU-tuomioistuin katsoi, ettd sidosyksikon myynnissd hankintayksikolle
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voitiin ottaa huomioon sekd myynti hankintayksikdlle itselleen, ettd sen asiakkaille (hankin-
tayksikon tarjoamien palvelujen kayttdjille). Hankintayksikdlle tapahtuvan myynnin liiketoi-
mintaosuudessa voitiin siten ottaa huomioon liikevaihto, jonka kyseinen yritys saavuttaa sen
perusteella, ettd julkisyhteiso padttad tehdd hankintasopimukset kyseisen yrityksen kanssa, mu-
kaan lukien liikevaihto, joka saavutetaan kdyttdjien kanssa pantaessa naitd paatoksia tdytantoon.
Tamén perusteella voidaan katsoa, ettd oikeutta toteuttaa lakisdéteisistd eldinlddkéripalveluista
sopiminen sidosyksikkohankintana ei esté se, ettd eldinlddkintdhuoltolain sddnndsten mukaan
kunnan osakeyhtio perii maksut asiakkailta yksityisoikeudellisina maksuina. Sen sijaan hankin-
talain 15 §:n kynnysarvot voivat estdd sidosyksikkéhankinnan, jos yhtio tarjoaisi myos seura-
ja harrastuseldinten peruseldinladkéripalvelua. Prosentuaalisen rajan todenndkoisesti ylittyessd
kyse on siitd, tayttdisikd timédn markkinaperusteisesti hinnoiteltavan palvelun arvo 100 000 eu-
ron rajan.

Jos kunnan ei olisi yhtidittamisen jdlkeen mahdollista hyodyntdé sidosyksikkohankintaa laki-
sadteisten palvelujen tuottamisessa, hankinnat olisi kilpailutettava ja kunnan oman yhtién pal-
velut olisivat hankinnassa samassa asemassa muiden yksityisten palvelujen kanssa. Tdma mer-
kitsisi hallinnollista taakkaa sekd epdvarmuutta kunnan maéraysvallassa olevan palvelutuotan-
non jatkuvuudesta.

Yhtidittdminen voi joissakin tapauksissa olla toteutettavissa siten, etté tyontekijét toimivat osin
kunnassa ja osin kunnan méaardysvallassa olevassa yhtiossd. Myos eldinlddkaripalvelujen osalta
kunnat voisivat halutessaan luoda malleja, joissa sama eldinldidkdri hoitaisi kunnan lakisddtei-
sid tehtdvid kunnaneldinlddkdrin virassa sekd seura- ja harrastuseldinten peruseldinlddkdri-
palveluja osakeyhtion palveluksessa. Eldinladkintdhuoltojéirjestelmin tulevan perustan luomi-
nen téllaisten ratkaisujen varaan on kuitenkin hyvin ongelmallista. Ensiksikin virkojen osa-ai-
kaisuuteen perustuvat ratkaisut ja useamman tyonantajan palveluksessa toimiminen edellyttavit
eldinlddkarin suostumusta. Tydajan jakamisen kannalta ongelman muodostaa myds se, ettd kun-
naneldinladkéreiden palkkausjérjestelméssé virkaan kuuluvaa sddnndnmukaista tyoalkaa ei ole
madritelty, minkd vuoksi viranhoidon ja yhtidssé toimisen vilisen rajan vetdminen on mahdo-
tonta tai ainakin erittdin vaikeaa.

Lisdksi kunnaneldinlaékéreiden tydsidonnaisuus on jo nyt poikkeuksellisen suurta, joten sellai-
set mallit, joissa eldinlddkari jatkaisi tavanomaista tyOpaivadnsad yhtion palveluksessa tai yksi-
tyisend elinkeinonharjoittajana, eivit ole ty0ssd jaksamista ajatellen realistisia. Lisddntyva tyo-
aika ei tdlloin merkitsisi eldinlddkérille lisdtuloja, kun virka-aikaan osuvan tyon méairé olennai-
sesti vdhenisi ja siitd saatava tulo alenisi. Jos taas esimerkiksi luotaisiin jérjestely, jossa kun-
naneldinlddkari hoitaisi virkaansa vain osa-aikaisena, esimerkiksi vain tiettyind viikonpéivind,
syntyisi kiireellisten palvelujen saatavuuteen liittyvid riskeja, silld kéytdnnossa kiireellisié eldin-
ten hoitokdyntejad tuotetaan tarpeen mukaan peruseldinlddkaripalvelujen lomassa.

Erikoistasoisen palvelun jéarjestdmiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita kuin pe-
rustasoisten eldinlddkaripalvelujen, eiké niiden jarjestdmiseen siten ole perusteltua suunnata jul-
kista tukea silloin, kun kyse on kilpailluista markkinoista. Sellaisilla syrjdseuduilla, joilla ei ole
edellytyksid liiketaloudellisesti kannattavaan erikoistasoisten palvelujen tuotantoon eiké néille
alueille sen vuoksi todenndkoisesti synny yksityistd palveluntarjontaa, kunnilla tulisi kuitenkin
olla mahdollisuus tukea my0s ndita palveluja. On lisdksi asiakasndkdkulmasta tarkoituksenmu-
kaista, ettd erikoistasoisia palveluja voidaan vdhaisessd méarin tuottaa muun kunnallisen palve-
lutuotannon yhteydessd myds silloin, kun kunta tuottaa niité kilpailutilanteessa markkinoilla
markkinaperusteisesti hinnoiteltuina.
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Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan selvitetidén kuntalain sdéinnoksié kilpailuneutrali-
teetista kunnan toteuttamassa elinkeinopolitiikassa kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien néko-
kulmasta. Kuntalain muutostarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerio asetti elokuussa
2019 tyoéryhman ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa. Muutostarpeita tarkasteltiin etenkin kun-
nan toiminnan johtamisen, kunnan hallinnon ja talouden sekd kuntien yhteistoimintaa koskevan
sddntelyn osalta. Tyoryhmavalmisteluun perustuva laki kuntalain muuttamisesta tuli voimaan
26.5.2021. Kilpailuneutraliteetin osalta kuntalakiin ei esitetty eikd tehty muutoksia.

Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyoaika

Uusi tydaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessa lain so-
veltamisalapoikkeuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakésittelyssid merkit-
sevén sitd, ettd uutta lakia on alettava soveltaa kunnaneldinldakéreihin. Eduskunnan tydeldmai-
ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssdin (TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa
praktikkoeldinlddkareiden kuulumisesta uuden tydaikalain soveltamisalan piiriin on esitetty toi-
sistaan poikkeavia ndkemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamisalasddnndsten yhteen kohtaan
muutosta, jolla kohdan sisélt6 tuli valiokunnan mukaan ldhelle tuolloin voimassa olleen lain
sdannostd. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoeldinléékérit voisivat ehdotetun muutoksen
perusteella edelleen jéddé lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttien, ettd tydaika-autonomian
vaatimus tdyttyy. Valiokunta totesi liséksi, ettd praktikkoeldinldékéreiden palkkaustavasta ja
palkkauksesta on neuvoteltu padsemattd asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toi-
minnan jarjestdmiseen liittyvéstd asiasta eikd pelkédstddn tydaikasddntelyn toteuttamisesta. Va-
liokunta ilmaisi my6s huolensa uuden ty6aikalain vaikutuksista kunnan eldinlddkaripalvelujen
jarjestimiseen seka eldinldédkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti asian ratkaisemista.

Kuntatyonantajat ja Suomen eldinléékériliitto neuvottelevat kunnaneldinlddkéareiden palkkauk-
sesta. Vaikka tydaikaa koskevat ratkaisut eivit ole eldinladkintdhuoltolailla sddnneltdvid asioita,
lailla on kuitenkin yhteys niihin. Ty&aikalain tulkintoihin ovat keskeisesti vaikuttaneet paitsi
kunnaneldinlddkarin tyon liikkkuvuus my6s nykyinen palkkiojarjestelma sekd muut viranhaltijan
poikkeukselliseen asemaan siséltyvit, yrittdjdasemaan viittaavat elementit.

Eldinladkintdhuoltolain nykyiset 19 ja 21 § rajoittavat tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia
kehittdd erilaisia palkkausratkaisuja, silld pykdlien sddannokset asiakasmaksuista on kytketty
kunnaneldinlddkarin oikeuteen perid palkkioita. Tarkoituksenmukaista olisi muotoilla maksu-
saannokset tavalla, joka mahdollisimman vdhdn puuttuisi tyomarkkinaosapuolten neuvottelu-
vallan piirin katsottaviin asioihin, joihin palkkaus kuuluu.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssé sdddettiin eldinldédketieteellisen korkea-
koulun oikeudesta sopia kunnan kanssa kunnalliseen eldinldakintdhuoltoon kuuluvien tehtidvien
hoitamisesta silloin, kun opetuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen sitd vaati. Voimassa
oleva eldinladkintdhuoltolain 17 § mahdollistaa jirjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tuottamisesta sopimisen yksityisen palveluntuottajan kanssa, jollaiseksi myos julkisoikeudelli-
nen yliopisto laissa luokitellaan. Hankintalainsdddédnnon vaatimukset kuitenkin merkitsevét
kaytannossa sitd, ettd vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin tarkedksi, Yliopistollisen eldin-
sairaalan opetustoiminnan kannalta riittdvén potilasaineksen saannista ja pysyvyydestd ei ole
kuitenkaan kilpailutilanteessa toimittaessa varmuutta. Eldinlddkareiden ammattitaidon kannalta
vilttdméttomien kliinisten taitojen opiskelu on katsottava merkittaviksi koulutusjirjestelméan
ja eldinlddkintdhuoltoon liittyvéksi yhteiskunnalliseksi intressiksi, jonka toteutumista ei ole pe-
rusteltua jattad vapaaehtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi varmistaa lainsdadannol-
lisilla ratkaisuilla.
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Eldinladkarin ammattitaitoon kuuluu osata tunnistaa sairaat eldimet terveista, suorittaa kliinisia
toimenpiteitd ja hoitaa sairaat eldimet sekd suunnitella tilatasolla eldinten terveydenhuoltoa.
Heilla tulee olla my0s taidot ryhtyé eldinten terveyden, hyvinvoinnin ja kansanterveyden tur-
vaamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin. Maatalouden alkutuotantoa koskevat eldinladkérin tai-
dot ja tiedot ovat valttdiméaton pohja my0s elintarvikehygienian opetukselle. Eldinlddkaripalve-
lujen tuottamisessa tarvittavia kliinisid taitoja ja muita taitoja voidaan opettaa vain riittdvéan po-
tilasaineksen ja tuotantotilamééran turvin. Potilasaineiston viheneminen heikentiisi eldinladka-
reiden osaamista eldinlddkintdhuollon kaikilla osa-alueilla, miki vaarantaisi eldinlddkintdhuol-
tolain tavoitteiden toteutumisen. Jos opiskelijamiaria jatkossa lisdtdédn, potilasmddran turvaa-
misen tarve korostuu entisestaan.

Eldinladketieteellistd koulutusta antavien yksikdiden eurooppalainen yhteistyojérjestd EAEVE
arvioi Helsingin yliopiston eldinléddkérikoulutusta miéravuosin alan yhteisesti hyviksymaé eu-
rooppalaista standardia vasten tavoitteenaan varmistaa, ettd arvioinnin hyviksytysti ldpéisseissd
yksikoissd annettava koulutus vastaa sille asetettuja vaatimuksia. Hyvaksyminen yhtend edel-
lytyksené on opetusmateriaalin riittdvén monipuolinen saatavuus.

Moniin muihin yliopistotutkintoihin siséltyvét pakolliset harjoittelut on lainsdédédnnolla tur-
vattu. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Helsingin yliopistolle sdddettiisiin rajattu lakisdateinen
rooli julkisten eldinlddkéripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava koulutus kuuluu val-
tion eikd kuntien vastuulle, tarkeda olisi myds, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopis-
ton sijaintialueen kuntia enempéé kuin se, ettd kunta jarjestéisi palvelut omana toimintanaan.

2.5.3 Kunnanelédinldadkireiden valvontatehtavét

Voimassa olevan lain sddtdmisen myotd tapahtunut valvontaeldinlddkéirin virkojen perustami-
nen on kasvattanut valvonnan asiantuntemusta ja laatua seka lisinnyt valvontaa. Samalla val-
vonnasta aiheutuneet kustannukset ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu
on ollut merkittdvasti suurempaa kuin tarkastusten mééran kasvu. Eldinten hyvinvoinnin val-
vontaan liittyvét kustannukset tulevat suurella todennédkdisyydelld edelleen nousemaan mm.
yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten ja valvontakédyn-
tien kattavuuden kasvun seké paritydskentelyn lisdédntymisen myotd. Koska valtio korvaa kun-
naneldinladdkireiden tydstd aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddanndssé asetettua kustannus-
kattoa, kunnilla ei véilttimattd ole riittdvdd motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Jérjestelmén puitteissa valtiolla on vain véhdn mahdollisuuksia hillitd
valtiolle koituvien kustannusten nousua.

Jéarjestelmén ongelmana on my®0s se, etté siithen liittyvét laskutuskdytdnndt aiheuttavat sekd kun-
nissa ettd aluehallintovirastoissa suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhén huo-
miota vuonna 2014 eldimisti saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen kasittelyn yhteydessa siséllyttden eduskunnan vastaukseen (EV 344/2014 vp) lausuman,
jossa edellytetdéin aluehallintoa ja ympéristoterveydenhuoltoa koskevien rakenteellisten uudis-
tusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoituksen yksinkertaista
ja selkedd menettelya kayttaen.

Nykyjérjestelmé on myds haavoittuvainen, koska valvontaresursseja on niukasti ympéaristoter-
veyden yhteistoiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaeldinlddkéri aluetta kohden. Valvonta-
eldinlddkarit kokevat yksin tyoskentelyn haastavaksi, miké lisdd tyon kuormittavuutta. Resurs-
seja on myo0s vaikeaa kohdentaa sinne, missé niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinladkareilla
ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien niukkuuden vuoksi ei voida myds-
kddn jarjestdd virkaeldinlddkaripaivystystd kuntatasolla silloin, kun kiireellinen eldinladka-
rinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle.
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Valvonnan jérjestdmiseen liittyvid ongelmia vdhentéisi, jos valvontatehtévét jarjestettdisiin ny-
kyistd suuremmilla alueilla. Parlamentaarisen tydryhmén ehdotus tehtévien siirtdmisestd hyvin-
vointialueille my6s merkittdvasti vahentéisi laskutukseen liittyvad byrokratiaa.

2.5.4 Yksityinen eldinlaékintdhuolto

Yksityisten eldinlédédkéripalvelun tuottajien velvollisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinlaa-
kintghuoltolain sdéntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinldékintdhuoltolain uudistami-
seen liittyvét yksityisten toimijoiden intressit liittyvit siis ennen kaikkea siihen, mitkd ovat kil-
pailun edellytykset markkinoilla.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia etaviestintédvélineiden
avulla tarjottavien palvelujen tuottamiseen. Vakiintuneesti eldinlddketieteellistd hoidon tarpeen
arviointia ja hoitoon ohjausta samoin kuin eldinléékérin tutkittavana ja hoidettavana olleen eldi-
men terveydentilan kehittymisen seurantaa on tehty myds eldimen haltijan puhelinhaastattelun
perusteella. Samoin tilld tavoin on voitu todeta eldimen jatkolddkityksen tarve. Tiedonvilitys-
tapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja, joissa palveluntarjo-
ajalla ja asiakkaalla on seké &éni- ettd nidkoyhteys keskenédédn. Palveluntuottajat ovat voineet
tuoda markkinoille nimenomaan téllaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman, etti niilld on
viélttdméttd lainkaan perinteistd vastaanottotoimintaa. Etédltd tarjottavien palvelujen yleisty-
mistd on kuitenkin osaltaan rajoittanut se, ettd mahdollisuudet lddkkeiden madrdamiseen etaalta
ovat olleet toistaiseksi varsin rajoitettuja.

Eldinladkintidhuoltolaki koskee yhté lailla etéviestintdvélineiden avulla tarjottavia eldinléékéri-
palveluja kuin palveluja, joita annettaessa eldinldékéri ja potilas ovat ldsné samassa tilassa eldin-
ladkédrin vastaanotolla tai eldimen pitopaikassa. Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusvelvolli-
suutta ja vastaavaa eldinlddkarid koskevat sddnnokset soveltuvat myos toiminnanharjoittajiin,
joilla ei ole lainkaan perinteisid vastaanottotiloja tai kiintedd toimipaikkaa. Lisdksi toimitiloja
ja tyovilineitd koskevat sddnndkset on muotoiltu sikéli joustavasti, ettd niitd voidaan soveltaa
myo0s etddltd tarjottaviin palveluihin. Muotoilu voisi kuitenkin olla taltd osin vield selvempi.
Mainittuja palveluja annettaessa on tilojen ja vélineiden (ml. yhteydet) osalta olennaista erityi-
sesti se, ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tietosuojaa seké tietoturvaa koskevien vaatimusten
téayttdmisen.

Lain vaatimus siitd, ettd palvelut ovat eldinladketieteellisesti asianmukaisia, on kytkenndssa
muualla laissa sééddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongel-
mana kuitenkin on, etté eldinladkintdhuoltolaki ei riittévélla tavalla mahdollista laissa sdéddetty-
jen hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdd silloin, kun néitd velvoitteita rikotaan. Sdannoksia
olisikin tarpeen tdydentda siten, ettd toiminnan keskeyttimisméaériys olisi mahdollinen eldinten
ladkitsemistd koskevien sddnndsten vakavissa rikkomistapauksissa samoin kuin tilanteissa,
joissa eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sddddsten rikkominen voi aiheuttaa vakavaa
vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
liséksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista liséta lait-
teen tai muun tyovéalineen kayttokielto.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sddnnoksia, jotka koskevat
yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekisterejé, olisi syytd
uudistaa sdédnndsten ajantasaistamiseksi. Liséksi olisi tarpeen nostaa sddnndkset keskeisilté osin
lain tasolle.
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2.5.5 Ahvenanmaan maakunnan asema

Eldinladkintdhuollon jarjestamistd koskeva eldinladkintdhuoltolaki ei ldahtokohtaisesti sovellu
Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsédédéntdvalta asioissa,
jotka koskevat eldinperéisid elintarvikkeita, eldinsuojelua ja eldinldékintdhuoltoa, paitsi siltd
osin kuin kyse on kotieldinten tarttuvista taudeista tai eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin
kieltdmisestd. Viimeksi mainitut tehtdvét kuuluvat valtakunnan lainsdddéntdvaltaan samoin
kuin lddkkeitd koskevat asiat. Kuitenkin Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n mukaan niistd
kotieldinten tarttuviin eldintauteihin liittyvistd hallintotehtdvistd, jotka valtakunnan eldintauti-
lainsddddnnossad sdddetddn valtakunnassa toimivalle viranomaiselle, huolehtii maakunnassa
maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa méaratty viranomainen.

Valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat eldinlddkareiden ammattipatevyyksia koskevat asiat
ilman edelld mainittuja hallintotehtdvien hoitamista koskevia poikkeuksia. Tadma merkitsee, ettd
valvonta, jota valtakunnan viranomaiset suorittavat eldinladkdrinammatin harjoittamisesta an-
netun lain (29/2000) mukaisesti, kattaa koko maan, kun taas eldinlddkintdhuoltolain mukainen
eldinlddkaripalvelujen valvonta koskee ainoastaan Manner-Suomea.

Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on parhaillaan valmisteilla (oikeusministerion lausunto-
pyyntd 6.7.2021, VN/846/2018). Uudistus ei kuitenkaan muuttaisi edelld kuvattua maakunnan
ja valtakunnan vélistd toimivallanjakoa, vaan nyKyistd vastaavat toimivaltasdannokset sisdltyi-
sivit myds uuteen lakiin (27, 28 ja 48 §). Uutta olisi sééntely, jonka mukaan kotieldinten tarttu-
vien tautien torjunta voitaisiin jatkossa padttad siirtdd maakuntapdiville tavallisessa lainséété-
misjarjestyksessa sdddetylla lailla ja maakuntapdivien hyvaksynnalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata eldinlaékéripalvelujen saatavuus koko maassa siten, etté eléin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin seké kansanterveyden kannalta valttdméttomié peruspalveluja on
saatavilla kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti.
Samanaikaisesti tavoitteena on vdhentdd eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisestd kunnille aiheu-
tuvia kustannuksia. Ehdotuksella pyritdan poistamaan eri lakien vélilld olevaa ristiriitaa sdénte-
lyssd, joka liittyy julkisen ja yksityisen sektorin véliseen kilpailuneutraliteettiin.

Lisdksi esityksen tavoitteena on varmistaa eldinlddkaripalvelujen laatu ja valvonta, kunnan-
eldinlddkarille sidddettyjen valvontatehtidvien hoidon edellytykset sekéd eldinldékérikoulutusta
antavan yliopiston mahdollisuus saada opetus- ja tutkimustehtdvénsa turvaamiseksi valttimaton
potilasaines.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen eldinladkintdhuolto-
laki.

Ehdotetun lain mukaan kunnilla olisi edelleen eldinlddkéripalvelujen jérjestamisvastuu, mutta
sithen kuuluvat eldinlddkéripalvelut mééariteltiisiin nykyisté tarkkarajaisemmin. Jérjestdmisvas-
tuu kattaisi sellaiset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden turvaamiseksi
valttamattomat eldinladkaripalvelut, joiden yhdenvertainen saatavuus yleistd taloudellista etua
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koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta, tarvittaessa kaikkina vuorokau-
denaikoina. Nama palvelut yksilGitdisiin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luettelossa.

Luettelo sisaltdisi useita toimenpiteitd, jotka ehkéisevit eldinten sairauksia ja hyvinvointiongel-
mia sekd ihmisiin tai eldimiin tarttuvien tautien levidmista. Jarjestamisvastuuseen kuuluisi myos
eldimen sairauden syyn selvittiminen ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavanomaisten
niytteiden ottaminen ja néytteiden laboratoriotutkimukset. Esimerkiksi kuvantamistutkimukset
sen sijaan jdisivat luettelon ulkopuolelle.

Jarjestamisvastuuseen kuuluisivat lisdksi eldinten pitopaikoissa toteutettavissa oleva elintar-
vike- tai turkistuotantoa varten pidettdvien eldinten sairauksien hoito sekd muiden, pddosin vas-
taanotolla hoidettavien eldinten ensiavun luonteinen hoito, jota méériteltéisiin luettelossa tar-
kemmin. Myds valttiméton synnytysapu sekd eldinten lopetukset siséltyisivit palveluluette-
loon. Lahtokohtana olisi, etté jérjestimisvastuuseen ei kuuluisi sellaisia vaativia hoitotoimenpi-
teitd kuten leikkauksia, joita ei yleensd voi suorittaa ilman erityisvalineistdd ja avustajaa.

Jarjestamisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa eldinladkintdhuoltolaissa
tarkoitettuun peruselédinlédédkéripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei mer-
kitsisi néihin késitteisiin verrattuna laajennusta, vaan tismennysté ja rajausta, silld esimerkiksi
leikkauksia ja muita vastaavia toimenpiteita tarjotaan kunnissa ehdotettua eldinlédédkaripalvelu-
jen luetteloa laajemmin.

Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintdhuoltolaissa ei endd olisi sddnndstd, jonka mukaan perus-
eldinlddkaripalvelu on jérjestettdvd muita kotieldimid kuin hydtyeldimié varten vain, jos palve-
lua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Mainittu muutos olisi tarpeen, silld mark-
kinavoimat eivit yksin pysty huolehtimaan valttdiméattomien eldinldédkéripalvelujen ympérivuo-
rokautisesta saatavuudesta, ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palve-
lun muodossa. Ei ole mydskddn kohtuullista, jos vélttdmattomien peruspalvelujen jarjestami-
seen ja saatavuuteen liittyvien muusta laista johtuvien velvollisuuksien kuten yhtidittdmisvel-
vollisuuden olemassaolo vaihtelee sen mukaan, onko alueella yksityisid palveluja esimerkiksi
osalle eldimisté joinakin vuorokaudenaikoina. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ja pe-
ruspalvelujen pilkkominen epitarkoituksenmukaisiin osiin ovat ongelmallisia oikeusvarmuu-
den, ennakoitavuuden ja palvelujen kdytdnnon jarjestdmisen ndkdkulmasta. Pohjoismaisten esi-
merkkien perusteella voidaan katsoa, ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttdmatta
saada turvattua siten, ettd jirjestdjd reagoi hetkittéin vaihtelevaan markkinatilanteeseen.

Jarjestimisvastuuseen ehdotettu palveluluettelo kattaa ne keskeiset palvelut, joiden saatavuutta
kohtuuhintaisen palvelun muodossa voidaan pitdd yleisen edun kannalta keskeisend. Kyse on
liséksi sellaisesta palvelukokonaisuudesta, joka vahintdén tarvitaan, jotta jarjestelma ylipdataan
voi toimia kunnallisena toimintana useimmilla alueilla. Lahes kaikki kunnat jo télld hetkelld
jarjestaviét luettelon mukaiset palvelut, joten kdytdnnossd ehdotus ei merkitsisi juurikaan laa-
jennusta kunnissa hoidettaviin tehtéviin, vaikka se kunnan velvollisuuksia osassa kunnista laa-
jentaakin.

Ehdotettu kuntien jéarjestdmisvastuu merkitsisi erddnlaista jatkumoa sille eldinlaakintdhuoltolain
(685/1990) mukaiselle jarjestdmisvastuun muotoilulle, joka oli voimassa nykyisen lain voi-
maantuloon eli vuoteen 2009 saakka ja jonka vaikutus nidkyy yha palvelujen jarjestimisessa.
Jarjestdmisvastuu kattoi télloin koko maassa my0s seura- ja harrastuseldinten kiireettomét pal-
velut, mutta vastuu oli néiltd osin rajatumpi eikd kattanut kaikkia niitd palveluja, joita hyoty-
eldinten peruseldinlddkdripalveluihin kuului. (HE 252/89 vp, s. 12).
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Kunnan jérjestimisvastuuseen sisiltyy paitoksenteko siitd, millad palvelurakenteella ja kustan-
nus- ja laatutasolla palveluja kuntalaisille tuotetaan ja keiden palvelujen tuottajien toimesta. Eh-
dotetun ja voimassa olevan lain mukainen eldinldakaripalvelujen jarjestdmisvastuu eroaa kui-
tenkin esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuusta sen vuoksi, ettd kunnan
tekemédn sopimuksen perusteella tuotettavat palvelut eivdt sopimuskumppanina toimivan yksi-
tyisen palveluntuottajan erityisaseman vuoksi rinnastu tavanomaisiin kunnan ostopalveluihin.
Erityissdantelysté johtuen yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja esimerkiksi perii asiakas-
maksut yksityisoikeudellisina suoritteina. Téstd johtuen kunnan velvollisuuksien tiyttdmiseksi
voi vahimmilldan riittdd siitd sopiminen, ettd palveluja on saatavilla tiettyind aikoina ja silld
hinnalla, jota yksityinen palveluntuottaja palveluista muutoinkin perii, eikd kunnan siis ole kai-
kissa tilanteissa ole vélttdméatontd rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan yksityisen
palveluntuottajan tuotantoa voidakseen tdyttdd omat velvollisuutensa. Esitys on laadittu siten,
ettd kuntien vastuulle ehdotettu kokonaisuus olisi sellaisenaan siirrettévissd hyvinvointialueiden
vastuulle, jos siirron toteuttamisesta tehdéén erillinen pditds saman siséltoisesti kuin parlamen-
taarinen tyoryhma on ehdottanut.

Jarjestamisvastuuseen kuuluviin palveluihin sovellettaisiin EU-lainsdddént6n perustuvia avoi-
muusvelvoitteita, jotka lisdévét jarjestelmién kohdistuvan julkisen tuen lépindkyvyyttd. Ehdo-
tetussa eldinladkintdhuoltolaissa olisi lisdksi sédnnds, jonka mukaan julkisten palvelujen mitoi-
tuksessa tulisi ottaa huomioon yksityisten eldinladkéaripalvelun tuottajien jérjestdjén alueella tar-
joamat palvelut. Tarkoitus ei ole, ettd julkisia palveluja tuotetaan maaréllisesti enempéd kuin on
viélttdmétontd lain tarkoituksen ja palvelujérjestelmén toimintakyvyn kannalta.

Ehdotettu laki merkitsisi olennaisia muutoksia eldinladkéaripalveluja koskevien asiakasmaksu-
jen perintdan.

Kunta voisi ensinnékin perid vastaanottokdynnistd paitsi niitd kustannuksia, joita kunnalle ai-
heutuu toimitiloista, vélineistd ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta, myos muita kunnalle
vastaanotolla tarjottavien palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnallisten asia-
kasmaksujen tulisi kuitenkin olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia. Ehdotettu muutos
olennaisesti liséisi kuntien asiakasmaksukertyméé vihentden nimenomaan seura- ja harrastus-
eldimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea. Péétosvalta maksuista olisi kun-
nilla. Ehdotettu laki mahdollistaisi sen, ettd asetuksella sdddettiisiin tietyistd yhteiskunnallisten
intressien kannalta erityisen keskeisistd palveluista perittdvistd enimméaismaksuista, mutta tar-
koitus on, etté asetuksenantovaltuutta kéytettéisiin vain erityisen perustelluista syista.

Toinen asiakasmaksuihin liittyvé olennainen muutos olisi se, etté kilpailulain ja kuntalain edel-
lyttdmaélla tavalla muut kuin jéarjestdmisvastuuseen mééritellyt palvelut tulisi hinnoitella mark-
kinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaehtoisuuden perusteella jirjestéisi téllaisia palveluja
kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi tuottaa tillaisia palveluja omana toimintanaan eli
poiketen kuntalaissa sdddetystd velvollisuudesta yhtiéittdd nama palvelut silloin, jos kuntalain
mukaisen yhtidittdmispoikkeuksen kriteerit tayttyisivit. Kyse olisi kdytdnnossé siitd, ettd pal-
velutuotanto katsottaisiin méaéraltdén ja markkinavaikutuksiltaan vahaiseksi. Olisi asiakkaiden
kannalta tarkoituksenmukaista, ettd kunnaneldinlaékéri voisi tehdé joitakin sellaisia toimenpi-
teitd tai esim. kayttda tutkimuslaitteita, jotka eivit sisdlly lakisdéteiseen palveluun, jos eldinlaa-
kérilld on tdhdn valmiudet, kunta niin haluaa ja kunnan varustelu sen mahdollistaa. Kunnan
taloudellisesta toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla tulee pitéé erillisté kirjanpitoa, ellei
toiminnan liikevaihto vuodessa jié alle 40 000 euron. Monilla alueilla ei ole lainkaan tarjolla
erikoiseldinladkéritasoisia palveluja eiké edellytyksid téllaisen liiketoiminnan syntymiselle, ja
niilld alueilla kunta voisi oman valintansa mukaisesti edelleen tukea myos tillaisia palveluja.
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Kolmas asiakasmaksuihin liittyvd muutosehdotus koskee maksujen perimistapaa. Ehdotuksen
mukaan ainoa tapa ei enéé olisi se, ettd kunnaneldinlddkari perii palveluista virkaehtosopimuk-
sen mukaisia palkkioita, vaan laki mahdollistaisi myds sen vaihtoehtoisen maksujen perimista-
van, jossa ainoastaan kunta perii tuottamistaan palveluista asiakasmaksut kunnallisina mak-
suina. Valinta ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan perustuisi yksittdisten alueiden paatoksiin,
vaan edellyttdisi tyomarkkinaosapuolten valtakunnallista paétostd uudenlaiseen virkaehtosopi-
mukseen siirtymisestd. Ehdotettu muutos lisdisi tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia neu-
votella tulevaisuudessa ratkaisuja, jotka parhaiten vastaisivat tyoeldmén ja eldinladkéritydvoi-
man turvaamisen tarpeisiin.

Eldinladkarikoulutusta jéarjestaville julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan sdddettdvaksi
velvollisuus toimia julkisten, kuntien jérjestdimisvastuulle ehdotettujen eldinlddkéaripalvelujen
tuottajana siind laajuudessa kuin eldinlddkdreiden koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutki-
muksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen vaatii. Télld muutoksella varmistettaisiin Yliopis-
tollisen eldinsairaalan toimintaa varten riittdva potilasaines. Toiminta-alue, jolla yliopisto tuot-
taisi julkisia eldinladkaripalveluja, madrdytyisi lakiin ehdotettujen sddnndsten mukaisesti, 1dh-
tokohtana olisi kuitenkin Yliopistollisen eldinsairaalan nykyinen toiminta, jota ei ole tarkoitus
laajentaa. Alueen kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle ehdotettujen sdédnndsten
mukaisen korvauksen sddstyneistd kustannuksistaan.

Yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva sddntely vastaisi voimassa
olevaa sdantelyd. Potilasasiakirjojen sdilyttimistd koskevia vastuuta kuitenkin tdsmennettaisiin.
Myés eldinladkaripalvelun tuottajien valvontaa koskeva sdédntely vastaisi sisdltonsd puolesta pit-
kalti nykyistd sdantelyd, mutta valvonta ulotettaisiin koskemaan myos julkisten eldinlaédkaripal-
velun tuottajia. Ehdotettu laki mahdollistaisi toimintaan puuttumisen paitsi silloin, kun toimin-
nassa rikotaan kyseisen lain velvoitteita, my0s rikottaessa erditd muita eldinldakintdhuoltoa kos-
kevia lakeja.

Eldinladkintdhuoltolaista ehdotetaan siirrettdvéksi kunnaneldinlddkarin kelpoisuusvaatimuksia
koskevat sadnnokset eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, valtakunnallisten
eldinten terveydenhuolto-ohjelmien mééritelma eldinten ladkitsemisestd annettuun lakiin ja so-
pimukseen perustuvan lihantarkastuksen korvauksia koskevat sddnnokset elintarvikelakiin.
Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin tehtdisiin lisdksi erditd muita muutok-
sia, joilla sddntelyd yhdenmukaistettaisiin suhteessa eldinlddkintdhuoltolain sdantelyyn. Eléin-
tautilakiin ja terveydenhuoltolakiin tehtdisiin uudistuksesta johtuvat teknisluonteiset viittaus-
sdanndsten muutokset.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksen valtiontalouteen

Esityksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

Esitys ei vaikuttaisi eldinlddkaripalvelujen tai muiden ympéristdterveydenhuollon tehtdvien jér-
jestdmisestd kunnille maksettaviin valtionosuuksiin. Peruspalvelujen valtionosuus on lasken-
nallinen, eiki esitys vaikuta laskentaperusteisiin, joihin kuuluvat asukasméérén lisdksi muun

muassa asukastiheys ja saaristoisuus, ei sen sijaan esimerkiksi se, miten kunta jirjestdd eldin-
ladkaripalvelut ja millaisia asiakasmaksuja se niisté perii.
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Ehdotus, jonka mukaan eldinlddkéaripalvelujen tuottajille annettaisiin toimipistekohtaiset tun-
nusnumerot ja ne merkittéisiin eldinladkarirekisteriin, aiheuttaisi Ruokavirastolle muutoksen al-
kuvaiheessa jonkin verran hallinnollista ty6td. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin lisidksi
tunnuksista tulisi ilmoittaa jo rekisteriin merkityille palveluntuottajille ja ladketukkukaupoille.
Jatkossa muutos kuitenkin tehostaisi eldinlddkeasetuksessa ja sen kansallisissa taytdntoonpano-
sddnndksissa sdddettyyn mikrobilddkkeiden kdyttotiedon keruuseen liittyvéa prosessia.

Samoin aluehallintovirastolle aiheutuisi erityisesti muutoksen alkuvaiheessa lisdtyoté siitd, ettd
eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevaan rekisteriin kirjattaisiin yksityisten palveluntuottajien
liséksi myos julkisia eldinldékéripalveluja tuottavien organisaatioiden toimipisteet.

Mainituilla muutoksilla on my6s vaikutusta hallinnonalan tietojérjestelmiin. Parhaillaan on kui-
tenkin kéynnissa tietojirjestelmédhanke, jonka puitteissa uusitaan vanhassa ELITE-jérjestel-
maéssd olevat sovellukset, mukaan lukien eldinlédédkéripalvelun tuottajia koskeva rekisterisovel-
lus. Valtion vuoden 2021 talousarviossa on otettu huomioon tdmé hanke siten, ettd momentilta
28.70.20 (tuottavuuden edistdminen, siirtomééraraha 3 v.) on tehty 456 000 euron mééraraha-
siirto momentille 30.20.01 Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin toimijoiden luvan-, hyviaksyn-
nén- ja ilmoituksenvaraiset toiminnat ja rekisterdinnit (ILMO) -hankkeeseen. Mainitun hank-
keen yhteydessd on mahdollista ottaa huomioon tunnusnumeroihin ja rekisteritietojen laajenta-
miseen liittyvét tietojarjestelmia koskevat tarpeet.

Tarkoitus on my6s mainitun hankkeen yhteydessé toteuttaa ilmoitusten tekemisti varten séh-
koinen asiointipalvelu, joka tulee vdhentdmaédn ilmoituksen tekijin ja rekisterinpitdjan hallin-
nollista taakkaa. Tavoite on, ettd uusi rekisterisovellus olisi kdytossd 2024 alusta, eika tarkoitus
ole, ettd kuntien toimipisteiden rekisterdintid kidynnistettiisiin ennen tité ajankohtaa. Kun ote-
taan huomioon tdmé kehityshanke, johon on jo olemassa rahoitus, ehdotettujen muutosten ei
arvioida lisddvan Ruokaviraston ja aluehallintoviraston tehtivid tavalla, joka edellyttdisi lisdre-
sursseja. Mainittujen viranomaisten tehtédviin liittyvit kustannukset katetaan hallinnonalan ke-
hyspditosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méadrdrahojen ja henkilotyGvuosimaérien
puitteissa.

Vaikutukset kuntien talouteen

Ehdotettujen muutosten arvioidaan voivan vdhentdi kuntien vuosittaisia kustannuksia yhteensé
noin 10,25 miljoonalla eurolla, mika vastaisi noin 22 prosenttia kaikista eldinladkaripalvelujen
kustannuksista. Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta molempiin suuntiin, silld
asiakasmaksuja koskevat ratkaisut olisivat kuntien itsensa paatosvallassa.

Ehdotuksen mukaan jarjestdmisvastuuseen kuuluvista palveluista perittdvid kunnallisia maksuja
koskevat sddnnokset viljentyisivit siten, ettd niin sanotuilla klinikkamaksuilla voitaisiin kattaa
toimitiloista, tydvélineisti ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
liséksi myos muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Maksuilla voitaisiin siten kattaa seura- ja
harrastuseldinten hoitoon liittyvid, erityisesti eldinldékérin peruspalkasta kunnille aiheutuvia
kustannuksia. Maksujen tulisi kuitenkin olla palvelujen kéyttdjien kannalta kohtuullisia. Kun-
nan perimdn maksun kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon asiakkaalle kdynnisté
koituva kokonaislasku, josta kunnaneldinléédkérin perimé palkkio muodostaa suurimman osan.

Kunnat paittivit itse maksutaksoistaan, joten tarkkoja arvioita julkisoikeudellisten maksujen
muutoksista on mahdotonta esittdd. Seura- ja harrastuseldinten vastaanottokdyntien méiéra on
vuosittain noin 350 000. Kuntien nykyisin perimien klinikkamaksujen suuruus vaihtelee noin
viiden ja viidenkymmenen euron vélilld kuitenkin siten, etté tyypillisesti maksut ovat noin kym-
menen euron suuruusluokkaa ja suurimmat maksut koskevat pdivystysaikaisia kdynteja sekd
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vaativia toimenpiteitd sisdltdvid kdyntejd. Jos kunnat saisivat maksusddnndsten muutoksen
myoté lisdtuloina keskiméérin esimerkiksi 15 euroa vastaanottokdyntié kohden, se merkitsisi
kunnille 5,25 miljoonan euron sddstdjd vuosittain. Hinnannousu voisi jadda vahdisemmaéksi yk-
sinkertaisemmissa, vain vdhén aikaa vievissd toimenpiteissd, mutta olla korkeampi enemmén
aikaa vievissd toimenpiteissd. Talld hetkelld noin 40 prosenttia kunnista ei peri lainkaan niin
sanottuja klinikkamaksuja, joten néissé kunnissa asiakashintojen nousu olisi luultavasti suurem-
paa kuin niissd kunnissa, jotka maksuja jo perivit.

Kuntien kustannuksia vdhentdisivat myos ne ehdotetut sddnndkset, jotka nykyistd tarkemmin
rajaisivat kunnan jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut ja jotka merkitsisivat, ettd jérjesté-
misvastuun ulkopuolelle jadvat palvelut kuten erityyppiset seura- ja harrastuseldimille tehtavat
leikkaukset hinnoiteltaisiin markkinaperusteisesti. Ndiden muutosten arvioidaan védhentdvan
kuntien nettokustannuksia yhteensé noin viisi miljoonaa euroa vuodessa. Védhennyksen suuruus
riippuu kuitenkin siitd, missd médrin markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja jatkossa jér-
jestettdisiin lakisdateisen palvelukokonaisuuden ohella. Siltd osin kuin tillaisten palvelujen jér-
jestdminen vahenisi, kustannusvaikutus riippuu osin siitd, miten kunta onnistuisi jiljelle jadvien
tyotehtdvien uudelleenorganisoinnissa. Kustannuksissa tapahtuvien muutosten kuntakohtainen
vaihtelu olisi todennékdisesti suurta.

Jarjestimisvastuun osittaisen laajentumisen, joka koskisi tiettyjé seura- ja harrastuseldinten pal-
veluja ja osaa alueista, ei katsota tosiasiallisesti juurikaan laajentavan kuntien tehtdvid eikd
myOskédan kasvattavan kustannuksia. Arvio perustuu lain uudistusta valmistelleen tyéryhmén
tekemédn kyselyn vastauksiin. Kysely osoitettiin kaikille ymparistéterveydenhuollon tehtavia
hoitaville kunnille ja kuntayhtymille (yhteensd 63). Vastauksia saatiin 39. Kyselyn perusteella
kaikki vastaajat jarjestdvit ehdotettuun jarjestdimisvastuuseen siséltyvid peruseldinlédkaripalve-
luja my0s seura- ja harrastuseldimille, vaikka palvelujen jirjestdminen néille eldimille on télla
hetkelld pakollista vain osalla alueista. Vastaajista 92 prosenttia ilmoitti tuottavansa ndmé pal-
velut itse. Neljad prosenttia vastaajista oli Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-alu-
eella sijaitsevia kuntia, jotka ovat tehneet yliopiston kanssa sopimuksen palvelujen tuottami-
sesta.

Tiedossa on kyselyvastausten ulkopuolelta muutamia tapauksia, joissa kunta ei tdlld hetkelld
tuota seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkéripalvelua. Néissd tapauksissa kunta ei tuota
myoskidn seura- ja harrastuselédinten virka-aikaista kiireellisté eldinldékérinapua, vaan on sopi-
nut yksityisen palveluntuottajan kanssa sen tuottamisesta. Naiden kuntien olisi todennikdisesti
mahdollista ilman mainittavia lisékustannuksia siséllyttdd sopimukseen myos lakiséddteisiksi
palveluiksi ehdotettujen seura- ja harrastuseldinten kiireettdmien palvelujen tuottaminen virka-
aikaan. Tdmé johtuu siitd, ettd eldinlddkintdhuoltolain erityissddntelyn mukaan kunnan sopi-
muskumppanina oleva yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja perii asiakasmaksut yksityisoi-
keudellisina suoritteina. Kunnan velvollisuuksien tdyttimiseksi voi siten vahimmillddn riittda
siitd sopiminen, ettd palveluja on saatavilla tiettyind aikoina ja silld hinnalla, jota yksityinen
palveluntuottaja palveluista muutoinkin perii. Seura- ja harrastuseldinten péivéaikaisia kiireet-
tomiéd palveluja lahtokohtaisesti tuottavat kaikki pieneldinlddkaripalveluja tarjoavat eldinldaka-
riasemat myos yksityisind palveluina ilman tukea. Kunnan ei siis edellé tarkoitetuissa tilanteissa
olisi valttdiméatonta rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan yksityisen palveluntuottajan
tuotantoa tai kdynnistdd uutena omaa palvelutuotantoa voidakseen tayttdd ehdotetut velvolli-
suutensa.

Ehdotus niiden lain sd&inndsten véljentdmisestd, jotka rajoittavat asiakasmaksujen perimistapaa,
tarjoaisi tydomarkkinaosapuolille mahdollisuuden halutessaan sopia siirtymisestd kunnaneldin-
ladkdreiden palkkionperimisjdrjestelméstd palkkausratkaisuun, jossa kunnaneldinlddkiri saa
virkasuhteeseen perustuvat ansiotulonsa kokonaisuudessaan kunnalta. Tdma muutos merkitsisi
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todennikoisesti kunnaneldinlddkéreiden asemaan sellaista muutosta, jonka tulkittaisiin johtavan
tydaikalain soveltamiseen ja joka sitd kautta luultavasti liséisi virkojen tarvetta. Virkojen tar-
peeseen vaikuttaisi erityisesti se, kuinka suuri osa virka-ajan ulkopuolisesta paivystyksesta lu-
ettaisiin ty0ajaksi ja kuinka suuri osa varallaoloksi. Kuntien kustannusten muutos riippuisi vir-
kojen méaardn tarpeesta ja uuden palkkausratkaisun mukaisesta kuukausipalkan tasosta. Jos tyo-
markkinaosapuolet paétyisiviat muuttamaan palkkausjérjestelmid, muutos tulisi todennikoisesti
aiheuttamaan myos hallinnollisia kustannuksia kunnille.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun eldinldékintédhuoltolain katsotaan varmistavan kunnaneldinlddkédreiden virkatehta-
vien kuten eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan edellytyksié seké turvaavan sitd, ettd
tehtévid varten on riittévésti virkaeldinladkareitd myos poikkeuksellisia tilanteita kuten eldin-
tautiepidemioita ajatellen. Nykyisen kaltaisen virkaeldinlddkérijarjestelmén sdilyttdmisen kan-
nalta merkitystd on erityisesti silld, ettd ehdotuksen mukaan kuntien olisi mahdollistaa jarjestda
omana toimintanaan sellainen palvelujen vahimmaéaiskokonaisuus, jota oman tuotannon yllédpi-
téminen kéytinnossd edellytta.

Jarjestdmisvastuun nykyinen muotoilu sen sijaan johtaisi yhtidittdmisiin ja virkaeldinléékéri-
kunnan olennaiseen supistumiseen. Useilla alueilla seura- ja harrastuseldinten peruseldinlaaka-
ripalveluja ei voitaisi endd tuottaa kuntien omana toimintana, vaan palveluista olisi luovuttava
tai ne olisi yhtiditettdva. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille tehdyssa kyselyssa
osa vastaajista ilmoitti ndkemyksendén, ettd kunnallisia eldinlddkaripalveluita tuotantoeldimille
ja kiireellistd apua kaikille eldimille ei ole kdytanndsséd mahdollista tuottaa ilman seura- ja har-
rastuseldinten peruspalvelua. Vastaajista 97 prosenttia oli sitd mieltd, ettd viimeksi mainitun
palvelun poistuminen kunnaneldinldakarin tehtavistd viahentéisi virkojen kiinnostavuutta.

Kunnille aiheutuisi jonkin verran nykyistd enemmaén hallinnollista taakkaa siitd, ettd jarjesta-
misvastuun ulkopuolelle jadvit eldinladkaripalvelut hinnoiteltaisiin jatkossa markkinaperustei-
sesti ja eriytettéisiin kirjanpidollisesti. Hallinnollista taakkaa aiheutuu jossakin médirin myds
julkisen tuen avoimuuteen liittyvistd EU-lainsddddnt6on perustuvista avoimuusvelvoitteista.

Edelld mainittuun kyselyyn vastanneet yhteistoiminta-alueet kokivat jossakin méiérin ongelmal-
lisena sen, ettd ehdotettu jarjestdimisvastuun tdsmentdminen ja rajaaminen merkitsisi joidenkin
sellaisten tutkimusten ja leikkausten muuttumista markkinahintaisiksi, joita osa kunnista jarjes-
té4 téilla hetkelld tuetulla hinnalla. Vastauksissa esitettiin, ettd muutos vihentiisi ndiden palve-
lujen jarjestdmistd ja voisi sitd kautta aiheuttaa eldinsuojeluongelmia, vihentdd kunnaneldinlaa-
kéreiden tydmotivaatiota ja virkojen houkuttelevuutta. Kyselyn toteuttamisen jdlkeen ehdotusta
on muutettu siten, ettd téllaisten toimenpiteiden jarjestdminen olisi pitkélti nykyistd vastaavalla
tavalla mahdollista syrjdisilld alueilla, joilla ei ole edellytyksid markkinaehtoisten yksityisten
erikoiseldinladkaritasoisten palvelujen syntymiselle.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys turvaisi eldinten omistajien ja haltijoiden mahdollisuutta saada jatkossakin perustasoisia
julkisia eldinladkaripalveluja siten, ettd palveluja on saatavilla kaikkina aikoina kohtuullisella
etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Asiakasndkokulmasta merkityksellistd on lisdksi, ettd esitys
siséltad kaikkien eldinladkdripalvelujen laatua ja valvontaa koskevat sddnndkset.

Esitys turvaisi julkiset palvelut kaikille eldimille riippumatta siitd, minké sektorin elinkeinotoi-
minnassa eldimid pidetdédn (esim. maatalous, matkailu, urheilu) tai onko kyse seura- tai harras-
tuseldimistd. Palvelujen maarittelyissé olisi kuitenkin joitakin eldinlajikohtaisia eroja. Seura- ja
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harrastuseldimia varten on kehittynyt ja ollaan valmiita hankkimaan hyvin monenlaisia ja myds
hyvin vaativia ja kalliita hoitoja, mistd syysté erityisesti nditd eldimid koskevat rajaukset ovat
julkisen jarjestaimisvastuun madrittelyn kannalta keskeisia.

Esitys toisi muutoksia, jotka jossakin médrin nostaisivat kunnallisilla vastaanotoilla tuotettavien
palvelujen asiakashintoja. Muutos saattaisi kunnallisten peruspalvelujen hinnoittelun 1dhemmés
yksityisten palveluntuottajien hinnoittelua, mutta muutoksen jalkeenkin eldinsuojelun, eldintau-
tien vastustamisen ja kansanterveyden kannalta vélttdméttomien julkisten palvelujen arvioidaan
olevan ainakin kokonaisuutena katsoen edullisempia kuin vastaavat yksityiset palvelut. Kunnan
tulisi hinnoitella eri tyyppiset vaativat leikkaukset ja muut vastaavat toimenpiteet markkinape-
rusteisesti silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, mikad merkitsisi, ettd ndiden
toimenpiteiden hintoihin tulisi osin merkittaviékin korotuksia. Edellad jaksossa 4.2.2. on arvi-
oitu, ettd hinnoitteluun liittyvat muutokset voisivat lisitd asiakasmaksuja yhteensé noin 10,25
miljoonalla eurolla vuosittain.

Jarjestamisvastuuta ja palvelujen hinnoittelua koskevat ehdotukset voivat merkita sité, ettd osa
kunnallisten vastaanottojen asiakkaista siirtyisi yksityisten palveluntuottajien asiakkaiksi. Vai-
kutusta asiakasméériin on vaikea tdsmaéllisesti ennakoida. Merkitysté eldinten omistajien valin-
toihin on paitsi palvelun hinnalla myds silld, milld etdisyydelld vaihtoehtoisia palveluja on saa-
tavilla ja mité toiveita eldinten omistajilla on muun muassa palveluvalikoiman ja vastaanoton
varustelun osalta.

Vaikutusten suuruuteen liittyvastd epdvarmuudesta huolimatta on selvidd, ettd uudistus paran-
taisi yksityisten eldinlédékéripalvelujen tuottajien asemaa toiminnan aloittamisen ja harjoittami-
sen osalta. Tdmé johtuu kunnallisten palvelujen hinnoitteluun liittyvistd muutoksista ja siité,
ettd osa kuntien nykyisin jarjestdmisté palveluista rajautuisi selkedésti liiketaloudellisin perustein
tuotettaviksi palveluiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarpeen ratkaista jaksossa 2.5.2 kuvattu kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma,
joka liittyy julkisten varojen kohdentumiseen sellaisiin eldinlddkaripalveluihin, joita kunta tar-
joaa vapaachtoisuuden perusteella kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyse on seura- ja harrastus-
eldimille tarjottavasta peruseldinlddkaripalvelusta alueella, jolla on muutenkin saatavilla tété
palvelua. Esitetylle ratkaisulle vaihtoehtoinen ratkaisu olisi sdilyttdd nykyinen kunnan jirjesta-
misvastuuta koskeva séédntely, mukaan lukien késitteet peruseldinlddkéripalvelu ja kiireellinen
eldinlddkarinapu sekd sddnnds, jonka mukaan peruseldinlddkaripalvelu muille kuin hyoty-
eldaimille tulee jarjestdd vain, jos sitd ei ole muutoin saatavilla alueella. Tama voitaisiin tehdi
joko jattamalla laki tai sen jarjestimisvastuuta koskevat saidnnokset uudistamatta (ns. nollavaih-
toehto) tai uudistamalla jérjestimisvastuuta koskevat sdédnnokset nykyinen vastuu séilyttéen ja
liséksi muuttamalla lain maksu- ja palkkiosddnndksié siten, ettd kunnille vapaaehtoinen perus-
eldinlddkaripalvelu voitaisiin hinnoitella markkinaperusteisesti niissé tilanteissa, joissa kunnalla
olisi kuntalain mukaan mahdollista tuottaa tatd palvelua omana toimintanaan. Molemmilla vaih-
toehdoilla on olennaisilta osin samanlaiset vaikutukset.

Vaihtoehtojen katsotaan merkitsevén useilla alueilla joko seura- ja harrastuseldinten peruseléin-
ladkaripalvelujen tuotannosta luopumista tai ndiden palvelujen yhtidittdmistd, silléd vaikutusar-
viota ei katsota voitavan perustaa sen varaan, ettd seura- ja harrastuseldimille nykyisin tarjottava
peruseldinlddkaripalvelu mahtuisi kuntalain yhtidittdimispoikkeuksissa olevan vahiisyyskritee-
rin puitteisiin. Kuten jaksossa 2.2. esitetdédn, seura- ja harrastuseldimille tarjottavat palvelut
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muodostavat arviolta noin 65 prosenttia kunnallisten eldinlddkéaripalvelujen kokonaiskustan-
nuksista, joista osa on kiireellisen eldinldadkarinavun kustannuksia.

Vaihtoehdot merkitsisivdt sen verran suuria riskeja julkisen eldinladkaripalvelujéarjestelmén toi-
minnalle, ettd niitd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Palvelujarjestelma olisi altis suurille epa-
varmuustekijoille ja vaihtuville vaatimuksille. Ensiksikin rajanveto sairaalle eldimelle annetta-
van kiireellisen eldinlddkérinavun ja sairasta eldintd varten annettavan peruseldinlddkéaripalve-
lun vélilld on erittdin vaikeasti tehtivissé, ja kuitenkin erottelu ratkaisee useissa tapauksessa
palvelujen jérjestdmistavan ja hinnoittelun. On lisdksi hyvin hankalasti méariteltdvissd, milloin
kullakin alueella on siind méaarin yksityisid palveluja, ettd peruseldinlddkaripalvelun jérjesta-
misvastuun kynnys ei laukea ja palvelu tulee yhtidittda ja yhtiéssd hinnoitella markkinaperus-
teisesti. Suomen kaltaisessa maassa pientenkin eldinlédékéripalvelun tuottajien markkinoille tulo
tai markkinoille poistuminen saattaa vaikuttaa palvelujen alueelliseen saatavuuteen ja sitd kautta
tuoda tai poistaa kunnan jérjestimisvastuun, miti ei voida pitdd toiminnan ennakoitavuuden
nékokulmasta kohtuullisena.

Seura- ja harrastuseldinten peruseldinldakaripalvelusta luopuminen tai palvelun siirtiminen yh-
ti66n aiheuttaisi riskié julkiselle palvelujérjestelmille, johon tarvitaan riittédva potilasaines koh-
tuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnan oman toiminnan rajautumiseen liittyvid
ongelmia on késitelty jaksossa 2.5.2 (s. 22-23). Néiden ongelmien vuoksi on luultavaa, ettd jos
seura- ja harrastuseldinten peruseldinldakaripalveluja yhtiditetddn, samalla yhtiditetddan kaikki
kunnalliset eldinlddkaripalvelut. Myos tdhdn ratkaisuun liittyy jarjestelmén toimivuuden kan-
nalta suuria ongelmia, joita kuvataan jaksossa 2.5.2 (sivu 23-24). Mainitussa jaksossa (s. 24)
kasitellddn myos vaikeuksia, jotka liittyvét sellaisiin ratkaisuihin, joissa eldinldékarit tuottaisi-
vat palveluja osittain kunnalle ja osittain kunnan maaraysvallassa olevalle yhtiolle.

Yhtioittdmiseen liittyvien ongelmien katsotaan liittyvdn olennaisessa médarin myos siihen tilan-
teeseen, ettd ymparistoterveydenhuolto siirtyisi hyvinvointialueille. Vaikka hallintorakenne pe-
rustuisi nykyista laajempiin virka-alueisiin, Suomen pitkien etdisyyksien takia eldinlddkarimat-
kojen kasvattaminen ei ole useilla alueilla mahdollista ilman ettd palvelujen saatavuus kérsii.
Virka-ajan ulkopuolinen péivystys jérjestetddn lakisddteisten yhteistydvelvoitteiden mukaisesti
jo nyt suuremmilla alueilla kuin virka-aikainen toiminta. Hyvinvointialueilla toimiminen koko-
aisi valvontaeldinlddkariresursseja yhteen, mikd auttaisi valvontatehtdvien organisoinnissa,
mutta ei kuitenkaan poistaisi niitd eldintautivalmiuden yllépitoon liittyvid ongelmia, jotka ai-
heutuisivat, jos valtaosa kunnaneldinladkéreistd siirtyisi yhtididen palvelukseen.

Koska kunnallisissa yhtidissé ei voida soveltaa virkaehtosopimuksen mukaista taksaa, vaihto-
ehdot voisivat merkitd lakisdéteisistd palveluista kuten tuotantoeldinten hoidosta perittdvien
asiakasmaksujen olennaista nousua. Se, ettd yleisen edun kannalta tdrkeisiin seura- ja harrastus-
eldinten peruseldinlddkaripalveluihin ei voitaisi osalla alueista suunnata lainkaan julkista tukea,
saattaisi merkitd lisddntyvid eldinsuojeluongelmia, jos useat pienituloiset eldinten omistajat ei-
vit pystyisi hankkimaan eldimilleen vélttdmétontd hoitoa.

Jos edelld kuvattuun nykyisen jérjestdmisvastuun séilyttédvéaén vaihtoehtoon olisi mahdollista
liittdd yhtidittimispoikkeus, joka mahdollistaisi markkinaperusteisesti hinnoiteltavan perus-
eldinlddkaripalvelun tuottamisen kunnan omaa toimintana, edelld kuvatut ongelmat eivit nayt-
taytyisi yhtd suurina. Tama ei kuitenkaan vaikuta mahdolliselta, silld komissio on tulkinnut kiel-
letyksi valtiontueksi sen, etté kilpailullista toimintaa markkinoilla harjoitetaan kunnan konkurs-
sisuojan ja veroetujen suojissa.
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Esityksesséd ehdotetun ratkaisun ja edelld kuvattujen nykyisen jérjestdimisvastuun siilyttdvien
vaihtoehtojen liséksi olisi ajateltavissa, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut muotoiltai-
siin samoin kuin esityksessd, mutta palveluja koskeva jarjestamisvastuu laukeaisi kokonaisuu-
tena vain, jos alueella ei olisi muuton tarjolla sithen kuuluvia palveluja kohtuullisella etdisyy-
delld, kohtuullisessa ajassa ja kohtuuhintaisesti. Vaihtoehdon etuna olisi niiden haittojen esty-
minen, jotka liittyvét toiminnallisesti tidrkedn palvelukokonaisuuden pirstoutumiseen, virka-
eldinlddkareiden vahenemiseen, asiakashintojen nousuun, kunnaneldinlddkirin tyohén perus-
eldinlddkaripalvelun vihenemisestd tulevaan tyhjékayntiin seké kunnaneldinlaékéreiden palk-
kioiden vdhenemiseen ja virkojen houkuttelevuuden laskuun. Kilpailundkékulmasta jarjestel-
mén joustavuutta lisdisi se, ettd arvio markkinapuutteesta tehtiisiin kuntakohtaisesti.

Ongelmana kuitenkin olisi, samoin kuin edelld kuvatuissa vaihtoehdoissa, ettd kunnallinen la-
kisddteinen palvelutuotanto voitaisiin joutua kdynnistdméén tai ajamaan alas nopeasti riippuen
yksityisten palveluntarjoajien toiminnan muutoksista. Toisaalta nykytilanteessa alueita, joilla
yksityistd palveluntarjontaa on kaikille eldinlajeille, on kdytdnnossa 1dhinnd vain Yliopistollisen
eldinsairaalan toiminta-alueella. Néin ollen vaihtoehdon ei arvioida palvelujen kdytdnnon jar-
jestdmisen osalta juurikaan eroavan esitetyn vaihtoehdon vaikutuksista, lukuun ottamatta Yli-
opistollisen eldinsairaalan ja sen alueella sijaitsevien kuntien asemaa. Yliopiston tuottamien pal-
velujen aseman kannalta vaihtoehto merkitsisi ainoastaan sité, ettd eldinlddkarikoulutuksen kan-
nalta valttiméatontd kuntarahoitusta ei saataisi turvattua lakisdéteisin ratkaisuin, vaan vaihtoeh-
dossa my0ds nykyinen vapaaehtoiseen sopimiseen perustuva rahoitus poistuisi alueen kuntien
jéarjestimisvastuun poistuessa.

Sekin vaihtoehto olisi ajateltavissa, ettd kuntien jarjestdmisvastuu sdddettéisiin pitkalti nykyisen
kaltaiseksi ja kunnaneldinlddkareille kuuluvat valvontatehtavat siirrettéisiin kokonaisuudessaan
valtion vastuulle. Muutos pienentiisi niitd riskejé, joita liittyy eldinlédékéripalvelujen yhtiditta-
miseen ja siitd aiheutuvaan virkaeldinladkareiden méaaran vahenemiseen. Tétd vaihtoehtoa ei ole
kuitenkaan selvitetty eiké esitetd, silld parlamentaarinen tyéryhmaé on hiljattain linjannut, ettd
kunnallisen ympéristoterveydenhuollon tehtdvit siirrettdisiin hyvinvointialueille vuonna 2026.
Lisdksi parhaillaan on vireilld hanke (Hyvinvointialueiden uusien tehtdvien ja niiden rahoituk-
sen sekd maakuntaveron tarkastelu), jossa selvitetiddn, mitd uusia tehtdavid kunnilta ja valtiolta
olisi mahdollista siirtdd hyvinvointialueille.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
Julkiset eldinlddkdripalvelut Ruotsissa

Ruotsin voidaan katsoa julkisten eldinlddkéripalvelujen osalta toimivan melko hyvéna vertailu-
kohtana Suomelle. Palvelujen jarjestimiseen liittyvét pitkistd etdisyyksistd ja harvasta eldinti-
heydestd johtuvat haasteet ovat maassa jokseenkin saman tyyppiset kuin Suomessa.

Ruotsissa Statens jordbruksverk (jdljempéana Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viran-
omaisena vastaten maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehi-
tykseen liittyvistd tehtdvistd. Virasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta vi-
raston toiminnasta eriytettyd eldinldadkaripalveluja tuottavaa yksikkoa (Distriktsveterinédrerna,
jéljempéna Piirieldinlddkdrit). Organisaation palveluksessa on n. 500 henkildé. Jordbruksver-
ket méadrittda Piirieldinlddkareiden tuottamien palvelujen hinnat. Asiakashinnat kattavat noin 80
prosenttia palvelujen jarjestdimisen kustannuksista.
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Lainsddddannon mukaan Jordbruksverket on vastuussa siitd, ettd kaikki kotieldimet saavat ter-
veyden- ja sairaanhoitoa ja etti eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinléédkarire-
surssi. Eldinsuojelusyista tarpeellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympéri vuorokauden.
Palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta sdddetddn asetuksella (forordning 2009:1464 med
instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinld&kéreiden tulee niillé alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maatalous-
toiminnassa pidettéville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi
my0s tuottaa perustason terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoi-
toa tuotetaan rajatulla varustelulla ja ilman mahdollisuutta eldimen jattdmiseen asemalle hoidon
antamista varten. Jordbruksverketin tulee maaritelld etukdteen se, mitd palveluja mainittu pe-
rustason hoito kattaa. Perustason yli menevéa hoitoa voidaan liséksi tuottaa, jos téllaista hoitoa
ei ole saatavissa kohtuullisella etaisyydella.

Piirieldinladkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toi-
mintaa tarvitaan kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden var-
mistamiseksi tai eldintautitapausten torjuntaa varten vaadittavan eldinladkariresurssin yllapita-
miseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jérjestelmén uudistuksen yhteydessid mahdollistanut yksityis-
ten palveluntuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinlddkaripalveluihin, mutta
silld edellytykselld, ettd yksityinen toimija sitoutuu osallistumaan ympéarivuorokautisen pdivys-
tyksen jdrjestimiseen ja tarvittavien virkatehtdvien hoitoon. Mainitussa yhteydessd Ruotsin
lainsdddantdd muutettiin niin, ettd piirieldinlddkareille osoitettuja valvontatehtévid kuten tarkas-
tuksia ja hallinnolliseen paéatoksentekoon liittyvié tehtdvid voivat hoitaa myos yksityiset eldin-
ladkarit. Ruotsissa perustuslaki ei rajaa ndiden tehtévien siirtoa viranomaiskoneiston ulkopuo-
lelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Ruotsi ei ole notifioinut jirjestelmadnsd komissiolle,
mutta raportoi jarjestelméén liittyvan julkisen tuen komissiolle SGEI-pddtoksen mukaisesti.
Ruotsissa eldinldédkéripalveluihin kdytetdén vuosittain noin 10,5 miljoonaa euroa julkisia varoja.

Huolimatta siité, ettd Ruotsin jirjestelmé on rakennettu paitsi palvelujen turvaamisen my®os kil-
pailuvaatimusten 1&htokohdista, jarjestelmédn liittyy kaytdnnossd olennaisia sekéd palvelujen
saatavuutta ettd kilpailuneutraliteettia koskevia ongelmia. Naihin on valtiontalouden tarkastus-
viranomainen Riksrevisionen kiinnittdnyt huomiota tuoreessa tarkastusraportissaan (Linkki ra-

porttiin).
Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on méaritellyt yhteensa 79 aluetta (beredskapsomrade) siitd 1dhtokohdasta, ettd
yhdella eldinldakarilla on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkuvia eldinldadkéaripal-
veluja alueen kaikissa osissa. Piirieldinlddkareille on virallisesti osoitettu eldinlddkaripalvelujen
tuottamisvastuu 42:1la néistéd alueista. Kahdella alueella yksityisille eldinlddkareille on viralli-
sesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (férordning 2009:1397 om veterinér service av all-
mént ekonomiskt intresse). Yhdelld alueella Piirieldinlddkarit ja yksityiset toimijat jakavat niille
osoitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniversitet) tuottaa eldinlaa-
kéripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeménsd epavirallisen sopimuksen perusteella. Lo-
puilla alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyd sopimusta.
Piirieldinlaékareilld on kuitenkin niillékin alueilla palvelutuotantoa.

Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan
palvelujen saatavuutta koko maassa ja vuorokauden ympari. Lisdksi on epdvarmaa, miten tur-
vattua jérjestelmén toiminta on pitkélla tahtdimella.
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Ruotsin jérjestelmin yhtend keskeisend tavoitteena oli lisété yksityisten palveluntuottajien roo-
lia eldinlddkintdhuoltojarjestelméssé. Edellisen lain uudistuksen jilkeen vuosina 2010-2019
Piirieldinladkareiden toimipisteiden maérd onkin vahentynyt 74:std 59:44 ja rajatummin auki
olevien sivutoimipisteiden médard samassa ajassa 21:std 13:een. Piirieldinladkareiden henkilGs-
ton madra ei ole kuitenkaan vahentynyt vaan pdinvastoin kasvanut. Yhtend syyni tdhén on se,
ettd vaikka yksityisten palveluntuottajien maéré on lisédéntynyt, yhd harvempi yksityinen yritys
on valmis tai kykenevd jarjestdméén péivystysaikaisia palveluja. Témé edellyttédd Piirieldinlda-
kéreiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kdynnistédmisté tai lisddmisté lain edellyttémien pal-
velujen turvaamiseksi.

Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille
tarjottavien palvelujen riittdvyyttd sekd riittdvén aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia
koskevia signaaleja ja reagoida lisdantyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista
aiheutuu Jordbruksverketille suuria kustannuksia. Jotta Piirieldinldékarit voisivat tarjota palve-
luja pdivystysaikana, niiden taytyy raportin mukaan tarjota palveluja myds paivalla kilpailluilla
markkinoilla. Tdmé& aiheuttaa raportin mukaan sellaisia haasteita julkiselle jarjestelmalle, joita
ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinlaékarit eivét ole normaalin tyGaikasddntelyn piirissd. Tdmé merkitsee eldinlédékéreille
suurempaa vapautta mutta samanaikaisesti lisdéntynyttd tyosidonnaisuutta. Palkkausjarjestelméa
lahtee siitd, ettd virka-aikana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu
suoritetuista toimenpiteistd ja niiden vaativuudesta. Raportissa esitetddn huoli eldinladkéarityo-
voiman riittdvyydestd seka siitd, ettd yksityisten palveluntuottajien integroimisessa palvelujar-
jestelméédn ei ole onnistuttu. Jordbruksverket jérjesti vuosina 2010—2016 150 hankintamenet-
telyd, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Téstd syysté kilpailutuk-
set pédtettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyistd jérjestelmdd luotaessa pidettiin tdrkeénad, ettd markkinapuutteen vuoksi jérjes-
tettdviin palveluihin suunnattavilla verovaroilla ei subventoida kilpailutoiminnassa markki-
noilla jérjestettévid palveluja. Jérjestettdvin toiminnan pitdisi olla ldpindkyvéd ja eriytettyd,
jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan ole toteuttanut toimin-
taa ja kirjanpitoa siten, ettd ldpindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipadtéén pystyttdisiin ot-
tamaan kantaa siihen, tapahtuuko jarjestelmissa ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan ole myoskéin tarpeeksi hyvin analysoinut
sitd, mille alueille Piirieldinladkarit ylipaatddn saisi sijoittautua ja mitd palveluja tarjota eikd
maan hallitus ole valvonut tdtd arviointity6td. Tahén liittyen ongelmana on mm. se, ettd seura-
eldimille ja hevosille tarjottaviin palveluihin liittyviéd késitteitd perustasoinen hoito tai rajattu
varustelu ei ole madritelty. Liséksi on epédselvyyttd siitd, mité tarkoittaa kohtuullinen etdisyys,
joka on olennainen mééritettdessa sité, saako Piirieldinléékérit jarjestdd perustason ylittévié pal-
veluja seuraeldimille ja hevosille. Jordbruksverket on katsonut, etti kasitettd ei voi mééritelld
tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee ottaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.

Yhtend jarjestelmén ongelmana raportissa mainitaan se, etté Jordbruksverketin kriisiorganisaa-
tiossa, jolla voidaan myos perustella Piirieldinladkédreiden ldsnéoloa eri alueilla, ei ole yhtéén
yksityistd eldinldékarid. Jordbruksverket on katsonut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea
jarjestdd ottaen huomioon se, ettd eldintautiepidemioissa pitdd voida toimia keskitetyn viran-
omaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakéskyji ja noudattaa viranomaisen maardyksid
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virkamiehen toimipaikasta ja tehtdvistd. Lisdksi on osallistuttava sdénnéllisesti valmiuskoulu-
tukseen ja kriisitilanteessa kyettidva keskittyméin pidemmaéksi ajaksi taudintorjunnan tehtdviin
yksityisvastaanoton sijasta.

5.2.2 Norja

Norja on ETA-sopimuksen kautta sitoutunut eldinldékintéalaa koskevien EU-sddnndsten nou-
dattamiseen sekd EU:n perustamissopimuksen kilpailuartikloihin. Euroopan komission sijasta
valvontatoimivaltaa kdyttdd EFTA-valvontaviranomainen. Norjaa eivit koske maatalousalan
valtiontukisdannat.

Myos Norjassa pitkét etdisyydet ja pieni eldintiheys aiheuttavat tarpeen eldinlddkéaripalvelujen
julkiselle tukemiselle. Jérjestelmé on kuitenkin kehittynyt Norjassa erilaiseksi kuin Suomessa
ja Ruotsissa.

Norjassa maatalous- ja elintarvikeministerion alaisuudessa toimiva Elintarviketurvallisuusvi-
rasto (Mattilsynet) laillistaa eldinlddkarit sekd huolehtii eldinten terveyteen ja hyvinvointiin sekd
elintarviketurvallisuuteen liittyvéin viranomaisvalvonnan jarjestdmisestd. Virasto yllépitda
eldinlddkareiden virkatehtdvid koskevaa ymparivuorokautista paivystysta.

Eldinlaédkareitd ja muuta eldinlddkintdhenkildstod koskevassa laissa (Lov 15.6.2001 nr 75 om
veterincerer og annet dyrehelsepersonell) siddetddn eldinlddkaripalvelujen turvaamiseen liitty-
vistd vastuista. Alkuperdisen lain mukaan valtiolla oli kokonaisvastuu eldinldakaripalvelujen
maan laajuisesta turvaamisesta. Vastuu oli luonteeltaan yleinen eiké kattanut suoraa vastuuta
eldinten hoidon varmistamisesta yksittéisilld alueilla tai yksittaistapauksissa. Valtion roolina oli
tarvittavassa maérin tukea yksityisid eldinlddkaripalveluja sekd organisoida virka-ajan ulkopuo-
linen pdivystyspalvelu. Paivystyspalvelusta sdddettiin lain 26 §:ssi siten, ettd ministerion tuli
neuvotella ja tehdd sopimus ammattijarjestéjen kanssa eldinlddkareiden vapaaehtoisesta osallis-
tumisesta paivystykseen sekd osallistumisesta maksettavista palkoista ja avustuksista. Siltd va-
ralta, ettd pdivystysaikaisia palveluja ei saada luotua vapaaehtoisilla jérjestelyilld, ministeriolla
oli mahdollisuus maérata praktikkoeldinlédédkéreitd paivystysrinkiin tuottamaan niitd palveluja,
joita kyseinen praktikkoeldinladkéri tuotti myos paivdaikaan. Maérayksié ei kuitenkaan todelli-
suudessa annettu, vaan paivystys saatiin jarjestettyd sopimusteitse.

Yksityisen sektorin varaan perustunutta jarjestelmdd muutettiin olennaisella tavalla vuonna
2007. Tuolloin kunnille sdddettiin konkreettinen velvollisuus taata koko maan osalta eldinlaa-
kéripalvelujen riittdvé saatavuus seké jarjestda eldinladkaripalveluja koskeva péivystys virka-
ajan ulkopuolella. Vastuu koskee seké tuotantoeldimié ettd seura- ja harrastuseldimiia. Muutok-
sen yhteydessa valtion vastuu poistui ja paivystyspalveluun liittyvaa sopimismenettelya ja pai-
vystysvelvollisuuden asettamista koskeva 26 § kumottiin.

Tarvetta laajentaa eldinlddkéripalveluihin liittyvdd julkista vastuuta perusteltiin lain esitdissé
(Ot.prp.nr.68 (2006—2007)) sillé, ettd palvelujdrjestelmén taloudellinen perusta oli heikentynyt
muun muassa rakenteellisista muutoksista sekd maatalouden taloudellisista olosuhteista joh-
tuen. Kehityksen vuoksi praktikkoeldinldadkérin tyon taloudelliset kannustimet olivat vdhenty-
neet aiempaa useammilla alueilla. Taustalla oli myds se, ettd paivystyskorvauksia koskeva kes-
kitetty sopiminen ministerion ja Norjan eldinldédkériliiton kesken koettiin ongelmalliseksi. Nor-
jassa ndhtiin myds tilanne, jossa palvelujen jatkuvuus oli uhattuna, kun useat yksityiset eldin-
ladkarit kieltdytyivit uusimasta paivystyssopimusta (SOU 2007:24, s. 351).
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Uudistukseen liittyi tahtotila tuottaa eldinldékéripalveluja aiempaa suuremmassa méaéarin julki-
silla varoilla, jotta palvelujen maantieteellinen kattavuus ja palvelujérjestelmén tyydyttévé toi-
minta voitiin sdilyttdd. Kunnilla katsottiin olevan valtion viranomaisia paremmat mahdollisuu-
det arvioida paikallisia tarpeita ja siksi niille haluttiin antaa suuri vapaus pééttaa palvelujen or-
ganisoinnista.

Kuntien on mahdollista nimittdd kunnaneldinldékéreitd, mutta kunnan vastuu toteutuu kéytén-
nossdé siten, ettd kunta sopii yksityisten eldinldékéareiden kanssa palvelujen tuottamisesta. Muu-
toinkin yksityisid eldinlddkaripalveluja tuetaan erilaisilla tuki-instrumenteilla. Tiheimmin asu-
tuilla alueilla tukia ei vélttimatta kdytetd lainkaan, vaan niilla yksityiset eldinldadkariasemat huo-
lehtivat kaikkien palvelujen jérjestimisestd.

Yleistd on tehdé yksityisten eldinlddkéareiden kanssa sopimuksia siité, ettd nima tuottavat eléin-
ten sairauksien hoitoon liittyvét kiireelliset palvelut seké tuotantoeldimille ettd seura- ja harras-
tuseldimille kaikkina vuorokaudenaikoina. On myds sopimuksia, jotka koskevat vain osaa eldi-
mistd tai vuorokaudenajoista. Sopimukset tehdddn kdytannossd siten, ettd palvelun tuottami-
sessa vastuutahona on yksittdinen praktikkoeldinlaakari eika siis yksityinen eldinlddkériasema.
Péivystyksestd maksetaan kiinteé korvaus, joka on ldhtokohtaisesti sama kaikille alueen péivys-
téjille. Yksityisilld eldinlddkareilld ei ole virkaeldinlddkarin asemaa, mutta Mattillsynet voi tar-
vittaessa antaa ndille madrayksen hoitaa tiettyjd virkatehtdvia kuten avustaa taudintorjunnassa.

Norjassa on noin 350 kuntaa, jotka tekevédt yhteistyotd eldinlddkaripalvelujen jarjestamisessa
yhteistyotd. Pdivystysalueita on noin 160. Kunnat arvioivat itse sitd, millaista etdisyyttd tai
matka-aikaa palveluihin voidaan pitdé kohtuullisena. Lain esitdiden mukaan palvelujen saata-
vuuden tulisi 1dhtokohtaisesti olla sellainen, ettd 80 prosenttia tuotantoeldintiloista voidaan ta-
voittaa 100 minuutin kuluessa edellyttéen, ettd eldinladkari on vapaana uuteen tehtdvain. Toi-
saalta tunnustetaan, ettéd kaikilla alueilla timaé tavoite ei ole realistinen.

Norjassa eldinldadkaripalvelujen julkisen tuen méird on vuosittain noin 26 miljoonaa euroa. Jul-
kinen rahoitus tulee pddosin valtiolta, vaikka vastuu palvelujen turvaamisesta on edelld maini-
tuin tavoin kunnilla. Pdivystysjérjestelméin kustannukset ovat vuosittain noin 14 miljoonaa eu-
roa. Liséksi valtio myontid kunnille hakemuksesta ns. stimulaatioapurahoja noin 3,2 miljoonaa
euroa vuosittain. Niilld edistetdédn eldinlddkaripalvelujen saatavuutta heikoilla alueilla. Apura-
hojen kaytto voi liittya eldinlddkaripalvelujen perustamistukeen tai operatiiviseen tukeen. Kun-
nat voivat asettaa péivystysvaatimuksia niille eldinldékéreille, joille se kanavoi tukea. Mat-
kasubventioita valtio maksaa vuosittain noin 8,2 miljoonaa euroa. Summaan sisiltyy myos
eldinlddkdreiden suorittamien eldinten keinosiemennyskdyntien matkakustannusten tuki. Li-
séksi kunnat jakavat muuta yliméardistd tukea. Sen maarasta ei ole tarkempia tietoja.

6 Lausuntopalaute
Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ...

Lausunnoissa...
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Eldinlaikintihuoltolaki
1 luku. Yleiset sidéinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy elédinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd kansanterveyden edistimiseen.

Lain keskeisend tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinladkaripalvelujen riitta-
vyys ja laatu. Palvelujen turvaamisen kannalta merkitystd on myds tarjottavien palvelujen saa-
vutettavuudella, johon kuuluu, ettd palveluja on saatavissa niiden kéyttéjien kannalta kohtuulli-
sella etdisyydelld ja hinnalla. Pykdldn 2 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat voi-
massa olevan lain tapaan seké julkiset ettd yksityiset eldinlddkéaripalvelut. Laissa sdddettdisiin
julkisten palvelujen jarjestamisvelvollisuudesta. Lisdksi siind sdddettaisiin kaikkien eldinladka-
ripalvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista sekd palvelutoiminnan ohjauk-
sesta ja valvonnasta.

Pykilidn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinlaa-
kintdhuollon valvontatehtavid. Momentissa lueteltaisiin niita tehtdvia siséltavat lait. Luettelossa
el endd mainittaisi maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013), silld mainitun
lain mukaan kunta tai kunnaneldinldékari ei endé ole toimivaltainen viranomainen valvomaan
eldinlddkintdhuollon lakien noudattamista maataloustukien tdydentdvind ehtoina, vaan toimi-
valta on keskitetty aluehallintovirastolle.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa madriteltdisiin erdat keskeiset laissa kaytettavit kasitteet.

Pykélédn 1 kohdassa oleva kotieldimen mééritelma vastaisi voimassa olevan lain maaritelmaa.
Kotieldimella tarkoitetaan laissa kesya eldintd, jota ihminen pitdd ja hoitaa hyddyn, seuran tai
harrastuksen vuoksi. Selvyyden vuoksi mééritelméssé mainitaan erikseen, ettd porot, vesivilje-
lyeldimet seké tarhatut nisékkaét, linnut ja mehildiset kuuluvat lain tarkoittamiin kotieldimiin.
Maiéritelméan ulkopuolelle kuitenkin jdisivét nykyiseen tapaan ns. koe-eldimet eli eldimet, jotka
kuuluvat tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) soveltamisalaan. Lisdksi ulkopuolelle jdisivét eldimet, joita pidetddn eldinsuojelu-
lainsdddannossd tarkoitetussa eldintarhassa. Eldintarhassa pidetddn yleisolle néytteilld padasi-
assa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Pykailén 2 kohdassa olisi nykyistéd vastaava eldinlddkaripalvelun médritelmé. Tamaé pitdisi sisél-
ladn eldimen terveydentilan sekd sairauksien toteamisen ja todistamisen seki eldinladkarinavun
antamisen. Eldinlddkarinavun antaminen tarkoittaa sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan
helpottamista tai vamman tai sairauden parantamista eldinladketieteellisin keinoin. Eldinlaaka-
rinavun antamista on esimerkiksi kivun lievittdminen, haavan ompeleminen tai vamman paran-
taminen leikkauksella.

Eldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin myds eldimen pitdmistd hoidettavana eldinladkarinavun
antamista tai sithen liittyvad tutkimusta varten. Liséksi eldinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin toi-
menpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi sekd ennaltachkiisevii tervey-
denhuoltoty6td. Néihin siséltyisivdt mm. rokotukset, kansallisten eldinten terveydenhuolto-oh-
jelmien piirissd mééritellyt eldinldédkérin tehtdvit ja uusitussa EU:n eldintautilainsdddédnnossa
sdddetyt eldinterveyskaynnit (ks. néista tarkemmin 9 §:44 koskevat perustelut) sekd myds muun-
lainen elédintautien ja zoonoosien vastustukseen liittyvé valistus- ja neuvontaty6. Eldinlaakari-
palveluun kuuluisi liséksi eldimen lopettaminen.
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Pykildn 3 kohdassa méériteltdisiin yksityinen eldinlddkéripalvelun tuottaja. Talld tarkoitettai-
siin voimassa olevan lain tapaan eldinlédékéripalveluja tarjoavaa luonnollista henkild4, yksityis-
oikeudellista oikeushenkilda seké oppilaitosta. Muutosta nykyiseen merkitsisi kuitenkin se, ettd
julkisoikeudellista yliopistoa ei pidettdisi yksityisend eldinladkdripalvelun tuottajana siltd osin
kuin tuottaa ehdotetun lain 18 §:n mukaisesti julkisia eldinldakaripalveluja.

2 luku. Viranomaiset seki eldinldéikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykildssa saddettiisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykdldn 1 momentin
mukaan Ruokavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viran-
omaisena, ja pykilan 2 momentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi vastaavia tehtévid alueel-
lisena viranomaisena. Laissa jdljempénd séadettdisiin tarkemmin ndiden viranomaisten tehté-
vistd esimerkiksi ilmoitusten vastaanottamisessa tai hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmi-
sessd. Maa- ja metsétalousministerion roolista ei endd olisi erillistd sdéannosté, silld perustuslaki
jo edellyttda, ettd kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa olevaa lakia pitkalti vastaavat sadnnokset, jotka koskevat
kunnan velvollisuutta huolehtia lain mukaisista eldinlddkintdhuollon valvontatehtiviin liitty-
vistd velvoitteista. Tehtévistd huolehtisi kunnan lautakunta tai muu monijéseninen toimielin.
Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endé sdédnnoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista,
vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain sddnnoksiin. Liséksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kdyttoon kuntaan viittaava mééritelma jdrjestdjd. Mité laissa sdadettdi-
siin jérjestdjastd, koskisi myds kuntayhtyméé ja yhteistoiminta-aluetta silloin, kun kunnat hoi-
tavat eldinladkintdhuollon tehtivid yhteistoiminnassa. Termin kdyttoonotto korostaisi sitd eroa
pykaldssa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten tehtdvissd, ettd kunta tai kunnallisena yh-
teistyOnd perustettu ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue toimii eldinlddkaripalvelu-
jen tuottajana yksityisten eldinladkaripalvelujen tuottajien rinnalla, kun taas Ruokavirasto ja
aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinlddkéripalvelujen jérjestdmistd. Termin kdyttoonotto
my0s merkittdvasti vihentdisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos kunnallisen
eldinlddkintdhuollon tehtévit siirretddn parlamentaarisen tyoryhmén ehdotuksen mukaisesti hy-
vinvointialueille vaoden 2026 alusta.

Pykildn 4 momentissa olisi viittaus kilpailulain sédéntelyyn, joka koskee toimivaltaa suorittaa
kilpailuneutraliteettivalvontaa. Tarkoitus ei ole, ettd eldinlddkintédviranomaiset valvoisivat sel-
laisia markkinoiden toimintaa liittyvié seikkoja kuten kuntien tuottamien muiden kuin lakisié-
teisten palvelujen markkinaperusteista hinnoittelua, jotka kilpailulain mukaan kuuluvat kilpai-
luviranomaisille. Kilpailulain noudattamista valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto, joka voi puut-
tua kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaan toimintaan ja asettaa sille ehtoja, jos
toiminnalla on kielteisié kilpailuvaikutuksia. Aluehallintovirastot voivat kuitenkin selvittéa kil-
pailuasioita Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimeksiannosta seki ilmoittaa télle, jos ne muussa
valvonnassaan havaitsevat kilpailusddnndsten rikkomista.

4 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Pykdlan 1 momentissa sda-
dettiisiin Ruokaviraston velvollisuudesta laatia valtakunnallinen suunnitelma julkisen jérjesta-
misvastuun piiriin kuuluvista eldinladkaripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saa-
tavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Pykéld vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44,
mutta siind ei endd sdddettdisi suunnitelman tarkastusvilisti eiké siind olisi my6skadn sdannok-
sid valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista ja alueellista valvonnan suun-
nittelua koskevat sddnnokset sisdltyisivit jatkossa eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskeviin
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erityislakeihin. Niité lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa tdydennetty suunnitteluvelvoittei-
den osalta. Voimassa olevan pykélan maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muuttuisi Ruo-
kavirastoksi.

Pykéldan 2 momentissa olisi eldinlddkaripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyva
asetuksenantovaltuus. Eldinldédkintdhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on télla
hetkelld muutama suunnitelman laatimista ohjaava tarkempi sédannds. Ruokaviraston laatima
eldinlddkaripalveluja koskeva suunnitelma on osa eldinléékintdhuollon valtakunnallista ohjel-
maa (EHO) 2015-2021. Ohjelmaa on paivitetty viimeksi vuoden 2020 syksylla.

5 §. Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin
aluehallintoviraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jarjestdmisvastuun
piiriin kuuluvista eldinlédékéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja
laatua koskevat alueelliset tavoitteet ja siind tulisi ottaa huomioon valtakunnallinen suunni-
telma. Pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:44, mutta siind ei olisi sddnnoksid suun-
nitelman tarkastusvélisté eiké eldinldékintdhuollon valvontatehtiviin liittyvéstd suunnittelusta.

6 §. Jarjestdjdn suunnitteluvelvollisuus. Pykéldssé sdédettéisiin jarjestdjén eli kunnan tai yhteis-
toiminta-alueen suunnitteluvelvollisuudesta tavalla, joka pitkélti vastaa voimassa olevan lain 10
§: sddntelyd. Pykald koskisi sekéd eldinlaékéripalvelujen etté kunnaneldinléékérin valvontateh-
tdvien suunnittelua.

Pykéldan 1 momentin mukaan eldinlddkaripalveluja koskevan suunnitelman tulisi sisdltdd tiedot
lakisédteisten palvelujen tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvon-
taan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteista.

Lakiehdotuksen 10 §:n 6 momentissa on sddnnds, jonka mukaan lakisdéteisten palvelujen mi-
toituksessa on otettava huomioon yksityinen palveluntarjonta. Tarkoituksena on, ettd jo toimin-
taa suunniteltaessa kunnallisen palveluntarjonnan kapasiteetti arvioidaan alueella vallitseviin
tarpeisiin nédhden sopivaksi siten, ettd yhtddltd turvataan palvelujen saatavuus ja lakisdéteisen
palvelujérjestelmén toimintakyky, mutta toisaalta véltetddn sité, ettd kunnan toiminta perusteet-
tomasti rajoittaisi yksityisten palveluntuottajien toimintaa ja markkinoille tulon mahdollisuuk-
sia.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtdvia koske-
vasta suunnitteluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitat-
taisiin elintarvikelain sdannoksiin.

Pykilan 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon valtakunnalliset ja alueelli-
set suunnitelman. Suunnitelmien tarkastusvilid koskeva sddnnds ehdotetaan poistettavaksi,
mika lisdisi suunnittelutoimintaan joustavuutta. Momentissa olisi voimassa olevan lain tapaan
sddnnds siitd, ettd aluehallintovirasto ohjaa jarjestdjan suunnittelua seké valvoo ja arvioi suun-
nitelmien toteutumista.

7 §. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykalan 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssé ole-
vaa saannostd vastaava sdannos siitd, ettd jarjestdjalla on oltava tarpeellinen maara kunnaneldin-
ladkarin virkoja. Momentissa ei kuitenkaan olisi mainintaa siitd, ettd virka voi olla useamman
kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja kuntayhtymén yhteinen. Tét4 pidetéén tarpeettomana
ottaen huomioon se, ettd ehdotetun 3 §:n 3 momentissa jo viitattaisiin kuntalain sd&@nnoksiin
kunnallisesta yhteistoiminnasta ja siédettéisiin, ettd jérjestdjad koskevat lain maininnat sovel-
tuvat myo0s tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun sdédnndsten
mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus
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viranomaistehtdvien hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteis-
toiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtdvin hoitamisesta.

Ehdotetussa pykéldssa ei myoskdédn olisi voimassa olevaan eldinlddkintdhuoltolakiin sisdltyvai
sadannosta siitd, ettd kunnan on maarattava kunnaneldinlddkareiden keskindisestd tehtdvijaosta
silloin, kun kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinldadkarin virka. Tédlle sdédnnokselle ei
ndhdd enii tarvetta.

Pykéldn 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sddnnds, jonka mukaan eldinldadkaripalveluja tarjoa-
van kunnaneldinlddkarin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistumi-
nen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtdviin. Kyse
on téirkedsti julkisen eldinlédékintdhuollon toimintaan liittyvésté seikasta. Praktikkoeldinlddkarit
muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tdrkeén lisévoimavaran, jota ilman ei tehokas taudin-
torjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinlddkéreiden on virkaeldinlddkéreind
mahdollista toteuttaa my0s eldinten hyvinvointiongelmien edellyttdmié valittdmid viranomais-
toimenpiteitd valvontaeldinladkéreiden ohella. Praktikkoeldinlddkérin suorittamat viranomais-
toimenpiteet voivat tilanteesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi
silloin, kun tdmé jo on muun syyn vuoksi paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on péivys-
tysaikana havaitusta ongelmasta, joka vaatii nopeaa reagointia eikd muuta eldinsuojeluvalvon-
taan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa ajassa saatavissa asiaa hoitamaan.

Praktikkoeldinlddkareiden rooli valvontatehtdvissd on jo otettu huomioon virkaehtosopimuk-
sissa siten, ettd kaikkien praktikkoeldinladkareiden peruspalkkaan siséltyvaa tyoaikaa on vahai-
sessd madrin osoitettu myds valvontatehtdviin. Erilliskorvaus maksetaan vain timén mééran
ylittdvasta tyosté. Olisi kuitenkin perusteltua laissa selventié praktikkoeldinldédkérin roolia val-
vontatehtdvissd. Ehdotettu sédénnos olisi ns. minimivaatimus, eli jérjestéjélld olisi edelleenkin
mahdollisuus siséllyttdd eldinlddkaripalveluja tarjoavan eldinlddkarin virkaan se maara valvon-
tatehtévid, joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnaneléinléékérin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sddnnokset
ehdotetaan esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksella 2 siirrettévéksi eldinlédékérinammatin har-
joittamisesta annettuun lakiin. Tétd ehdotusta perustellaan jiljempdnd. Mainitun syyn vuoksi
pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan viittaus muualla laissa sééddettyihin kelpoisuusvaatimuk-
siin.

3 luku. Julkiset eldinliddkiripalvelut

8 §. Eldinlddkdripalvelujen jdrjestimisvastuu. Pykdlddn sisdltyisi kunnan jérjestimisvastuuta
koskeva perussdannds. Sen mukaan laissa tarkoitettu jarjestdja eli kunta tai kunnallisena yhteis-
tyoné perustettu yhteistoiminta-alue vastaisi yleisen edun kannalta valttiméttomien eldinlaaka-
ripalvelujen jérjestdmisestd alueellaan. Jéarjestimisvastuu koskisi niitd kotieldimid varten jérjes-
tettdvid eldinladkaripalveluja, joiden omistajalla tai haltijalla on asuin- tai kotipaikka kunnassa
tai yhteistoiminta-alueella. Kuitenkin eldinten pitopaikoissa hoidettavia suuria eldimid kuten
hevosia saatetaan pitdd hoidettavana my6s muualla kuin niiden omistajan tai haltijan kotikun-
nassa. Téllaisissa tapauksissa lain edellyttdmat palvelut olisi velvollinen tuottamaan nykyiseen
tapaan pitopaikan sijaintikunta.

9 §. Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvat palvelut. Pykéléssé yksiloitdisiin ne eldinldékaripalvelut,
jotka kuuluisivat julkisen sektorin jarjestdmisvastuuseen. Jarjestdimisvastuu méériteltdisiin huo-
mattavasti tarkemmin kuin voimassa olevassa laissa, jossa méirittely on késitteiden peruseléin-
ladkaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkérinapu méairitelmien varassa. Palvelujen tarkempi méia-
rittely on tarpeen, jotta olisi selvdé, mitkd palvelut ovat lakisdéteisid yleistd taloudellista etua
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koskevia palveluja ja minké palvelujen jérjestiminen on kunnan vapaaehtoisuuden varassa. Asi-
alla on olennainen merkitys myds sen vuoksi, ettd vapaachtoisen jérjestdmisen piiriin kuuluvat
palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti ja eriytetddn kirjanpidollisesti lakisddteisistd pal-
veluista.

Ehdotus pohjautuu pitkilti Ruokaviraston laatimaan Elédinlddkintdhuollon valtakunnalliseen oh-
jelmaan (EHO), jossa médritelldén tarkemmin ne toimenpiteet, joita kunnan pitéd jarjestda pe-
ruselédinldédkéripalveluun tai kiireelliseen eldinladkarinapuun kuuluvina. Ehdotus sisdltdd vain
sellaisia toimenpiteitd, joita voidaan suorittaa eldinten pitopaikoissa tai tavanomaisissa eldinlda-
kérin vastaanottotiloissa ilman erikoiskoulutusta tai erikoislaitteistoa. Toimenpiteitd tehdddn jo
nyt niissd kunnissa, joissa tuotetaan eldinladkaripalveluita. Toimenpiteet ovat tarpeellisia eldin-
ten hyvinvoinnin, eldinterveyden ja kansanterveyden turvaamiseksi sekd osaksi myds Suomen
huoltovarmuuden kannalta keskeisen maataloustuotannon turvaamiseksi.

Téalla hetkelld useissa kunnissa jarjestetddn eldinlddkaripalveluja peruseldinladkaripalveluna
jonkin verran laajemmin kuin mitd Ruokaviraston rajanvetojen perusteella vahintddn edellytet-
taisiin. Koska nykyiset jarjestaimisvastuun tarkennukset eivat perustu tdsmallisiin lain sddannok-
siin vaan ei-sitoviin viranomaisasiakirjoihin ja liséksi voimassa olevan lain esitdissd on viljé
maininta tavallisten leikkausten” kuulumisesta peruseldinldékéripalveluun, on ollut tois-
taiseksi vaikeaa vetdd rajaa kunnan lakiséteiselle toiminnalle. Liséksi eldinléddkintdhuoltolaki ja
kunnaneldinlddkareiden palkkiojérjestelma ovat tdhdn saakka mahdollistaneet vain yhdenlaisen
palvelujen hinnoittelutavan riippumatta siitd, voidaanko palvelujen katsoa mahtuvan perus-
eldinldakaripalvelun méadritelman sisddn. Néin ollen sellainen pidemmaélle meneva palvelu, jota
kunta on jérjestéinyt vapaaehtoisuuden pohjalta ja itsehallintoonsa kuuluvan palvelujen jarjesta-
mismahdollisuuksien puitteissa, on ollut saman hinnoittelun piirissa kuin kunnan lakisééteinen
palvelu. Tahén tulisi ehdotetun sddntelyn myotd muutos.

Pykilidn 1 momentissa olisi luettelo jérjestémisvastuuseen kuuluvista palveluista.

Momentin 1 kohdan mukaan néihin kuuluisivat eldinten yleistutkimus ja terveydentilan arvi-
ointi eldinten terveyden todentamiseksi. Joukkotarkastuksia ja yksittéisten eldinten yleistutki-
muksia tarvitaan esimerkiksi yksityisten tahojen pyytdmia terveystodistuksia varten. Terveys-
todistuksia tarvitaan usein eldinten myynnin yhteydessé taikka niyttelyiden ja kilpailujen yh-
teydessa. Terveystodistuksilla estetddn tarttuvien eldintautien levidminen ja varmistetaan, ettei
sairaita eldimid myyda eteenpdin. Yleistutkimukseen ei sisélly kuvantamispalveluja eiki eri-
koiseldinlddkérin tutkintoa tai erikoislaitteita vaativia tutkimuksia tai tarkastuksia.

Momentin 2 kohdassa mainittaisiin kissojen ja koirien tunnistusmerkintd. Vastuullinen koiran-
tai kissanpito edellyttdd eldimen merkintéé ja rekisterdintid. Koirien tunnistusmerkinté ja rekis-
terdinti on sdddetty pakolliseksi vuoden 2023 alussa voimaan tulevalla maa- ja metsédtalousmi-
nisterion asetuksella (1/2021). Kissojen tunnistusmerkinti ja rekisterdinti on myds tarkoitus
saatad jatkossa pakolliseksi. Tunnistusmerkinnin ja rekisterdinnin avulla karannut eldin voidaan
palauttaa nopeasti takaisin omistajalleen, mikd véhentdé 10ytoeldinten hoidon jérjestémisestd
kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinten tunnistusmerkinté helpottaa myos eldinten hyvin-
voinnin ja yleisen jérjestyksen valvontaa, kun eldimet voidaan yksil6idi ja todentaa varmasti
valvonnan yhteydessd. Tunnistusmerkintd ja rekisterdinti parantavat etenkin kissojen arvos-
tusta, ja toimenpiteilld on sitd kautta merkitystd eldinten hyvinvoinnille. Terveystodistusten ja
esimerkiksi EU-lainsddnnon mukaisen lemmikkipassin antaminen koiralle tai kissalle edellyttié
kaytdnndssé eldimen tunnistusmerkintdd. Jalostusjérjestot rekisterdivit vain tunnistusmerkittyja
eldimii, ja merkintd on edellytys myds ndyttelyihin ja kilpailuihin osallistumiselle.
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Momentin 3 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisivat EU-lainsdddanndssé tarkoitetut
eldinterveyskéynnit seké elintarviketuotantoa varten pidettévien eldinten pitopaikoissa tehtévét
terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat.

Tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (eldinter-
veyssadnndstd”) 25 artiklan mukaan toimijoiden on varmistettava, ettd heidén vastuullaan ole-
vissa eldinten pitopaikoissa tehdédén tarvittaessa eldinlddkérin suorittamia eldinterveyskayntejé
kyseisestd pitopaikasta aiheutuvien eldintautiriskien vuoksi. Eldinterveyskdyntien yhteydessa
toimijan valitsema eldinlddkéri antaa toimijalle neuvontaa bioturvaamisesta ja muista eldinten
terveyteen liittyvistd asioista sekd tiettyjen eldintautien esiintymiseen viittaavista oireista ja
merkeistd. Vastaavaa neuvontaa annetaan myds terveydenhuoltokdyntien yhteydessd, vaikka
terveydenhuolto siséltdd myOs muita asioita, kuten eldinten hyvinvointiin, elintarviketurvalli-
suuteen ja eldintenpidon taloudelliseen kannattavuuteen liittyvad neuvontaa. Elinkeino jérjestda
nauta- ja sikaeldimille suunnitelmallista terveydenhuoltoa, jonka toteutumista seurataan keski-
tetysti. Toimija voi myds sopia terveydenhuollosta yksityisesti suoraan eldinlddkarin kanssa
sekd nauta- ja sikaeldinten ettd muiden elintarviketuotantoeldinten osalta. Terveydenhuolto ja
eldinterveyskédynnit ovat keskeisessé roolissa eldinten terveyden ja hyvinvoinnille seké elintar-
viketurvallisuuden edistimisessé.

Momentin 4 kohdassa mainitaan eldinten rokotukset. Ne ovat olennaisia infektiotautien eh-
kéisyssd. Vahentdmalla infektiotautien esiintymisté edistetddn eldinten terveyttd ja hyvinvointia
ja my0s kansanterveyttd. Kansanterveyttd edistetddn rokottamalla eldimid vaarallisia zoonoo-
seja kuten rabiesta vastaan sekd vihentdmailld muiden eldintautien esiintymisté ja siten mikro-
bilddkkeiden kdyttod infektiotautien ja niiden jélkitautien hoidossa.

Momentin 5 kohta siséltdéd loisten hddtoon ja ehkdisyyn liittyvit toimenpiteet. Vahentdmalla
loistautien esiintymisté edistetdén eldinten terveyttd ja hyvinvointia koko Suomessa. Tietyt lois-
taudit ovat zoonooseja, ja siten loisten haddolla ja ehkiisylld edistetdéin myos kansanterveytt.

Momentin 6 kohdan mukaan jérjestémisvastuu siséltdisi suun terveydenhuoltoon liittyvit valt-
tdmattomait toimenpiteet siltd osin kuin niiden suorittaminen kunnaneldinldékérin tekeména
olisi toimenpiteen laajuus tai vaativaus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Suun terveydelld ja hampaiden kunnolla on suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Erityisesti
seura- ja harrastuseldimet, kuten koirat, kissat ja hevoset, eldvat yhd vanhemmiksi, jolloin suun
terveyden ongelmat kérjistyvit. Koirilla ja kissoilla on ongelmana erityisesti hammaskivi, jos
se aiheuttaa paradontiittia eli hammasta ympérdivdéd ienkudosta ja leukaluuta tuhoavaa tuleh-
dussairautta taikka hammassyopymaéaa. Hevosilla ongelmana saattaa olla hampaiden epétasainen
kuluminen. Hampaisiin liittyvit ongelmat aiheuttavat usein voimakasta kipua ja vaikeuttavat
syomistd. Kunnan velvoitteisiin kuuluisivat kohdan mukaan kuitenkin vain suhteellisen yksin-
kertaiset, vakavien ongelmien ehkdisemiseksi vélttdméattomait perustoimenpiteet, joita voidaan
suorittaa tavanomaisella vastaanotolla tai pitopaikassa ilman erikoiskoulutusta ja erikoislait-
teita. Kéytdnndssa téhén siséltyisiviat hammastarkastus, koirien ja kissojen hammaskiven poisto
sekd hevosten perushammashoito, mutta eivit toimenpiteet, jotka edellyttdvét rontgenin tai po-
rayksikon kayttoa.

Lisdksi 11 ja 12 kohdan mukaan jérjestimisvastuuseen kuuluisi sellainen suuhun ja hampaisiin

liittyvé sairauksien hoito ja ladkitys, joita voidaan pitdé tulehdus- ja kiputilojen ensiavun luon-
teisena hoitona.
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Jos tilanteen korjaamiseksi vaadittaisiin laajempia tai vaativampia toimenpiteitd, eldimié voitai-
siin omistajan suostumuksella lahettdd jatkohoitoon tai lopettaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakisdéteisiin eldinldadkéripalveluihin kuuluisivat sarvien tai sarven
aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta. Nautojen pitdminen pihatossa edellyttdd usein sar-
viaiheiden poistamista vasikoilta, koska sarvelliset eldimet vahingoittavat helposti toisiaan tai
niitd hoitavaa henkilokuntaa. Sarven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen myos muissa pito-
muodoissa, koska niissékin elédimet voivat vahingoittaa toisiaan tai ihmisid. My0s vuohilta sar-
ven aiheiden poistaminen voi olla tarpeen niiden hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Momentin 8 kohdassa mainittaisiin nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja porojen lisdanty-
miseen liittyvét tarkastukset ja lisdintymisongelmien hoito siltd osin kuin on kyse elintarvike-
tuotantoa varten pidettdvistd eldimistd. Eldinten lisdéintyminen on olennainen osa elintarvike-
tuotantoa ja siten lisddntymisongelmien tunnistaminen ja hoitaminen ovat keskeisié tuotannon
yllapitdmiseksi. Elintarviketuotantoeldimille on yksityisié eldinlddkaripalveluja vain rajoitetusti
ja vain kuntien jarjestimillad palveluilla voidaan varmistaa riittdvat palvelut. Asialla on merki-
tystd elintarviketuotannolle sekd kytkentd maan huoltovarmuuden turvaamiseen. Lisdéntymi-
seen liittyviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin katsotaan siséltyvdn myds ultradénitutkimukset.
Myo6s muille kuin elintarviketuotantoa varten pidettéville eldimille on saatavilla eldinten lisdén-
tymiseen liittyvid tarkastuksia, tutkimuksia ja muita palveluja, mutta ne eivit sisdltyisi kuntien
jarjestamisvelvoitteeseen.

Momentin 9 kohdan mukaan jarjestimisvastuu siséltdisi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien,
porojen ja koirien kastraatiot seké kissojen kastraatio- ja sterilisaatiot. Nautojen, lampaiden ja
vuohien kastraatioita tehddén pitopaikoissa, joissa urospuolisia eldimiéd pidetddn yhdessi naa-
raspuolisten eldinten kanssa. Kastraatio on tarpeen eldinten ja niitd hoitavien henkildiden hy-
vinvoinnin ja turvallisuuden varmistamiseksi sekd ei-toivottujen tiineyksien ehkéisemiseksi.
Koirien kastraatioita tehddén erityisesti silloin, kun yritystoiminta perustuu eri sukupuolta ole-
vien koirien kuten rekikoirien pitdmiseen yhdesséd. Kastraatio on tarpeen eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi ja ei-toivottujen tiineyksien ehkéisemiseksi. Kissoja pidetdéin erityisesti viesto-
keskusten ulkopuolella siten, ettd ne voivat liikkkua vapaasti ulkona. Jos kissoja ei steriloida tai
kastroida, seurauksena on populaation hallitsematon kasvu. Téllaista tapahtuu my®ds silloin, kun
useampaa kissaa pidetddn sisétiloissa. Suomessa ongelmana on edelleen myds kissojen hylkaa-
minen, ja hylatyt kissat muuttuvat kulkueldimiksi. Leikkaamattomat kissat lisdksi karkaavat
helpommin. Kissojen hallitsematon lisddntyminen ja kissan padtyminen kulkukissaksi johtavat
eldinten hyvinvointiongelmiin. Liséksi kissat voivat levittda eldintauteja ja zoonooseja, joista
seuraa riskejd eldinten ja ihmisten terveydelle. Loytoeldinten talteenotto on eldinsuojelulaissa
kunnalle asetettu velvoite, ja tehostamalla kissojen kastraatioita ja sterilisaatioita vihennetién
kuntien kustannuksia 16ytoeldinten osalta.

Momentin 10 kohta koskisi sairaan eldimen kliinisti tutkimusta ja hoitotarpeen arviointia riip-
pumatta elédinlajista tai eldinten pidon tarkoituksesta. Kohtaan siséltyisivit myos tavanomaisten
ndytteiden kuten verindytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen
sairauden syyn selvittdmiseksi.

Tutkimuksen suorittaminen ja hoitotarpeen arviointi ovat tirkeitd eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi ja mahdollisten tarttuvien eldintautien ja zoonoosien varhaiseksi havaitsemiseksi. Myos
nidytteenottoon liittyvét toimenpiteet ovat néisté syistd monissa tilanteissa térkeitd. Tutkimusten
jandytteenottojen kautta saadaan liséksi olennaista tietoa EU-lainsdaddannossé ja eldintautilaissa
viranomaisen vastuulle séddettyd maan elédintautitilanteen seurantaa sekd mikrobilddkeresis-
tenssiseurantaa varten. Tarvittaessa ndytteiden perusteella voidaan my0s suorittaa viranomais-
valvontaan kuuluvia lisdtutkimuksia.
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Ei kuitenkaan edellytettdisi kuntien jarjestdvén vaativien ndytteiden ottamista tai kuvantamis-
palveluita sairauden syyn selvittdmiseksi. Jos sellaisia tarvitaan, potilas voidaan lahettad jatko-
tutkimuksiin omistajan suostumuksella.

Siitd hoidosta tai muusta eldinladkarinavusta, jota eldimelle voitaisiin tutkimuksen ja hoitotar-
peen arvioinnin jélkeen antaa pykéldn mukaisena palveluna, séddettdisiin momentin 11—14
kohdassa.

Momentin 11 kohta koskisi sairaan eldimen hoitoa, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettdville eldimelle. Maataloustuotannossa pidettaville eldimille jarjestettdva sairauk-
sien hoito ehdotetaan méariteltidvéksi eri kohdassa kuin muiden eldinten sairauksien hoitoon
liittyvét velvollisuudet. Tama johtuu siitd, ettd tuotantoeldimié hoidetaan eldinten pitopaikoissa
olosuhteissa, joissa on haastavaa suorittaa muita kuin perustasoisia hoitotoimenpiteité. Lisdksi
tuotantoeldinten hoitoon liittyvét tarpeet ovat hyvin erilaisia verrattuna tarpeisiin, joita kohdis-
tuu seura- ja harrastuseldimiin. Viimeksi mainituille ollaan usein valmiita hankkimaan hyvin
moninaisia hoitoja, minka vuoksi laissa on olennaista méadritella tarkasti, miltd osin niméa hoidot
kuuluvat julkiseen jarjestdmisvastuuseen. Tuotantoeldinten osalta taloudelliset syyt rajoittavat
kaytdnndssé hoidot sellaisiin yksinkertaisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan suurella todennékdi-
syydelld parantaa eldin. Muissa tapauksissa eldin teurastetaan tai lopetetaan.

Sairaiden eldinten hoito on tarpeen jarjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lisdksi var-
mistetaan tuotannolle merkityksellisten sairauksien seuranta ja varhainen havaitseminen. Jar-
jestdmisvelvoite kattaisi kaikki hoidot, joita on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan
lukien nautojen juoksutusmahaleikkaus. EHO:ssa mainitaan my0s nautojen vierasesineleik-
kaukset, mutta niiden tarve on poistunut, kun magneettien asentaminen nautojen verkkomahaan

on yleistynyt.

Momentin 12 kohdan mukaan jarjestimisvastuuseen kuuluisi muiden kuin 11 kohdassa tarkoi-
tettujen kotieldinten osalta ensiapuluonteinen hoito, jota luonnehdittaisiin kohdassa tarkemmin.
Kyse on hoidosta, jota annetaan eldimelle riippumatta siitd, onko kyse vastaanotolla hoidetta-
vista eldimistd vai pitopaikassa hoidettavista eldimistd kuten hevosista. Kaikki lemmik-
kieldimind pidettévit eldimet kuuluisivat kohdan soveltamisalaan, vaikka eldin kuuluisikin
eldinlajiin, jota tavanomaisesti mielletddn tuotantoeldinlajiksi (esim. lemmikkisika). Lemmik-
kieldinten lisdksi kohta koskisi esimerkiksi virka- ja opaskoiria, matkailuelinkeinossa pidettavia
koiria seké hevosia, joita pidetéén elinkeinotoimintana pidettivassé urheilutoiminnassa.

Kohdassa mairiteltdisiin, ettd siind tarkoitettu ensiavun luonteinen hoito sisiltdd ruoansulatus-
kanavan hiirididen konservatiivisen hoidon, tulehdus- ja kiputilojen hoidon, haavojen ompelun
ja hoidon, sokin hoidon, metabolisten hadirididen hoidon, tavanomaisimpien pienten seura- ja
harrastuseldinten luunmurtumien immobilisaation, sekd mainittuun ensiavun luonteiseen hoi-
toon liittyvén valttimaton jatkokasittelyn, esim. tikkien poiston, sekd tarvittavan ladkehoidon.
Tarvittaessa voitaisiin antaa ldhete jatkohoitoon, jos eldimen katsotaan tarvitsevan pidemmadlle
menevid hoitoa, eikd kunta jirjestd tillaista hoitoa vapaachtoisuuden perusteella. Eldin voidaan
kuitenkin ldhettdé jatkohoitoon vain eldimen omistajan suostumuksella. Vaihtoehtona on myds
lopettaa eldin.

Kohdassa tarkoitettuja eldimid varten on olemassa paljon muitakin hoitoja, joiden ei voida kat-
soa siséltyvdn kuntien jirjestimisvelvoitteeseen. Koirille ja kissoille tehdddn varsin yleisesti
ruuansulatuskanavaan liittyvié leikkauksia, kuten torsio- ja vierasesineleikkauksia, markékoh-
tuleikkauksia seké virtsateihin liittyvid leikkauksia. Liséksi koirille ja my6s muille pienikokoi-
sille harrastuseldimille tehdién yleisesti ortopedisid leikkauksia. Hevosille tehdddn my6s paljon
ortopedisid leikkauksia ja joissakin paikoissa myds ruuansulatuskanavaan liittyvia leikkauksia.
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Kuntien jarjestdmisvelvoitteeseen ei myoskiin katsota siséltyvén erityisté perehtyneisyyttd vaa-
tivien silmésairauksien, iho-ongelmien, kéyttdytymisongelmien taikka metabolisten tai neuro-
logisten ongelmien selvittdmista ja hoitamista. Lisdksi joissakin paikoissa on saatavilla esimer-
kiksi ymparivuorokautista tehohoitoa, solunsalpaajilla toteutettavaa syopahoitoa, vaativia orto-
pedisid korjaustoimenpiteitd kuten keinonivelleikkauksia, vaativia trauma- ja kasvainleikkauk-
sia ihonsiirtoineen, sydén-, keuhko-, aivo-, selké- ja kaihileikkauksia, hampaiden juurihoitoa ja
purentavirheiden oikomishoitoa seké erilaisia tdhystyksena tehtdvid leikkauksia.

Ensiavun luonteisen hoidon jarjestiminen kunnassa on keskeisté eldinten terveyden ja eldinsuo-
jelun nakokulmasta. Kyse on toimenpiteistd, joiden suorittamisella voidaan poistaa tai olennai-
sesti lievittdd eldimelle aiheutuvaa kipua, tuskaa tai kdrsimystd. Kyse on my0s toimenpiteista,
joiden kohtuuhintaisen saatavuuden pitéisi olla siten turvattu, ettei eldimié jétetd hoitamatta
omistajan vahdvaraisuuden perusteella.

Eldinsuojelulain 14 §:ssd (eldinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:ssd) edellytetdén, ettd sai-
rasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldintd on autettava. Myds jos
ulkopuolinen henkild tapaa mainitussa tilassa olevan eldimen, hanelld on velvollisuus joko itse
auttaa eldintd tai ilmoittaa eldimestd sen omistajalle, haltijalle tai esimerkiksi kunnaneldinlaé-
kérille. Lisdksi eldinldékérinammatin harjoittamisesta annetun lain 14 §:mn mukaan jokainen
eldinlddkirin ammattia harjoittamaan oikeutettu henkild on velvollinen antamaa eldimelle en-
siapua esimerkiksi vakavassa tapaturmassa tai muussa vastaavassa tilanteessa, jossa eldimelle
aiheutuu huomattavaa kipua, tuskaa tai kdrsimysta ja kiireellinen eldinldékarin apu on eldinsuo-
jelullisesta syysta vélttiméatontd, eikd paikalle ole saatavissa eldinlddkarid, joka virkansa tai toi-
mensa puolesta antaa téllaista apua. Olisi eldinsuojelunékdkohdista ja eldinladkarin ammattieet-
tisten velvollisuuksien ndakokulmasta kestaméatonté, jos kunnaneldinldékérin vastaanotolle tuo-
taisiin ensiavun tyyppisté apua tarvitsevia eldimié, mutta kunnassa ei saisikaan antaa néille eldi-
men tilan edellyttdmaa valttimatontd hoitoa.

Momentin 13 kohdan mukaan jérjestdmisvastuuseen kuuluisi myos kaikkien kotieldinten syn-
nytysapu. Synnytysapuun tulisi sisdllyttdd mahdollisuus keisarileikkaukseen naudoille, lam-
paille ja vuohille seké kissoille. Ndiden eldinlajien kohdalla keisarileikkaus voidaan tehdd ilman
erikoiskoulutusta pitopaikassa tai eldinlddkérin vastaanotolla. Synnytysavun antaminen on tar-
peen vastaavilla eldinten hyvinvointiin liittyvilla perusteilla kuin 12 kohdassa tarkoitetun en-
siavun luonteisen sairauksien hoidon. Koiran keisarinleikkausta ei ehdoteta kohdan piiriin, silla
se edellyttdd paremmin varusteltuja tiloja ja parempia valineita eika sitd ole tahdnkddn mennessa
tehty kaikissa kunnissa.

Momentin 14 kohdan mukaan jérjestimisvastuu siséltdisi lisdksi eldinten lopettamisen. Mah-
dollisuus saada eldimelle kivuton lopetus on keskeistd eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Eldimen eldmén pitkittdminen silloin, kun eldimelle aiheutuu esimerkiksi sen sairaudesta tai
vahingoittumisesta johtuen olennaista kipua tai kirsimystéd, voi merkité eldinsuojelulainsdddan-
nossé laissa kiellettyd eldimen hyvinvoinnin vaarantamista. Hyvéksyttdvistd eldinten lopetus-
tavoista sdddetddn mainitussa lainsdddidnndssd sekd Euroopan unionin ettd kansallisella tasolla.

Palvelun saatavuudella varmistetaan, ettd eldinten omistajat voivat tiyttdd lainsddddnnén mu-
kaiset velvoitteensa.

(Ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annetun lain 7 §:ssd olisi lisdksi sddannds, jonka mukaan
kunnan on huolehdittava eldinldékérin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden
luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta. Tété on kéytdnndssd ongelmallista tai mahdotonta jér-
jestad, jos kunnaneldinlddkarin tehtiviin eivat kuulu myos kotieldinten lopetukset. — lakiehdotus
on parhaillaan lausunnolla)
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10 §. Palvelujen saatavuus. Pykdldn 1 momentin mukaan jirjestdmisvastuuseen kuuluvia pal-
veluja tulisi olla saatavilla arkipéivisin virka-aikaan. Tétd edellytetddn myOs voimassa olevan
lain mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan momentissa tarkoitettavaa kiireellistd eldinladkarinapua tulisi jér-
jestdd myos virka-ajan ulkopuolella sité tarvitsevia eldimié varten. Myos tdmé vaatimus samoin
kuin kiireellisen eldinlddkdrinavun mééritelma sisdltyvét voimassa olevaan lakiin. Palvelujen
saatavuutta koskevien sddnndsten muotoilussa olisi kuitenkin nykyiseen verrattuna eroja joh-
tuen siitd, ettd ehdotetussa laissa ei kdytettdisi peruseldinladkaripalvelun kisitettd. Eldinladkarin
asiantuntemuksen varassa olisi arvioida, milloin eldimen hoitotarve on niin viliton, ettd se ei
voi odottaa esimerkiksi seuraavaan arkipdivadn. Kunnilla olisi velvollisuus jarjestad kiireelli-
send eldinldékérinapuna vain 9 §:n luetteloon siséltyvid toimenpiteitd, mikd merkitsisi, ettd pdi-
vystysaikanakaan jérjestimisvastuuseen eivit kuuluisi esimerkiksi koirien keisarinleikkaukset
tai muut sellaiset toimenpiteet, jotka edellyttévét vaativampaa leikkausosaamista ja mahdolli-
sesti inhalaatioanestesiaa ja avustajaa.

Pykéldn 3 momenttiin siséltyisi kiireellisen eldinlddkarinavun antamista koskeva poikkeus 8 §:n
sdaanndksistd. Kiireellistd eldinldékériapua tulisi antaa kaikille sité tarvitseville jarjestdjan alu-
eella oleville kotieldimille eldimen omistajan tai haltijan asuinpaikasta riippumatta, ellei voitaisi
pitdé olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etté eldin vieddén saamaan eldinlddkérinapua omista-
jan tai haltijan kotikunnan alueelle.

Pykéldn 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 14 §:n sddnnoksia vastaava sddnnds julkiseen
jarjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen saatavilla olosta palveluiden kéyttéjien kannalta
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Kohtuullisena voidaan yleensa pitéa sitd, ettd etdisyys palveluntarjoajan ja palvelujen kayttdjan
valilld on pddosassa tapauksista enintddn 50 kilometria arkipdivisin virka-aikaan ja enintddn 100
kilometrid virka-ajan ulkopuolella. Kuitenkin erityisesti sellaisissa maan osissa, joissa vdeston-
tiheys on maan keskiarvoon verrattuna hyvin alhainen, sekd esimerkiksi saaristoalueilla koh-
tuullisuutta on tulkittava tapauskohtaisesti alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Esitetty vas-
taa pitkalti Eldinladkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) ohjeita ja tulkintoja.

Pykilan 5 momentin mukaisesti eldimen hoito tulisi 1dhtokohtaisesti jarjestdd eldimen pitopai-
kassa silloin, kun palvelua tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettiville koti-
eldimelle, hevoseldimelle tai sellaiselle muulle suurikokoiselle kotieldimelle, jota ei voida ilman
merkittdvad vaivaa kuljettaa eldinlddkéirin vastaanotolle. Sédénnoksen siséltd vastaisi paddosin
voimassa olevan lain vaatimuksia (11 §:n 2 momentti ja 13 §:n 3 momentti), mutta eldinlajeja
koskevat madrittelyt merkitsisivét tarkennusta nykyiseen saantelyyn.

Pykéldn 6 momentin mukaan palvelujen mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten
eldinlddkaripalvelun tuottajien alueella tarjoamat palvelut. Taméa vaatimus siséltyy voimassa
olevan lain 10 §:n 1 momenttiin, joka koskee kuntien tehtivia eldinlddkéripalvelujen suunnitte-
lussa. Vaatimuksella pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd kunnan palvelutuotannon volyymi mah-
dollisuuksien mukaan joustaa sen mukaan, miti tiedetién alueella tarjottavien yksityisten pal-
velujen madrasta ja sisillostd. Talla pyritddn estdmiédn palvelujen liikatarjontaa seka lisdédméaan
yksityisen ja julkisen toiminnan vélista tasapainoa. Kunnan tulisi jarjestda vain palveluja, joille
on kunnallisina palveluina tarve yhteiskunnallisista syistd ja palvelukokonaisuuden nédkokul-
masta.

11 §. Pdivystyksen jdrjestimistd koskeva yhteistoimintavelvoite ja eriytidmisvelvoite. Pykilén 1
momentissa olisi voimassa olevan lain sddnndksid vastaavat sddnnokset siitd, ettd virka-ajan
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ulkopuolella tarvittava piivystyspalvelu tulee jérjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa yhtd tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla pdivystysalueella. Jarjestdmiseen
vaikuttaisivat kuitenkin my0s ehdotetun 10 §:n sddnndkset siité, ettd etdisyyden padivystyspal-
veluihin tulee olla kohtuullinen.

Pykilin 2 momenttiin siséltyisivét nykyistd vastaavat sdédnnokset pienid ja suuria eldimid kos-
kevan péivystyksen eriyttimisesté toisistaan sekd keskitetyn yhteydenottopalvelun jérjestdmi-
sestd. Eriyttiminen merkitsee sitd, ettd eldimid hoitaa pdédasiassa eri henkildkunta. Vaatimuk-
seen liittyisivét kuitenkin nykyistd vastaavat poikkeukset, jotka koskevat alhaisen eldintiheyden
alueita. Keskitetty yhteydenottopalvelu yleensd mahdollistaa sen, ettd vaikka paivystavat eldin-
ladkarit vaihtuvat, asiakas voi soittaa aina samaan péivystysnumeroon.

12 §. Sopimukseen perustuva palvelujen jdrjestiminen. Pykdlan 1 momentin alkuosassa olisi
voimassa olevan lain 17 §:44 vastaavat sddnnokset siitd, ettd kunnat voivat tehdd yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien pal-
velujen tuottamisesta.

Momentin loppuosan sdénnds olisi uusi. Sen mukaan jérjestdjin tulee huolehtia, ettei sopimuk-
sen tekeminen vaaranna jérjestdjén eldinlddkintdhuoltolaissa sééddettyjen tehtdvien asianmu-
kaista hoitamista. Sdédnnos korostaisi sitd kokonaisvastuuta, joka kunnilla on eldinlaédkéripalve-
lujen saatavuudesta ja kunnaneldinlddkéarille kuuluvien virkatehtdvien hoidon edellytyksista.
Koska kunnilla olisi viimekétinen jéarjestimisvastuu, niilld tulee myds olla riittdvat edellytykset
saada sopimuksen varassa oleva palvelutoiminta kdynnistettyd omana tuotantona siind tapauk-
sessa, ettd sopimukseen perustuva tuotanto syysta tai toisesta loppuu.

Pykilin 2 momentin mukaan yksityinen eldinldékéripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lain-
mukaisesta ja sopimuksen mukaisesta tuottamisesta. Momentissa oli saannos siitéd, ettd yksityi-
seen palveluntuottajaan ei sovelleta hallinnon yleislakeja. Asiaa késitellddn tarkemmin jaksossa
12. Sdannds vastaisi nykyisté kayténtoa.

Pykilidn 3 momentin mukaan kunnan tulee kuitenkin ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella
palveluja tuottavaa yksityisté palvelutuottajaa. Sopimuksen tekeminen ei vapauta kuntaa niisti
jarjestdjdlle kuuluvista velvollisuuksista, jotka koskevat muun muassa palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta, minkd vuoksi on olennaista, ettd kunta seuraa ja valvoo myds sopimukseen
perustuvaa toimintaa.

Pykilidn 4 momentissa viitattaisiin sopimusmenettelyn osalta kuntalain 131 §:4én ja hankinta-
lakiin. Léhtokohtana sopimuskumppanin valinnassa on mainitun lainséddénnén mukaan han-
kintalain mukainen normaali kilpailutus. Kuitenkin tilanteessa, jossa tarjouksia ei saada tatd
kautta tai alueella on vain yksi yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja, joka voi kdytdnnossa
madrittdd hintatason, voidaan hankintalain mukainen kilpailutus toteuttaa SGEI-vaatimukset
huomioon ottaen eli antaa yksityiselle toimijalle mairdaikainen palveluvelvoite kunnan asuk-
kaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi. Kuntalain 131 §:ssé tode-
taan palveluvelvoitteen antamista koskevat edellytykset sekd sdédnnokset muun muassa siitd,
miten julkisen palvelun velvoite annetaan.

13 §. Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd ja vastuu potilasasiakirjojen sdi-
Iyttdmisestd. Pykélan 1 momentti vastaisi suurelta osin voimassa olevan eldinldakintdhuoltolain
18 §:n 1 momenttia. Kunnalla tai yhteistoiminta-alueella pitéisi olla asianmukaiset toimitilat ja
tyovilineet itse jarjestimiddn palveluja varten.
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Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti
asianmukaisia. Vaatimus palvelujen asianmukaisuudesta koskee nykyisin yksityisié eldinladka-
ripalveluja, mutta olisi perusteltua ulottaa vaatimus koskemaan myos julkisia palveluja. Mo-
mentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd palvelujen tulee olla sisélloltddn ja laadultaan sellaisia kuin
lainsdddantd edellyttdd. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissd sosiaalihuollon toimintaa
koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sééddettyéd eldinlddkéripalvelujen viran-
omaisvalvontaa olisi mahdollisuus suorittaa nykyisté tarkoituksenmukaisemmin ottaen eléin-
ladkintdhuoltolain velvollisuuksien lisédksi huomioon myds muussa eldinldédkintdalan lainsia-
dianndssa toiminnalle asetetut vaatimukset. Vaatimus koskisi ehdotuksen mukaan seké julkisia
ettd yksityisid palveluja.

Pykilin 3 momentissa jérjestdjille sdédettéisiin velvollisuus ilmoittaa aluehallintovirastolle nii-
den toimipisteiden yhteystiedot, joissa se tuottaa eldinldédkéripalveluja itse tai yhteistoiminnassa
muiden jérjestdjien kanssa. Tdmé parantaisi valvontaviranomaisten tiedonsaantia julkisten pal-
velujen tuotannosta ja sitd kautta viranomaisten valvontamahdollisuuksia. Lakiehdotuksen yh-
tend tavoitteena on ulottaa eldinlddkaripalvelujen valvontaa koskevat lain sdannokset koske-
maan mahdollisimman tasavertaisesti julkisia ja yksityisid palveluja. Yksityisilld palveluntuot-
tajilla on ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan ja toimipisteistéén.

Pykilidn 4 momentin mukaan kunta vastaisi toiminnassaan syntyneiden potilasasiakirjojen sdi-
lyttdmisestd. Sdannods olisi uusi. Se olisi luonteeltaan poikkeussddnnos eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sddnnokseen ndhden, jonka mukaan potilasasiakirjojen sdi-
lyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkarinammatin harjoittajalle.

Toisaalta mainitun pykélén nojalla on séddetty, ettd potilaskortisto voidaan myds muodostaa
saman tyOnantajan palveluksessa tydskentelevien eldinlddkéreiden yhteiseksi. Ehdotettu séén-
nds el suuresti muuttaisi nykyisid kdytantdja, mutta se selkeyttdisi nykytilaa ja potilasrekisterin
pitoon liittyvid vastuita. Ainoastaan tyOnantajaorganisaatiolla on kdytdnndssd mahdollisuus
vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttavit.
Lisdksi asiakkailla on perusteltu oletus siité, ettd heihin ja heidédn omistamiinsa eldimiin liittyvét
tiedot sdilyvét sen julkisen toimijan hallussa, joka palvelun on tuottanut, eivétkd esimerkiksi
siirry yksittéisten kunnaneldinlddkireiden mukana toisten organisaatioiden haltuun.

Momentissa olisi lisdksi sddnnds, jolla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 16
§:n salassapitovelvollisuus ulotettaisiin niithin henkil6ihin, jotka kunnalle sdddettdvén velvolli-
suuden hoitamiseksi késittelisivat potilasasiakirjoja.

Jotta potilasasiakirjoja koskeva séddntely olisi kokonaisuutena selkedd ja yhtendistd, my0s elédin-
ladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi samassa yhteydessa
muutoksia (lakiehdotus 2).

14 §. Kunnaneldinlddkdrin perimdt palkkiot ja korvaukset. Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin
voimassa olevan lain 19 §:n sisdltod. Kunnaneldinldékari perisi tarjoamistaan 9 §:ssé tarkoite-
tuista palveluista virkachtosopimuksessa méératyn palkkion sekd matkakustannustensa kor-
vauksen. Sanamuoto muuttuisi tiltd osin velvoittavaan muotoon, jota ehdotetaan myos kunnal-
listen maksujen perintdd koskeviin sdédnnoksiin.

Lisdksi kunnaneléinldékéri voisi perié korvauksen omistamiensa laitteiden kaytostd seké kor-
vauksen kéyttdmistdén ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaan
kunnan tulee jérjestdd sen jérjestimisvastuulle kuuluvia eldinlédédkéripalveluja varten tarvittavat
tyovilineet, mutta joissakin tapauksissa eldinladkéri saattaa kdyttda palvelujen tarjoamisessa
my0s omia vilineitddn eldimen omistajan suostumuksella. Tarvikkeilla tarkoitetaan esimerkiksi
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sidetarpeita, kertakédyttovilineitd, reagensseja, puhdistusaineita seké sellaista rehua, jota anne-
taan eldimelle suoraan vatsalaukkuun letkulla hoidon yhteydessé. Eldinten ladkitsemisesté an-
netun lain mukaan eldinlddkarilld on tietyissd rajoissa oikeus myydd ladkkeitd hoitamiensa
eldinten omistajille ja haltijoille, mutta lain 19 §:n mukaan hén saa perid kidyttdmistdén ja luo-
vuttamistaan ladkkeistd korkeintaan sen hinnan, minka hin on ladkkeisti ja niiden toimittami-
sesta suorittanut apteekille, ldéketukkukaupalle tai toiselle eldinléékérille.

Nykyiseen lakiin verrattuna sdénnoksiéd tarkennettaisiin sditdmaillé, ettd kunnaneldinlddkéirin
perimd palkkio koostuu kdynti- tai vastaanottopalkkiosta seké suoritetuista toimenpiteisté perit-
tavistd erillisistd palkkioista. Sdéntely vastaa nykyistd kiytantod. Tarkennus olisi kuitenkin tar-
peen, silld palkkion osiin viittaaminen on tarpeen niissd pykéldan ehdotetuissa uusissa saannok-
sissd, jotka koskevat kdyntimatkojen pituudesta johtuvien kustannuserojen tasaamista. Kaynti-
ja vastaanottopalkkioiden suuruudet maardytyvit kiytetyn tydajan ja matkojen pituuden perus-
teella, kun taas toimenpidepalkkion suuruus riippuu toimenpiteen laajuudesta ja vaativuudesta.
Palkkiot méadritellddn kunnallisessa lddkarien virkaehtosopimuksessa, eikd kunnaneldinlaaka-
rilléd ole oikeutta perié virkaechtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita suurempia palkkioita.

Pykilin 2 momentissa olisi kdyntimatkojen pituudesta aiheutuvien hintaerojen tasaamista kos-
keva sdidnnds. Sdédnnds on tarpeen, silld kunnanelédinlédékéreiden palkkionperimisjérjestelmésta
johtuen kustannusten tasaamista ei voida toteuttaa normaaliin tapaan kunnallisten maksutakso-
jen puitteissa, vaan tarvitaan erillinen monimutkaisempi jarjestely. Matkasubventioita on mak-
settu voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 22 §:44n perustuen, mutta subventioiden kdytta-
misessd ja suuruuksissa on suuria eroja. Ehdotetulla sdéntelylla ei ole tarkoitus poistaa kuntien
harkintavaltaa sen suhteen, tarvitaanko matkasubventioita, vaan tarkentaa 22 §:n viljid sién-
noksid, rajata kunnan subventiomahdollisuuden ulkopuolelle vastaanotolla tarjottavat palvelut
sekd yhtendistdd etdisyyksistd johtuvien subventioiden toteutustapaa.

Ehdotetun momentin mukaan kunnaneldinladkéari perisi eldinten pitopaikassa annettavien pal-
velujen kdyntipalkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai haltijalta enintddn
sen maérén, jonka kunta olisi mééritellyt kohtuulliseksi. Loppuosan kunnaneléinléékéri perisi
kunnalta. Kéyntimatkojen pituudesta aiheutuvia eroja voitaisiin siten jatkossakin tasata ottaen
huomioon asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun tavoite. Asiakkaat eivit pysty vaikuttamaan sii-
hen, mihin eldinlddkintdhuollon toimipisteet sijoittuvat ja mistd paikasta liikkuvia palveluja tar-
joava kunnaneldinlddkari kulloinkin 1dhtee kdyntimatkalle. Kaikilla alueilla kustannusten tasaa-
mista ei tarvita, mutta alueilla, joilla kdyntimatkat voivat kasvaa pitkiksi, tasaus voi olla yhden-
vertaisuuden ja eldinlddkaripalvelujen hintatason kohtuullisuuden nékdkulmasta tarked. Nyky-
tilanteessa matkasubventioita maksetaan joko korvaamalla eldiimen omistajalle tai haltijalle
tietty osuus kunnaneldinladkérille maksetusta palkkiosta tai ehdotetulla tavalla eli kohtuullista-
malla asiakkaan maksamia hintoja, mutta maksujérjestelman selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd
kustannuserojen tasaus toteutettaisiin aina jélkimmaiselld tavalla.

Pykilidn 3 momentissa olisi uusi sdénnds, jonka mukaan palkkio voitaisiin perid myds tapauk-
sissa, joissa on ilman hyviksyttdvii syytd jitetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna
aikana. Sadnnokselld pyritddn varmistamaan eldinlddkintdhuollon resurssien oikeaa kohdentu-
mista. Sddnnoksessa tarkoitettuja hyvéksyttavid syité olisivat ainakin sellaiset olosuhteisiin liit-
tyvit syyt, jotka ovat eldimen omistajan tai haltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja
jotka eivit ole olleet tiedossa silloin, kun aika on varattu. Hyvaksyttidva syy voisi olla esimer-
kiksi eldimen omistajan tai haltijan dkillinen sairastuminen tai tapaturma tilanteessa, jossa hen-
kilo ei ole onnistunut sopimaan tai hinen ei kohtuudella ole voitu edellyttdd sopivan siité, ettd
toinen henkild tuo eldimen vastaanotolle.
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15 §. Kunnan perimdt maksut jdrjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista. Pykdlan 1 momen-
tissa olisi kunnan perimié maksuja koskeva séénnos, joka merkitsisi muutosta nykytilaan. Voi-
massa olevan lain 21 §:n mukaan kunnalla on oikeus perid vastaanotolla tarjottavista eldinlaa-
kéripalveluista ns. klinikkamaksu kunnan jarjestdmista toimitiloista ja tydvélineistd sekd avus-
tavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Ehdotetun momen-
tin mukaan vastaanottokdynneisté perittdvéd kunnallista maksua koskevat sddnnokset muuttui-
sivat niin, ettd maksun periminen olisi kunnalle pakollista. Lisdksi maksua koskevat sddnnokset
véljentyisivét siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista, tydvélineisté ja avustavan hen-
kilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten lisdksi my6s muita kunnalle aiheutuvia
kustannuksia kuten kunnaneldinldaakérin peruspalkkaan liittyvid kustannuksia. Julkisoikeudelli-
siin maksuihin liittyy vaatimus siitd, ettdi maksut saavat olla enintddn palvelun tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Kuten yleensé kunnallisten maksujen osalta, maksun suuruutta koskeva paitdsvalta olisi kun-
nilla. Momentissa olisi kuitenkin sdannos, jonka mukaan maksun tulisi olla palvelun kdyttdjan
kannalta kohtuullinen. Vastaanottokdyntien asiakasmaksut muodostuvat kunnaneldinladkérin
perimdsté palkkiosta ja klinikkamaksusta, joten niiden yhteismééra olisi kdytdnnosséd olennai-
nen kohtuullisuutta arvioitaessa. Esimerkiksi pdivystyspalvelujen yllépitoon liittyy kustannuk-
sia, joita ei ole mahdollista kattaa asiakasmaksuilla ilman ettd maksut nousevat niin korkeiksi,
ettd palveluja ei monessa tapauksessa pystyté hankkimaan ja eldimet voivat jidda ilman tarvit-
semaansa apua. Myds virka-aikaisten peruspalvelujen kohtuuhintainen saatavuus on eldinsuo-
jeluun ja eldintautien vastustamiseen liittyvistd syistd tarkedd. Maksun suuruutta rajaavan koh-
tuullisuusvaatimuksen voidaan katsoa sisdltyvan siihen perustuslakivaliokunnan linjaukseen,
jonka mukaan kunnalliselta maksulta ei edellytetd tiyttéd kustannusvastaavuutta.

Kunnallisten maksujen periminen toteutetaan kdytdnndssa siten, ettd kunta laskuttaa asiakasta
joko vastaanottokdynnin yhteydessa tai jalkikdteen. Laskutusta ei ole perusteita toteuttaa siten,
ettd raha ohjautuisi ensin kunnaneldinlddkarille, joka tilittdisi sen kunnalle.

Momentissa olisi liséksi nykyisen kaltainen sdédnnds, jonka mukaan kunta voi perié sille aiheu-
tuneiden kustannusten kattamiseksi maksun paivystysaikana jérjestettivésté keskitetystd yhtey-
denottopalvelusta.

Pykédldan 2 momentissa olevat sddnndkset olisivat uusia. Ne antaisivat valtakunnallisille tyo-
markkinaosapuolille mahdollisuuden halutessaan kehittdd kunnaneldinlddkireiden palkkausjér-
jestelméd ilman ettd eldinladkintdhuoltolaki muodostaisi télle estettd. Kuten yleisperusteluissa
on esitetty, kunnaneldinlaékéreiden palkkausjirjestelma vaikuttaa muun muassa tyoaikalainsdé-
dédnnon soveltamiseen seké eldinlédédkérivirkojen tarpeeseen. Palkkausjirjestelmén mahdollisilla
muutoksilla on toteuttamistavasta riippuen useita vaikutuksia, eikd vaikutuksia pystyta kaikilta
osin ennakoimaan tai muutosten tarkoituksenmukaisuutta arvioimaan muutoin kuin osana tyo-
markkinaosapuolten neuvotteluprosessia ja -ratkaisua. Téstd syystd ehdotetaan, ettei laki jat-
kossa rajaisi osapuolen neuvotteluvapautta ja vaihtoehtoja.

Momentissa olevia asiakasmaksuja koskevia sdanndksié sovellettaisiin 14 §:n ja 1 momentin
saannosten sijasta, jos tydmarkkinaosapuolet, kdytdnndssd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
ja Suomen Eliinladkariliitto, olisivat virkaehtosopimuksella sopineet kunnaneldinlddkireiden
palkkionperimisjérjestelmdstd luopumisesta. Télloin kunnaneldinlddkari saisi palkkansa koko-
naisuudessaan kunnalta ja ainoastaan kunnat perisivit tuottamistaan 9 §:ssé tarkoitetuista pal-
veluista asiakkailta maksuja. Momentin mukaan asiakasmaksuun voisivat siséltyd kdynti- tai
vastaanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteisti, maksu keskitetystd yhteydenot-
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topalvelusta seké korvaus matkakustannuksista ja kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksu-
jen tulisi olla palvelujen kéyttdjien kannalta kohtuullisia, ja ne saisivat olla enintédédn palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Momentissa sdddettdisiin, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja
matkakustannusten korvaukset tulisi méaéritella tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksisté
johtuvat erot maksujen suuruudessa. Etéisyyksistd johtuvien hintaerojen tasaamista on késitelty
edelld 2 momentin perusteluissa. Tilanteessa, jossa ainoastaan kunta perisi asiakasmaksuja, hin-
taerojen tasaaminen yksinkertaistuisi, silld se voitaisiin toteuttaa kunnallisen maksutaksan si-
sdlld ilman erillisten korvausten maksamista. S&4nnos velvoittaisi ainoastaan kohtuuttomiksi
katsottavien hintaerojen poistamiseen, eli laki ei jatkossakaan estdisi sitd, ettd asiakashinnoissa
voi olla kohtuullisena pidettdvid etéisyyksistd johtuvia eroja.

Pykilén 3 momentissa olisi uusi sdédnnds, jonka mukaan pykélassé tarkoitettu maksu voitaisiin
perid my0s tapauksissa, joissa on ilman hyvéksyttdvaa syytd jitetty saapumatta vastaanotolle
ennakolta varattuna aikana. Vastaava sddnnds siséltyisi kunnaneldinladkarin palkkioiden osalta
14 §:n 3 momenttiin.

Pykildn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séétdd yleisen edun kannalta keskeisimmisté palveluista perittdvien maksujen enim-
maismadristd sekd maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti. Valtuussdédnnos olisi
uusi, ja se olisi tarpeen erityisesti sitd mahdollista tilannetta ajatellen, jossa virkaehtosopimuk-
seen perustuvat kunnaneldinlddkareiden palkkiot ovat korvautuneet kuntien taksapaatésten mu-
kaisilla asiakasmaksuilla. Tdssé tilanteessa enimméismaksujen yhtendistdmiseen saattaisi olla
joiltakin osin tarvetta asiakkaiden yhdenvertaisuus ja ehdotetun lain tavoitteisiin kuuluva jul-
kisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole kéyttaé asetuk-
senantovaltuutta, ellei sithen ilmene erityistd tarvetta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd silloin kun maksuista ja niiden tarkistamisesta olisi
sdddetty 4 momentin nojalla, maa- ja metsitalousministerio julkaisisi indekseilla tarkistetut eu-
romddrat Suomen sdddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Ehdotettu
menettely vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen indeksitarkastuksia koskevaa
menettelyd toimivaltaisessa ministeridssd olevaa eroa lukuun ottamatta.

16 §. Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien
palvelujen asiakashinnat. Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 20 §:44.
Siina saddettdisiin, ettd yksityinen eldinléékéripalveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi teh-
nyt sopimuksen 9 §:ssé tarkoitettujen palveluiden tarjoamisesta, perisi néisté palveluista enin-
tadn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneissa tarjousasiakirjoissa, sekd lisdksi
korvauksen matkakustannuksistaan. Liséksi palveluntuottajalla olisi oikeus perid korvaus kéy-
tetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaisen korvauksen pe-
rusteena ovat lddkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Pykilén 2 momentissa olisi uusi sddnnds, jonka mukaan maksujen tulisi olla palvelujen kaytta-
jien kannalta kohtuullisia. Lisdksi sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta sopimusta tehdessdan
huolehtia, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannusten
korvaukset méaéritellddn tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksista johtuvat erot maksujen
suuruudessa. Jos tiettyjen eldinlddkaripalvelujen enimmaéismaksuista olisi sdddetty asetuksella,
hintakatto koskisi myos sopimukseen perustuvia palveluja.

Voimassa oleva ja ehdotettu sddntely lahtevat siitd, ettd vaikka kunnan jarjestdmien eldinlaaka-
ripalvelujen asiakasmaksuja ei mdéritelld ns. tavanomaisella tavalla eli kuntien maksutaksoissa,
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maksuille on kuitenkin selkedt perusteet ja ne ovat ennakoitavia riippumatta siitd, onko kyse
kunnan itse tuottamista vai sopimuksen perusteella tuotettavista palveluista. Sopimuksen perus-
teella tuotettavista palveluista perittdvien maksujen ei valttdmatta tarvitse olla saman suuruisia
kuin kunnan itse tuottamien palvelujen hinnat eli virkaehtosopimuksen kunnaneldinlddkaritak-
san mukaisia tai, silloin kun eldintd hoidetaan vastaanotolla, taksan mukaisen palkkion ja kun-
nan perimén ns. klinikkamaksun yhteisméarén suuruisia. Koska maksut olisivat kuitenkin kun-
nan paitdsvaltaan kuuluvia, kunta voisi vaikuttaa palvelujen hintatasoon ja siihen, ettd itse tuo-
tettavien palvelujen ja sopimuksen perusteella tuotettavien palvelujen hintatasossa ei ole koh-
tuuttomalta vaikuttavia eroja.

Palvelut kilpailutetaan hankintalainsddaddnnén mukaisesti. Yksityisen eldinlddkaripalveluiden
tuottajan esittdmaésté tarjouksesta ilmenevét ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritdén. Tar-
jouskilpailun voittaneen on sitouduttava tarjousasiakirjoissa ilmaisemaansa hintatasoon.

Voimassa olevan lain 20 §:n sanamuoto viittaa siihen, ettd vain asiakkaalta perittdvd maksun,
ei matkakustannusten korvauksen, perusteiden tulisi kdyda ilmi tarjousasiakirjoista. Pykdlan pe-
rusteluissa kuitenkin todetaan, ettd yksityisen eldinlddkaripalveluiden tuottajan tarjouksesta il-
menevit perusteet myos matkakustannusten korvaukselle ja ettd kunnalla on siten sopimusme-
nettelyyn perustuen harkintamahdollisuus sen suhteen, miten maantieteelliset olosuhteet ja pal-
veluiden kéyttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huomioon. Pykéldn 2
momenttiin ehdotettu uusi etdisyyksistd aiheutuvien hintaerojen tasausta koskeva sdannoés il-
mentéisi titd ajatusta ja tismentéisi lain tason sdédntelya.

17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdaripalvelujen jdrjestdminen. Eh-
dotettu pykéld olisi uusi voimassa olevaan lakiin ndhden. Kuten yleisperusteluissa on esitetty,
voimassa oleva laki on séddetty ennen kuin nykyistd kuntalakia edeltdvdén lakiin lisdttiin sdén-
nokset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Eldinlddkintdhuoltolain sdantelyssa
el tdstd syystd ole eroteltu jarjestdmisvelvollisuuteen kuuluvia ja vapaaehtoisesti jarjestettavid
palveluja selkedsti toisistaan, vaan palvelut on jarjestetty kokonaisuutena samojen muun muassa
hinnoittelua koskevien sdannosten nojalla.

Pykéldn 1 momentti koskisi kunnan tuottamien muiden kuin lakisditeiseen jarjestdmisvastuu-
seen kuuluvien eldinlddkaripalvelujen hinnoittelua. Asiakashinta muodostuisi edelleen kunnan-
eldinlddkarin periméstd palkkiosta ja kunnan perimésti maksusta, mutta kunnan tulisi mééritella
maksu siten, ettd kilpailutilanteessa markkinoilla jarjestettdvien palvelujen hinnoittelu olisi kun-
talaissa tarkoitetulla tavalla markkinaperusteista. Kunnan néistd palveluista perimé maksu ei
siten voisi rajoittua samoin kuin 9 §:n mukaisista palveluista perittdvd maksu, vaan maksun
tulisi kattaa kaikki palvelutoimintaan liittyvét kustannukset kuten vastaanottotilojen ja palve-
luissa kéytettivien laitteiden kustannukset, kunnaneldinlddkérin peruspalkan néihin palveluihin
kohdistuvan osuuden, laskennallisen osuuden yleishallinnollisista kustannuksista sekd kohtuul-
lisen tuotto-odotuksen.

Ehdotus merkitsisi, ettd kunnaneldinldékari perisi palkkionsa virkaehtosopimuksen taksan mu-
kaisina riippumatta siité, peritdénko palkkio 9 §:ssé tarkoitetuista palveluista vai muista palve-
luista. Taksa maarittdd virkasuhteeseen perustuvan ansiotulon suuruutta, eikd markkinaperus-
teisen hinnan elementteja kuten tuotto-osuutta ole siten mahdollista perid taksan mukaisen palk-
kion kautta. Kunnan kilpailullisen toiminnan hinnoittelu ei mydskaan kuulu tyomarkkinajarjes-
tojen rooliin.

Pykailéssa olisi viittaus kilpailulain séédnndksiin, jotka velvoittavat kunnan pitdmééan erillistd kir-
janpitoa toiminnasta, jota se harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Eriyttimisvelvollisuus
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koskee tilanteita, jossa kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan litkevaihto on véhintidn 40 000 euroa vuodessa.

Jos pykaldssa tarkoitettuja palveluja jarjestettdisiin muutoin kuin kilpailutilanteessa markki-
noilla, kunnan perimin maksun ei tarvitsisi olla markkinaperusteisesti hinnoiteltu, vaan se voi-
taisiin médritelld samoin perustein kuin lakisédateisistd eldinldékaripalveluista perittdva maksu.
Muu kuin markkinaperusteinen hinnoittelu voisi tulla kyseeseen lédhinné sellaisilla syrjéisilla
alueilla, joilla ei ole erikoistasoisten eldinldékaripalvelujen yksityista tarjontaa ja joille téllaisen
tarjonnan syntyminen ei kunnan liiketoiminnasta riippumatta ole todennakoista.

Pykéldn 2 momentissa edellytettdisiin, ettd muita kuin 9 §:n mukaisia palveluja varten on asi-
anmukaiset toimitilat ja tyovélineet sekéd toiminnan edellyttimé henkilokunta. Henkilokuntaa
koskeva vaatimus korostuu erityisesti, jos kunta tarjoaa sellaisia vaativia toimenpiteitd, joita
normaalisti suorittavat erikoiseldinléékérit tai joihin tarvitaan avustajia. Momentissa sdddettdi-
siin liséksi, ettd pykélédssa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan 13 §:n 2—4 momentin vaati-
muksia, jotka koskevat palvelujen eldinlddketicteellistd asianmukaisuutta ja laatua, toimipis-
teistd ilmoittamista seké potilasasiakirjojen séilyttdmista.

Pykilin 3 momentissa olisi viittaus kuntalain yhtidittdmisvelvollisuuteen ja kuntalaissa saddet-
tyyn oikeuteen poiketa tdstd velvollisuudesta silld perusteella, ettd toiminnan on katsottava ole-
van vahdistd. Esityksessd katsotaan, ettd pykaldssa tarkoitetuilla palveluilla olisi kuntien toimin-
nassa jatkossa todenndkoisesti ainoastaan vdhidinen jarjestimisvastuuseen kuuluvia palveluja
tdydentdvd rooli, mistd syystd kuntalain yhtidittimispoikkeuksissa oleva vidhéaisyyskriteeri
(127 §:n 1 momentin 1 kohta) niiden osalta pédosin téyttyisi. Tilanne voi olla esimerkiksi se,
ettd yleistutkimuksen yhteydessé jollekin eldimelle pdétetdan tehdd myds vaativampi tutkimus,
joka ei kuulu jarjestdmisvastuun piiriin, tai ettd sairaan eldimen hoitopéétosté tehtéessd paady-
tddn sopimaan vaativammasta leikkauksesta, jonka suorittamiseen hoitavalla eldinladkarilla on
edellytykset, eiki eldintd katsota olosuhteet ja etdisyydet huomioon ottaen perustelluksi ldhettda
muualle jatkohoitoon. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa ja sen vaikutuksia
arvioidaan kuntalain ja kilpailulain mukaisessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnassa ta-
pauskohtaisesti, ja arviointi tapahtuu syntyvien markkinavaikutusten perusteella, ei sen perus-
teella, kuinka suurta osuutta kilpailullinen toiminta vastaa kunnan koko toiminnasta.

18 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut. Pykalaan ehdotetut
saannokset olisivat uusia. Pykdldn 1 momentin mukaan yliopistollista eldinsairaalaa yllapitava
julkisoikeudellinen yliopisto tuottaisi 9 §:ssd sééddettyjd palveluja julkisina eldinladkaripalve-
luina siind laajuudessa kuin elédinlédékéreiden koulutuksen ja eldinldéketieteellisen tutkimuksen
tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii. Velvollisuus koskisi tdtd varten maariteltavaa Yli-
opistollisen eldinsairaalan toiminta-aluetta. Aluemaérittelyssa lahtokohtana ei olisi, ettd yliopis-
ton tulisi toiminta-alueellaan tuottaa palveluja samalla tavalla kaikkialla, vaan ldht6kohtana
olisi nykyinen tilanne, jossa palvelut voisivat toiminta-alueen joissakin osissa kohdistua tiettyi-
hin eldimiin tai esimerkiksi pédivystysaikaan. Témé l1dhtokohta turvaisi pykélin tavoitteiden ja
kuntien tarpeiden kannalta tarpeellista joustavuutta ja ottaisi huomioon sen, ettd yliopiston toi-
minta painottuu hieman eri tavoin eri paikkakunnilla. Toiminta-alueen médraytymisesti sdidet-
tdisiin 38 §:n 3 momentissa.

Yliopiston rooli suhteessa kuntiin olisi momentin mukaan itsenéinen siten, ettd kunta ei valvoisi

yliopiston toimintaa eika olisi siitd vastuussa siten kuin kunnat ovat vastuussa ostopalvelusopi-
muksiin perustuvista palveluista.
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Pykildn 2 momentin mukaan toiminta-alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvollisia maksa-
maan yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen toteutetuista palveluista, jotka laissa sddde-
taan kuntien jarjestamisvastuulle.

Saannokset merkitsisivat, ettd palveluille, jotka yliopisto kuntien kanssa tekemien sopimusten
perusteella tuottaa toiminta-alueensa asukkaiden pitdmii tai toiminta-alueensa pitopaikoissa pi-
dettivid eldimid varten, sdédettéisiin lakisddteisten julkisten eldinldékaripalvelujen asema kun-
nallisten palvelujen rinnalla. Ehdotettu muutos on tirkeé eldinlédédketieteellisen koulutuksen var-
mistamiseksi jatkossa ilman keskeytyksid. Muutoksen taustalla olevia yhteiskunnallisia tarpeita
késitelldédn jaksossa 2.5.2.

Vuonna 2009 kumotussa eldinldédkintdhuoltolaissa oli nimenomainen, mutta vélja sdé&nnos kor-
keakoulutuksen jarjestijin ja kunnan vélisestd sopimisesta. Voimassa oleva laki ei sisilld asi-
asta erityissddntelyd, vaan yliopisto rinnastetaan lakia sovellettaessa yksityisiin eldinladkéaripal-
velun tuottajiin, joiden kanssa kunta paatyy sopimukseen normaalin kilpailutuksen kautta. Kou-
lutuksen turvaaminen on katsottava sellaiseksi tdrkedksi yhteiskunnalliseksi intressiksi, jolla
yliopiston palveluille ehdotettua erityisasemaa voidaan perustella. Erityisjarjestelyilld on tur-
vattu my0s esimerkiksi luokanopettajiksi valmistuvien harjoittelu. On sdddetty jérjestelyista,
joiden puitteissa yliopiston osana toimivat harjoittelukoulut tuottavat kuntien rinnalla perusope-
tusta ottaen oppilaita sijaintikunnistaan. Sijaintikunnat maksavat korvauksen oppilaspaikoista.
Ladkédreiden ja muun terveydenhuollon henkildston kliinisen tydn opetus tapahtuu padosin kun-
tien rahoittamassa palvelujérjestelmassd, mutta sitd suoritetaan myos valtion yksikoissd, joiden
toiminnasta kunnat maksavat korvauksen. Esimerkiksi valtion Niuvanniemen mielisairaala,
joka toimii Itd-Suomen yliopiston oikeuspsykiatrian klinikkana, huolehtii oikeuspsykiatrian pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksesta seké terveystieteellisestd tutkimuksesta.

Palveluille ehdotettu lakisddteinen asema merkitsisi, ettd kunnan ja yliopiston vdlinen suhde ei
olisi muutoksen jalkeen sellainen hankintasuhde, johon hankintalain sdéntelyn katsotaan sovel-
tuvan. Lain piiriin kuuluva hankintasopimus on lain 4 §:n perustelujen (HE 108/2016 vp) mu-
kaan luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, jonka tunnusmerkkeihin kuuluu sopimukseen
perustuva taytantdonpanokelpoisuus tuomioistuimessa. Sen sijaan ehdotuksen mukainen kun-
nan ja yliopiston vélinen korvausjérjestely koskee julkisoikeudellista oikeussuhdetta ja maksu-
velvollisuutta. Téllaiseen oikeussuhteeseen liittyvét riitaisuudet tulisivat ratkaistaviksi hallinto-
riita-asioina siviilioikeudellisen riidanratkaisun sijasta.

Hankintalain perustelujen mukaan hankkimisen késitteeseen kuuluu myds elementtini se, ettéd
hankintayksikko itse kdyttdd valtaa tarjoajien valinnassa, mité ei tapahtuisi ehdotetussa tilan-
teessa. Lisédksi hankintasopimukseen katsotaan liittyvén véliton taloudellinen intressi hankin-
tayksikolle, jollaista voivat osoittaa hankintayksikon hankinnan kohteelle asettamat Iukuisat tai
yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla hankintayksikko kdyttdad vaikutusvaltaa han-
kinnan toteuttamisessa. Pelkkd toiminnan rahoittaminen ei yleensd kuulu julkisia hankintoja
koskevien sdéntdjen soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan yliopisto tuottaisi eldinlddkaripalve-
lut sitd koskevien lain velvoitteiden mukaisesti, eikd kunnalla olisi mahdollisuutta asettaa yli-
opiston toiminnalle vaatimuksia tai muita ehtoja. Myoskéén muun yliopistokoulutuksen turvaa-
miseksi luotujen lakisdéteisten jarjestelyjen puitteissa maksettavia kuntakorvauksia ei ole tul-
kittu hankintasopimusten vastikkeiksi.

Ehdotetun 2 momentissa olisivat sédnndkset korvauksen perusteista. Laskutettavan korvauksen
pohjana olisivat yliopistolle aiheutuvat kustannukset vihennettyini asiakkailta perittivilla mak-
suilla ja korvauksilla. Korvaus ei kuitenkaan saisi ylittdd niitd arvioituja kustannuksia, jotka
kunnalle aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat palvelut omana toimintanaan. Tdlld varmistettai-
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siin se, ettei kuntien vastuulle vyOrytettdisi sellaisia kustannuksia, jotka eivét suoraan liity eldin-
ladkaripalvelujen jarjestdmiseen vaan koulutukseen tai tutkimukseen. Jaljempéné ehdotetun 19
§:n 3 momentti mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd kunta ja yliopisto voisivat tietyissd rajoissa
keskenéén sopia korvauksesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin yliopiston velvollisuudesta perid eldinlddkéripalveluista
asiakasmaksuja. Palveluista perittdisiin maksu sekd korvaus mahdollisesta matkakustannuksista
sekd kaytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Momentin mukaan
maksujen tason tulisi vastata sitd tasoa, jolla kunnan omasta palvelutuotannosta perittdvat asia-
kasmaksut voivat olla. Talla rajauksella olisi merkitystd erityisesti pitopaikoissa tarjottavien
palvelujen osalta, silld vastaanotolla annettavan hoidon osalta kunnilla olisi ehdotuksen mukaan
enemmén harkintavaltaa pdéttiaa hinnoittelusta. Yliopiston tulisi huolehtia, ettd maksut ovat pal-
velujen kdyttdjien kannalta kohtuullisia ja ettd niissd otetaan huomioon mahdolliset asetuksella
sdaddetyt maksujen enimmaismaarét.

Koska pykéldn mukaisesti toteutettavat eldinlddkaripalvelut olisivat lakisdéteisia julkisia eldin-
ladkaripalveluja, palvelujen tuottamisessa tulisi pykdldan 4 momentin mukaan noudattaa samoja
palvelujen saavutettavuuteen ja laatuun liittyvid velvollisuuksia, joita sovelletaan kuntien pal-
velutuotantoon.

19 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus,
sopiminen ja riidanratkaisu. Pykéldn 1 momentti koskisi yliopiston tuottamia palveluja koske-
vaa kunnan tiedonsaantioikeutta. Tiedonsaantioikeus olisi tarpeen, jotta korvauksen maksami-
seen velvollinen kunta voisi varmistua siité, etté laskutettava korvaus on méardaytynyt sitd kos-
kevien perusteiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds riidanratkaisusta mahdollisten riitatilanteiden varalta.

Pykéldan 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan kunta ja yliopisto voisivat sopia korvauk-
sesta. Sopiminen voisi koskea paitsi korvauksen méérdytymistapaa ja tasoa myds korvauksen
maksamista, esimerkiksi maksuajankohtia. Sd&nnds voisi vihentda hallinollista taakkaa, jota
liittyy korvausten méérittelyyn ja perimiseen 2 momentin mukaisia korvausperusteita sovellet-
taessa. Joustavuutta lisddva ja sopimusvapautta korostava sadannos olisi lisdksi omiaan ehkaise-
miédn korvausten maksamiseen liittyvid mahdollisia erimielisyyksid. Sopimusvapautta rajoit-
taisi kuitenkin ehdotettu sddnnds, jonka mukaan sopimuksessa tulisi ottaa huomioon 18 §:n 2
momentissa sdddetyt korvauksen suuruutta rajaavat periaatteet.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden mukaan maa- ja metsétalousministe-
rién asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
tietojen toimittamisesta.

4 luku. Valvontatehtivien jirjestiminen

20 §. Valvontatehtdvien jdrjestdminen. Pykdldn 1 momenttiin siséltyisi elintarvikevalvonnan
jarjestamistd koskeva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdddéan-
toon. Vastaavan kaltainen sddnnds on voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n 1 momen-
tissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen osa kunnissa hoidettavaa eldinldakintdhuollon
tehtévikokonaisuutta, lukuun siséltyvien valvontatehtdvien jirjestdmisté ja rahoitusta koske-
vien erityissddnnosten tarve ei ole 14htoisin elintarvikevalvontaan liittyvistd seikoista, vaan
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuu-
luu valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa sdddetty kunnaneldinlddkarin eikd kunnan teh-
tavaksi.
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Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sdidnndsté, jonka mu-
kaan voi hoitaa lihantarkastukseen liittyvid tehtédvid Ruokaviraston kanssa tekeméansé sopimuk-
sen perusteella. Asiasta sdddetddn uuden elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin jarjestdjélle velvollisuus jarjestdd muissa 1 §:n 3 momen-
tissa mainituissa laeissa kuin elintarvikelaissa kunnaneldinlddkarille sdédettyjen tai lakien no-
jalla médrattyjen valvontatehtéivien hoidon edellytykset alueellisten ja valtakunnallisten valvon-
taa koskevien suunnitelmien mukaisesti. Sddnnods vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 3 mo-
menttia. Kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvistd tehtavista.

21 §. Valvontatehtdvien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovilineet. Pykdlan mukaan jarjesté-
jén tulisi huolehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtéivien hoidossa
jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovilineiden jérjestimisestd sekd tyovilineiden kaytossa
tarvittavasta osaamisesta. S4annods vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin saannosta.
Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietoliikenneyhteyksista seké tietokoneista ja muista digitaa-
lisista laitteista ja ndihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd koskevasta koulutuksesta.
Voimassa olevan sddnnoksen perustelujen ja lain soveltamiskdytdnnon mukaan kyse on sellai-
sista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittéisiin valvontatehtaviin.
Néihin kuuluu my6s tydsuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttivistd
seikoista kuten suojautumisesta ihmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi
yksittdisiin valvontatehtdviin liittyvistd, erityisasiantuntemusta edellyttavistd tyovélineistd ja
tyosuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtiviin liittyvasta koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdivistd. Pykéla vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 23 §:44. Valtion
varoista maksettaisiin jatkossakin jérjestdjélle korvaus kunnanelédinldékérille kuuluvien eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat
nykyiseen tapaan jarjestdjille aiheutuvat valittomat kustannukset. Lisdksi pykaldssa olisi nykyi-
sin asetuksen tasolla oleva sddnnds, jonka mukaan aluehallintovirasto maksaa korvauksen las-
kutuksen perusteella.

Ehdotettu pykila ei endé koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja
Ruokaviraston mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtévien siirtdmisesté so-
pimuksella kunnan hoidettavaksi sdddetdin elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva sddnnds eh-
dotetaan poistettavaksi eldinlddkintdhuoltolaista paillekkdisyyden valttamiseksi, joten myds
tehtdvén rahoitusta koskeva sdédnnos ehdotetaan esitykseen sisiltyvilld lakiehdotuksella 4 siir-
rettdvéksi elintarvikelakiin.

Pykilidn 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen,
ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset korvauksen perusteista ja sen
maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

Asetuksella on sdédetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtévién
kéytetty aika matkoihin kéytetty aika mukaan lukien, seké lueteltu kustannukset, joita korvauk-
sen perusteena oleviin todellisiin kustannuksiin lasketaan. Néité ovat tehtdvain kéytetyn tydajan
palkkakustannukset henkildsivukuluineen, vélttdmattomat matkakustannukset, tehtdvassa kay-
tetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, tehtdvaan liittyvien valttimattomien palvelujen ostot ja osuu-
tena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteismaérastd. Laskuun tulee
liittdd aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen yksildity selvitys kdytetystd tyo-
ajasta, valvontatehtévistd ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitet-
tava viimeistidn 15.1. seuraavana vuonna.
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5 luku. Yksityinen eldinldéikintéihuolto

23 §. Illmoitusvelvollisuus. Pykdla koskisi yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan velvolli-
suutta tehdd aluehallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Sddnndkset vastaisivat si-
sélloltdan voimassa olevan lain 26 §:4n sddnnoksia.

Pykilidn 1 momentissa méériteltdisiin ilmoituksen tekoon velvollinen seké aluehallintovirasto,
jolle ilmoitus tehtdisiin.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin, ettd ilmoitus tulisi tehda aina ennen toiminnan aloittamista,
olennaista muuttamista tai lopettamista. Lisdksi momentissa sééddettéisiin ilmoitukseen sisélly-
tettévistd tiedoista, joita olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seka tiedot palveluista, henkils-
kunnasta ja kiintedsté toimipaikasta. Ehdotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee lisdksi olla
tieto vastaavasta eldinladkarista.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun
lain 8 §:ssd tarkoitetut henkilGt olisivat vapautettuja pykéldssa sdddetystd ilmoitusvelvollisuu-
desta. Kyse on unionin lainsdddantoon perustuvasta toisen EU- tai ETA-valtion kansalaisen oi-
keudesta tarjota eldinlédédkéripalveluja véliaikaisesti ja satunnaisesti ilman eldinléékériksi laillis-
tamista. Oikeuden kdyttdminen Suomessa edellyttdd ennakkoilmoitusta, joten momentin sdén-
nokselld estettdisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pykéldan 4 momenttiin siirtyisi nykyisen lain 26 §:n 2 momenttiin siséltyva asetuksenantoval-
tuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdénnokset 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd ja tekemisesta.

24 §. Vastaava eldinlddkdri. Pykila vastaisi voimassa olevan lain 27 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan luonnollinen henkil6 voisi toimia yksityisend eldinlddkaripalvelun
tuottajana, jos hén olisi eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldin-
ladkéri. Mainitun lain 9 §:n mukaan eldinlddkéareiti ovat laillistetut eldinlddkérit ja lain 8 §:ssé
tarkoitetut henkildt, jotka ennakkoilmoituksensa perusteella tarjoavat eldinlddkéripalveluja
Suomessa viliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimikettd saavat kayttdd lain 7 a §:ssé tarkoi-
tetut EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetut henkilt, joilla on véliaikainen oikeus harjoit-
taa eldinladkarinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtdvissd. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu, nima henkildt eivét voi tuottaa eldinldékéripalveluja muussa kuin maini-
tussa roolissa. Eldinlddketieteen opiskelijat, joilla on méiédrdaikainen oikeus harjoittaa eldinléa-
kérinammattia, eivdt voi toimia yksityisind eldinlddkéripalvelun tuottajina, koska opiskelijan
oikeus rajoittuu vain eldinlddkérin sijaisena toimimiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeushenkildlld, joka toimii yksityisend eldinladkaripalvelun
tuottajana, tulisi olla palveluksessaan vastaava eldinldékéri.

Pykilidn 3 momentissa olisi sdénnds, jolla rajattaisiin pykélédn soveltamisalan ulkopuolelle ter-
veydenhuollon lainsdddédnndn mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka tekevét eldinldékéari-
palveluun kuuluvia tutkimuksia.

25 §. Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin tarpeellisista toimitiloista, tydvélineisté ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain
28 §:dan verrattuna pykélédn sanamuotoihin liséttéisiin hieman joustavuutta, jotta kavisi selke-
dmmin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suhteessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen. Jos
esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan etdviestintdvilineiden avulla tapahtuvaa
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palvelujen tarjoamista, ei toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaanottotiloja ja tutki-
musvilineita.

Pykéldn 2 momentissa olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siitd, ettd palvelujen
on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia. Tamén lisdksi sdddettdisiin, ettd palvelujen olisi
oltava sisdlloltddn ja laadultaan sellaisia kuin lainsdddénto edellyttds. Vastaava vaatimus on esi-
merkiksi eréissé sosiaalihuollon toimintaa koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa
sdddettyd eldinlddkaripalvelujen viranomaisvalvontaa olisi mahdollisuus suorittaa nykyisté tar-
koituksenmukaisemmin ottaen eldinlddkintahuoltolain velvollisuuksien lisdksi huomioon myds
muussa eldinlddkintdalan lainsddddnndssa toiminnalle asetetut vaatimukset. Eldinladkarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittdiseen eldinladkériin voidaan kohdistaa kurin-
pitotoimia tai hallinnollisia pakkokeinoja kuten antaa eldinlaékérille varoitus tai rajoittaa hénen
ammatinharjoittamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinladkari ammattitoiminnassaan menetellyt
lainvastaisesti tai muutoin virheellisesti tai moitittavasti. Joskus tilanne voi olla se, ettd ammat-
titoimintaan liittyvissd lainvastaisissa menettelyissd kyse ei ole vain yksittdisen eldinlddkérin
toiminnasta, vaan laajemmin eldinlddkariaseman toimintakadytdnndistd. Naissd tilanteissa val-
vontaa, neuvontaa ja muuta hallinnollista ohjausta seka tarvittaessa myos hallinnollisia pakko-
keinoja tulisi voida kohdistaa yksittédisen eldinldékérin sijasta tai ohella myds yksityiseen eldin-
ladkaripalvelun tuottajaan. Kyse voisi olla esimerkiksi toimenpiteisté eldinldékariaseman lddke-
varastoja koskien.

Pykéldan 3 momentissa olisi yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden
potilasasiakirjojen sdilyttdmisvastuuta koskeva sddnnds, joka olisi voimassa olevaan lakiin nih-
den uusi. Sdénnos olisi luonteeltaan poikkeussédénnos eldinldékérinammatin harjoittamisesta an-
netun lain 15 §:n sdédnndkseen néhden, jonka mukaan séilyttdmisvastuu kuuluu eldinladkarinam-
matin harjoittajalle. Muodoltaan séddnnos olisi viittaussddnnos jérjestdjin vastaavaa vastuuta
koskevaan 13 §:n 4 momentin sddnnokseen. Saannos selkeyttdisi sitd, ettd vaikka potilaiden
hoitotictojen merkitsemisestd potilasasiakirjoihin vastaa hoitava eldinlddkari, potilasasiakir-
joista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuuluvat kuitenkin sille eldinlaakéri-
palvelun tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinlddkari tydskentelee. Tdma olisi tar-
koituksenmukaista, sillé vain mainitulla taholla on kéytdnndssa mahdollisuus vastata rekisterin-
pidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tietosuojavaatimukset edellyttavét. Liséksi asiakkailla
on yleensd perusteltu oletus siitéd, ettd heitd koskevat potilasasiakirjat eivét siirry yksittdisten
eldinlddkareiden mukana toisten yritysten haltuun. Ehdotettu sddnnds kytkeytyy lakiehdotuk-
seen 2 sisdltyviin potilasasiakirjoja koskevia sddnnoksid koskeviin muutosehdotuksiin. Ehdo-
tettu sd@dnnds merkitsisi, ettd eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssi séa-
detyt potilasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan yksityi-
sid eldinldédkaripalvelun tuottajia. Samoin niihin henkildihin, jotka velvollisuuksien hoita-
miseksi késittelisivit potilasasiakirjoja, soveltuisi eldinlddkarinammatin harjoittamisesta anne-
tun lain 16 §:ssé sdddetty salassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinlddkiripalvelujen valvonta

26 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lain mukaisten valvontaviranomais-
ten oikeudesta tehdi eldinladkaripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Saédntely vastaisi voi-
massa olevan lain 29 §:n 1 momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavi-
rastoksi.

Lisdksi merkittivd muutos voimassa olevaan lakiin ndhden olisi se, ettd lukuun siséltyvét eldin-

ladkadripalveluihin kohdistuvia tarkastuksia sekd palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset koskisivat yksityisten eldinlddkéripalvelujen tuottajien toi-
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minnan lisdksi julkisten eldinlddkéripalvelujen tuotantoa. Tama olisi perusteltua, silld on mah-
dollista, ettd kunnanelédinléddkéreiden vastaanottotiloissa tai niissé harjoitettavassa toiminnassa
esiintyy epédkohtia, joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muutenkin kuin yksittdisen
eldinlddkarin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sddntelyn paremmin
vastaamaan esimerkiksi julkisen terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koske-
vaa sddntelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toi-
minnassa vakavia puutteita médrié tietyissid vastaanottotiloissa harjoitettavan toiminnan kes-
keytettaviksi tai tiloissa kdytettdvan laitteiston kayttokieltoon.

Pykélan 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyvéaisluonteiseen asumiseen kaytettdavissa ti-
loissa. Ehdotuksen mukaan oikeus tehdd tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa yhtdalta
tdsmentyisi ja rajautuisi mutta toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa sdadet-
tyyn oikeuteen néhden. Nykyisin tarkastuksen tekeminen edellyttéd, ettd se on vélttaméton tar-
kastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on aihetta epéilld yksityisen eldinlaa-
kéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eh-
dotetun sdannoksen mukaan tarkastuksen teko rikosepailyn vuoksi edellyttdisi mainitun valtta-
mattomyyskriteerin liséksi sitd, ettd rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangais-
tusmaksimi olisi sakkoa, ettd rikoksesta voi lisidksi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle. Ehdotuksen mukaan tarkastus kotirauhan piirissa voitaisiin liséksi tehdd ilman rikosepdi-
lyékin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi vélttdméton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdis-
tuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat muutokset ehdotetaan lakichdotuksessa 2 tehté-
viksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silld kdytdnnon valvontatilanteita
helpottaisi, jos eldinlddkintdhuoltolain ja mainitun lain tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset
olisivat keskenddn saman sisiltdisid. Aina ei ole etukéteen selvdid esimerkiksi se, kumman lain
mukaisiin pakkokeinoihin eldinladkéripalveluihin liittyvad puute saattaa johtaa.

Pykéldan 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds asian-
tuntijoiden kdyttdmisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakichdotuksessa 2 ehdotetaan,
ettd eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain sdédnnokset asiantuntijoista muutettai-
siin vastaamaan eldinléédkintdhuoltolain sééntelyd. Tdmé merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksié,
jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevien sédin-
ndsten soveltamista asiantuntijoihin sekéd rajausta, jonka mukaan asiantuntijalla ei ole oikeutta
padstd pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytettaviin tiloihin.

27 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykala mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto
voisi maarétd eldinlddkdripalvelun tuottajan méairdajassa téyttiméén velvollisuutensa, jos ha-
vaittaisiin, ettd toiminnassa rikotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pyké&l4 vastaisi voimassa
olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi my0s julkisiin eldinlddkaripalveluihin. Lisdksi Elintarvike-
turvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Maardysta voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa
uhkasakolla, teettdmisuhkalla tai keskeyttamisuhkalla.

28 §. Toiminnan keskeyttdminen ja laitteen kdyttokielto. Pykdld koskisi toimintaa kohdistettavia
hallinnollisia pakkokeinoja. Pykéléssé olisi joitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain
31 §:4én ndhden. Ensinnékin pykald soveltuisi paitsi yksityisiin my0s julkisiin eldinlddkéripal-
veluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan keskeyttdmiselle vaihtoehtoisesti myos tietyn toi-
mintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tydvélineen kéyton kieltédmisen.

Kolmanneksi toimenpiteiden kéyttdala laajenisi myos erdisiin muun lainsédédédnnon séétamien
velvoitteiden vakaviin rikkomistapauksiiin. Ehdotettujen sddnndsten mukaan palveluntuottajan
asianmukainen toiminta edellyttdd, ettd toiminnassa noudatetaan sitd koskevaa eldinladkintéalan
lainsdddantdd. Mahdollisuutta pykéldssa sdadettyja pakkokeinoja kdyttdmalld maarata toimin-
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nan keskeytyksesté tai tydvélineen kéyttokiellosta rajautuisi kuitenkin pykéldan 2 momentin mu-
kaan vain tilanteisiin, joissa olennaisesti rikotaan eldinten laékitsemisesti annetun lain sd&nnok-
sid tai kyseiselld lailla tdytdntoon pantavia EU-sddnndksid tai joissa rikotaan eldinten terveytta
tai hyvinvointia koskevia sdddoksid ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten tervey-
delle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus pakkokeinojen kaytt66n maini-
tuissa tilanteissa olisi tirked tarjottavien eldinldékaripalvelujen turvallisuuden ja laadun varmis-
tamiseksi. Ehdotetussa sdéntelyssé ei olisi padllekkéisyyttd eldinten laékitsemistd koskevaan la-
kiin tai eldintautilainsaédantoon néihden silléi niisséi saadettavia hallinnollisia pakkokeinoja ku-
eldinten pitopaikkoihin seka sellaisiin toimijoihin ja laitoksiin, joilta vaaditaan mainitun lain-
sdddannon mukainen lupa, hyvéksyminen tai rekisterdinti.

Pykildn mukaan méairdyksen antamista tulisi edeltdd joko toimijalle annettu korjauskehotus,
Johon liittyy mééréaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssd annettu médrdys. Maaréys olisi
viipymdttd peruutettava, kun puutteet tai epakohdat olisi korjattu siten, ettd toimintaan puuttu-
minen ei endd olisi valttimaitonta.

29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykalan mukaan 27 §:ssé tarkoitettua rik-
komuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskevaa miéraystéd voitaisiin tehostaa uhkasakolla,
teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla. Menettelyn osalta viitattaisiin uhkasakkolakiin
(1113/1990).

30 §. Rekisteri. Pykdlan 1 momentin mukaan eldinlddkaripalvelun tuottajista pidettiisiin rekis-
terid. Erona voimassa olevan lain 33 §:n sdéinnoksiin rekisteriin merkittéisiin yksityisten eldin-
ladkaripalvelun tuottajien lisdksi my0s julkisen eldinlddkéripalvelun tuottajat. Rekisteriin talle-
tettaisiin valvontaviranomaiselle tehdyssé ilmoituksessa vaaditut tiedot seké tiedot mahdolli-
sista toimijaan kohdistetuista maardyksistd, joista sdddetddn 27 ja 28 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua
lakia (560/2021). Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketur-
vallisuuteen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seké maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin
viranomaisrekistereihin ja muihin tietoaineistoihin. Laki siséltéé tietosuojaa koskevaa EU-lain-
saadantod sekd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viranomaisten tiedonhallintaa koskevia la-
keja tdydentdvét hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sdédnnokset mm. rekisterinpitoon liit-
tyvistd vastuista, tietojen luovuttamisesta paattamisestd sekd hallinnonalan viranomaisten kes-
kindisesta tietojenvaihdosta. Laissa sdddetddn yhteisrekisterinpitdjyydestd, jossa rekisterikoko-
naisuuden yhteisrekisteripitdjid ovat Ruokavirasto, aluchallintovirasto, elinkeino-, litkkenne- ja
ympiristokeskus ja kunta eli ne viranomaiset, Jotka péivittavit ja kayttavat rekisteritietoja laki-
sddteisissd tehtdvissddn hallinnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa. Lain sddnnoksid so-
vellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan erityislaeissa ei ole asiaa koskevia poikkeavia sdin-
noksid. Pykaldn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi kahdesta poikkeuksesta mai-
nitun lain sddnnoksiin:

Pykilin 2 momentissa sééddettdisiin eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevan rekisterin yhteisre-
kisterinpitdjiksi ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto. Sdannos tdsmentdisi ja selkeyt-
taisi sitd, ettd kunta on eldinlddkaripalvelujen jarjestamisen osalta valvontakohde eikd valvon-
taviranomainen. Valvontaviranomaisten vastuut rekisterinpidon osalta maardytyisivét ruokahal-
linnon tietovarannosta annetun lain mukaisesti, eli tiltd osin ei olisi tarpeen sditdd poikkeuk-
sista. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisestd toiminnasta ja kaytettdvyydesté
sekd tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto
paivittiisivdt kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toiminnassa vastaanotetaan tai
syntyy rekisteriin merkittavia tietoja. Ne my0s tiltd osin vastaisivat tietojen tasmallisyydesta ja

65



tarvittaessa oikaisemisesta seké rekisterdidyn oikeudesta saada paésy omiin tietoihinsa. Kum-
pikin viranomainen huolehtisi oman henkildstonsé ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkild-
tietojen turvalliseen kisittelyyn.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssd
sdddetysté poiketen tiedot eldinlddkaripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristé kolmen vuo-
den kuluttua siité, kun tdmé on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssé tarkoitetuista maa-
rayksistd poistettaisiin kuitenkin viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua méardyksen antami-
sesta. Méddrdajat vastaisivat voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 33 §:n 2 momentissa sda-
dettyjd madrdaikoja. Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat tarpeen, silld ne tdsmen-
tavat ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain seka julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n séénnoksiin ja sitd kautta tukevat
tietosuojaperiaatteisiin kuuluvan tletO_] en minimoinnin periaatteen toteutumista. Téhén periaat-
teeseen sisdltyvit vaatimukset siitd, etté henkilGtietojen sdilytysajat pidetddn mahdollisimman
lyhyend ja ettd henkilGtietoja ei sdilotd varmuuden vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle palveluntuottajan ilmoittamalle
kiintedlle toimipaikalle tunnusnumeron. Jos kiinteéé toimipaikkaa ei olisi, tunnusnumero annet-
taisiin palveluntuottajalle. Sdanndkset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinlaak-
keistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/6 (jaljempéna eldinlddkeasetus) edellyttiméaan mikrobilddkkeiden kaytto-
tiedon keruuseen. Jdsenvaltioiden on asetuksen 57 artiklan mukaan kerittdva tiedot eldimille
kaytetyistd mikrobilddkkeistd asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten mukai-
sesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettd eldinlddkareiltd kerattivat tiedot validoidaan ladketukuilta
saatavien tietojen avulla. Eldinlddkérin ladketukusta hankkimien ladkkeiden méérié verrattaisiin
kayttotiedon kerddmiseen tarkoitetussa jarjestelmissa (ELKE) oleviin kdytettyjen ja luovutet-
tujen lddkkeiden méadriin. Useamman eldinldadkérin yhteisvastaanottojen osalta tulisi talloin pys-
tyd kohdentamaan tehdyt ostot ja yksittdisten eldinlddkareiden kdyttdmat ja luovuttamat 144k-
keet. Tama tapahtuisi yhdistdmalla momentissa ehdotettu toimipaikan tunnusnumero seké eldin-
ladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan annettu eldinléddkérin tunnusnumero.
Toimipaikan numero helpottaisi tietojen vertailua huomattavasti verrattuna siihen, ettd vertai-
lussa kéytettéisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta. Se, ettd tunnuksia kéy-
tettdisiin tehtdessa ladketukusta tilauksia myOs varmistaisi, ettd palveluntuottajat tekisivit toi-
minnastaan lain vaatimat ilmoitukset.

Pykilidn 5 momentissa sdédettéisiin, ettd Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi oikeus
salassapitosdénnosten estdmétti saada rekisteristé valvontatehtéiviensa edellyttdmid tarpeellisia
tietoja. Sdénnos olisi tarpeen, sillé ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa sééddetty yh-
teisrekisterinpitotilanne ei merkitse sité, etti salassa pidettdvd tieto liikkuisi rekisterinpitéjien
vililld ilman tétd koskevia nimenomaisia sdédnnoksid. Sddnnods ei muuttaisi voimassa olevan lain
33 §:4dn perustuvaa nykytilaa muuten kuin siltd osin, ettd sddnnos kunnan oikeudesta saada
rekisteriin mahdollisesti siséltyvid salassa pidettévié tietoja poistuisi. Sddnndkselle ei ole tun-
nistettavissa tarvetta ehdotetussa laissa, sillé lain mukaiset kunnan tehtévét liittyvét eldinlaaka-
ripalvelujen jérjestdmiseen sekéd kunnaneldinlddkarin valvontatehtévien hoidon edellytysten jér-
jestdmiseen. Kunnan tai kunnaneldinldadkdrin toimivallasta hoitaa valvontatehtdvid ja saada
ndissd tehtdvissd tarvittavia salassa pidettivid tietoja sdddetddn muissa hallinnonalan laeissa.
Jarjestdmisvastuulleen kuuluvien palvelujen mitoituksen suunnittelua varten jérjestdjélld olisi
mahdollisuus saada julkisia tietoja yksityisistd palveluntuottajista jo yleislainsdddénnon perus-
teella.
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7 luku. Eriniiset sdinnokset

31 §. Virka-apu. Pykildssa olisi informatiivinen viittaussddnnds poliisilain (872/2011) virka-
apusddnnoksiin. Vastaava sdannds siséltyy voimassa olevan eldinldékintdhuoltolain 34 §:84n.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen. Pykélan
1 momentissa olisi sédannds Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapito-
sdanndsten estdmattd ne tiedot, jotka ovat vélttiméttomia laissa sdddettdvien tehtdvien suoritta-
miseksi. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain valvontaviranomaiselta sekd valvontakohteilta
eli kunnilta, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkéaripalvelun tuottajilta.

Pykilidn 2 momentissa olisi kunnille sdddettivi tiedonsaantioikeus, joka koskisi kunnaneldin-
ladkadreiden eldinten omistajilta ja haltijoilta perimid palkkioita ja korvauksia. Tietoja tarvitaan
lakiin ehdotetun avoimuusvelvollisuuden toteuttamiseksi, ja niitd voidaan kéyttdd myos méadri-
teltdessa tietyille palveluille markkinaperusteista hintaa.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosidan-
ndsten estdmatti erdille viranomaisille ja kansainviélisille toimielimille sovelletaan, mitd ruoka-
hallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssé sdddetédén. Mainittu pykéld mahdollistaa sen, etté
viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lain-
sadadanndssd tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa titd edellytetdaan. Liséksi vi-
ranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat vélttdmattomia esitutkintaviran-
omaiselle rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, selvittdmista ja syyteharkintaan saattamista
varten seka syyttdjélle, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle niité koskevissa la-
eissa séddettyjé tehtivid varten. Oma-aloitteinen tietojen luovutus on mahdollista myds tydsuo-
jeluviranomaiselle tydsuojelua koskevia lakisédateisid valvontatehtdvid varten.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva avoimuusvelvollisuus. Pykélan 1
momentissa olisi sddnnos, jonka mukaan jarjestaimisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuet-
tujen palvelujen osalta soveltuisivat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja kos-
kevat erilliskirjanpitoa tai eriyttdmislaskelman laatimista koskevat velvollisuudet ja muut avoi-
muusvelvoitteet, joista sdddetdin erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus-
ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003). Laki koskee jdsenvaltioiden ja julkis-
ten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta sekd tiettyjen yritysten taloudelli-
sen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin 2006/111/EY (ns. avoimuusdirek-
tiivi) taytdntdonpanoa.

Lain velvoitteita ei sen soveltamisalarajausten mukaan sovelleta sellaisiin palveluihin, joiden
suorittaminen ei todennékdisesti merkittidvasti vaikuta EU:n jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
Jotta eldinladkaripalvelujen osalta ei jdisi tulkinnanvaraiseksi, soveltuuko laki julkisiin elainlda-
kéripalveluihin, sddnndsten soveltamisesta otettaisiin eldinladkintdhuoltolakiin nimenomainen
saannos.

Mainitun lain mukainen erilliskirjanpitovelvollisuus on yritykselld, joka tuottaa julkisin varoin
tuettuja yleista taloudellista etua koskevia palveluja. Yrityksella tarkoitetaan kaikki taloudellista
toimintaa harjoittavia yksikoiti niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, myds kuntia. Eril-
liskirjanpitovelvollisuus laissa tarkoitetulla yritykselld on kuitenkin vain, jos sen vuotuinen lii-
kevaihto on véhintédn 40 miljoonaa euroa kahdelta viimeiselté sellaista vuotta edelténeelt tili-
kaudelta, jona yritykselle on uskottu yleisté taloudellista etua koskevien palvelujen tuottaminen.
Kynnysrajan alapuolelle jadviin yrityksiin soveltuu lain 6 a §:ssi sdddetty velvollisuus laatia
eriyttamislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista. Kokonaan eriytta-
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misvaatimuksesta ovat vapautettuja yritykset, joille on méérdajaksi myonnetty julkista rahoi-
tusta yleisté taloudellista etua koskevien palvelujen tuottamiseen avointa ja syrjimatontd menet-
telyd eli kdytdnnossd julkisista hankinnoista ja kidyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) saadettyd hankintamenettelya kayttien.

Erilliskirjanpitovelvollisuus merkitsee, etté kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin eldinlaaka-
ripalveluihin kohdistuvat tulot ja menot on eriytettéva kaikesta muusta toiminnasta. Erilliskir-
janpitovelvollisten yritysten avoimuus- ja tiedonantovelvoite koskee eriytetyistd toiminnoista
syntyvien tulojen ja menojen esittdmistd sekd kuvauksen laadintaa kustannuslaskennan periaat-
teesta. Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisdtietoineen ovat julkisia. Sdddetyn kokorajan
alittavien yritysten laatimisvastuulla olevaan eriyttdmislaskelmaan siséllytetddn tuottoina
eriytetystd palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Niistd tuotoista vihennetidin vastaavasti kaikki
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekéd palvelutoimintaan kohdistettavissa
oleva osa kiinteistéd kuluista. Liséksi laissa sdddetdéin ministerion ja muiden viranomaisten oi-
keudesta saada tai velvollisuudesta kerétd lain mukaan koottuja tietoja sekd ministerion oikeu-
desta toimittaa tietoja Euroopan komissiolle.

Pykilin 2 momentissa olisi sdédnnds, joka edellyttiisi, ettd kunta kokoaa tiedot niisté palkkioista,
joita kunnaneléinldékérit ovat perineet kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvista palveluista, vé-
hennettyini palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla, jotka voivat koskea esimerkiksi
kunnaneldinlddkéarin itse hankkimien laitteiden kustannuksia. Nam4 tiedot olisi kyettdva avoi-
muusvelvoitteiden tdyttdmisen yhteydessd esittdimaddn kunnan omien tulojen liséksi, jotta kun-
nan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen kustannuksista ja tuotoista olisi mahdollista
saada kokonaiskuva.

34 §. Valtionosuus. Pykildssa olisi sddnnds siitd, ettd jérjestdjidn ehdotetun lain nojalla jirjesta-
méiin toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta
on sddnnds mainitun lain 1 §:n 1 momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuolto-
lain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhentunut.

35 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdt maksut. Pykéléssé olisi valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussdanngs val-
tion maksuperustelakiin (150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdddetdédn eldinlda-
kintdhuoltolain 24 §:ssa.

36 §. Muutoksenhaku. Pykélan sadnnokset muutoksenhausta vastaisivat voimassa olevan eléin-
ladkintdhuoltolain 35 §:n sddnndksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021, mutta niihin lisét-
tdisiin informatiivinen viittaus yliopistolakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhausta jarjestdjan paitokseen sdddetddn kuntalaissa
(410/2015). Muutoksenhakutiend on siten kunnallisvalitus.

Pykilén 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus yliopistolakiin, jossa sdddetdan muutoksen-
hausta julkisoikeudellisen yliopiston hallintoasioissa antamiin paatoksiin.

Pykilan 3 momentissa olisi valtion viranomaisen paétokseen kohdistuvaa muutoksenhakua kos-
kien informatiivinen viittaussddnnds oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019). Liséiksi momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla
tekemid padtoksiéd eli rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskevia méardyksié sekd
toiminnan keskeyttdmista tai laitteen kayttokieltoa koskevia méadrayksid olisi noudatettava muu-

68



toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin méarda. Maérdykset liitty-
vit eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien estdmi-
seen. Médrdysten tdytantoonpanon tehokkuus vaatii, ettd niitd koskevat paatokset voidaan panna
tiytdntoon viivytyksetta.

37 §. Voimaantulo. Pykdlin 1 momentissa olisi voimaantulosddnnos, jonka mukaan lain voi-
maantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinlddkintdhuol-
tolaki.

Pykilidn 3 momentin mukaan muualla lainsdédénnossd olevat viittauksen kumottavaan lakiin
tarkoittaisivat jatkossa viittauksia ehdotettuun lakiin.

38 §. Siirtymdsddnnokset. Pykédlan 1 momentin mukaan laki ei vaikuttaisi niiden yksityisten
eldinlddkaripalvelun tuottajien tekemien ilmoitusten voimassaoloon, jotka on tehty ennen lain
voimaantuloa.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin ajankohdasta, josta lukien kuntien pitéisi tehdé lain mukai-
set uudet ilmoitukset kunnallisista vastaanotoista. Ajankohta méadrdytyisi siten, ettd palvelun-
tuottajien rekisterdintid varten luotava uusi sovellus olisi ilmoituksia vastaanotettaessa kdytossa.

Pykéldn 3 momentissa oleva siirtymdsadnnos koskisi Yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-
alueen méadrdytymistéd lain voimaantulohetkelld. Ehdotuksen mukaan toiminta-alueeseen kuu-
luisivat ne alueet, joilla yliopisto on tuottanut 9 §:ssé tarkoitettuja palveluja kunnan kanssa te-
keménsa sopimuksen perusteella vihintiddan kolme vuotta lain voimaantuloa edeltivien viiden
vuoden aikana. Silld, ettd toiminta-alue ei madrdytyisi ainoastaan lain voimaantulohetken tilan-
teen perusteella, on tarkoitus estdd se, ettd lain voimaantuloa edeltdvit sopimusten irtisanomiset
saattaisivat tehdd tyhjéksi yliopiston palvelujen asemaa koskevan séddntelyn tarkoitusta.

7.2 Laki eldinlafdkirinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakirjoja koskevan sddntelyn
toimivuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tdssd yhteydessd osa sdannoksistd nostettai-
siin asetuksen tasolta lain tasolle. Muutoksen yhtend keskeisend tavoitteena on selkeyttdd poti-
lasasiakirjojen sdilyttdmiseen liittyvid vastuita niissi tapauksissa, joissa eldinladkari tydskente-
lee eldinladkaripalveluja tarjoavan oikeushenkilon palveluksessa.

Voimassa olevan pykaldn mukaan eldinlddkdrinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytet-
tava tutkimiaan ja hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerio tarkemmin
sadtdd. Voimassa olevan lain pykédldssd on lisdksi sdannds siitd, ettd eldimen omistajalla on oi-
keus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldinti koskevat kaikki potilastiedot.

Asiasta on annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdi-
lyttamisestd (6/EE0Q/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto)
voidaan laatia eldinlddkédreiden yhteiseksi manuaalisesti tai automaattisen tietojenkasittelyn
avulla yllapidettavaksi kortistoksi, jos eldinladkarit tyoskentelevét eldinladkintdhuoltolain tar-
koittamassa eldinlddkéripalveluja tuottavassa yksikdssd tai muutoin saman toimeksiantajan lu-
kuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittévé. Siihen siséltyy myos
eréitd tarkempia sddnnoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinndisté, jotka teh-
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déén tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on siilytettidvi va-
hintdén kolmen vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnén tekemisestéd potilaskortis-
toon.

Ehdotetun pykaldn 1 momentissa osoitettaisiin eldinlddkdrinammatin harjoittajalle nykyiseen
tapaan velvollisuus laatia ja séilyttdé tutkimiaan ja hoitamiaan eldimié koskevat potilasasiakir-
jat. Momentissa sdddettéisiin kuitenkin nykyisti lain sédnndstéd tarkemmin, etté potilasasiakir-
joihin sisaltyvét keskeiset potilaan tunnistamista, sen terveydentilan méérittdmistd seké annet-
tua hoitoa tai 1aékitystd koskevat tiedot ja asiakirjat.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan sdilyttdmisvastuuseen kuitenkin sovellettai-
siin eldinlddkintédhuoltolaissa olevia sddanndksié silloin, kun eldinldékéri ei tarjoa eldinladkari-
palveluja luonnollisena henkilond, vaan oikeushenkilén palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain
13 §:n 4 momenttiin, 18 §:n 4 momenttiin ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd olisi silld palveluntuottajalla, jonka toiminnassa
ne syntyvit. Sddntelyn tarvetta on perusteltu esitykseen sisdltyvissé nditd sddnnoksid koskevissa
sadannoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sédnnds, jonka mukaan oikeushenkilon palveluksessa olevalla
tai sen lukuun toimivalla tai toimineella eldinlddkdrinammatin harjoittajalla olisi oikeus saada
palvelus- tai sopimussuhteensa paéttymisestd huolimatta jaljennokset laatimistaan potilasasia-
kirjoista, jos niitd tarvittaisiin eldinlddkarin ammattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa.
Lain mukaan eldinlddkariammatin harjoittajalla on Ruokaviraston tai aluehallintoviraston pyyn-
nostd velvollisuus antaa viranomaiselle salassapitosdanndsten estdmaéttd eldinlddkéreiden toi-
minnan valvonnan edellyttimia selvityksid ja tietoja.

Pykéldn 3 momentin mukaan eldimen omistajalla olisi oikeus saada potilasasiakirjoista omista-
maansa eldintd koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n sdén-
noksia.

Pykilin 4 momentissa sdddettiisiin, ettd eldintd koskevat potilasasiakirjat on séilytettéiva véhin-
téddn kolmen vuoden ajan siitd, kun niihin on viimeksi tehty merkintdjd. Vastaava sdannds sisal-
tyy voimassa olevaan maa- ja metsitalousministerion asetukseen, mutta saannds olisi merkityk-
sensd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa lain tasolle.

Pykilén 5 momentissa olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka pykaldssd tarkoitetut potilasasiakirjat koskevat
eldimid, potilaita koskevien tietojen yhdistyessd niiden omistajia tai haltijoita koskeviin tietoi-
hin asiakirjojen muodostamalla potilasrekisterilld on henkilrekisterin luonne. Yleinen tieto-
suoja-asetus koskee henkil6tietoja siséltdvien rekistereiden pitoon liittyvid asetuksessa tarkoi-
tettujen rekisterinpitdjien ja henkilGtietojen késittelijoiden velvoitteita.

Pykéldan 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sddnnoksia potilas-
asiakirjojen laatimisesta, kasittelystd ja sdilyttimisesti voitaisiin antaa maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetuksella. My0s voimassa olevaan pykéldan sisdltyy ministeriolle annettu asetuksen-
antovaltuus. Lain tasoisten sddnndsten tarkentamisen myo6té asetuksella séétdmisen tarve jdisi
véahiiseksi.

22 §. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykalan 2 momentissa olevia kotirauhan piirissa
tapahtuvaa tarkastusta koskevia sddnnoksid sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia
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sddanndksid muutettaisiin vastaamaan eldinladkintdhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotet-
tuja vastaavia sddnnoksia.

Pykélan 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissd voitaisiin tehda paitsi
tilanteissa, joihin liittyy rikosepdily, my0s ilman tédtd epdilya tilanteessa, jossa tarkastus olisi
vélttdméton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikos-
epdilytilanteissa tehtévien tarkastusten edellytyksid tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkoran-
gaitukseen johtavia rikoksia epéiltiessé tarkastus voitaisiin tehdé vain, jos rikoksesta voisi ai-
heutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Pykéldn 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla
tarkastuksella voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Lisdksi sdédnnokset
asiantuntijoiden kéyttdmisestd viranomaisen apuna tdydentyisivit maininnoilla rikosoikeudel-
lista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevien sddnndsten soveltamista asiantun-
tijoihin.

43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykdla muutettaisiin siten, ettd siihen siirtyisivét
eldinlddkintdhuoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa olevat sdédnnokset kunnaneldinlddkareiden kelpoisuusvaatimuksista. Sdannokset lisattdi-
siin pykélédn 2 momentiksi, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siirto olisi tar-
koituksenmukainen, silld se keskittéisi kelpoisuusvaatimuksia ja selkeyttéisi niiden keskindisia
suhteita.

Pykilidn 1 momentissa olisi nykyisté vastaava kelpoisuusvaatimusten perussidénnds, jonka mu-
kaan eldinlddkériksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinlddkérin virkaan tai toimeen saa-
daan nimittdd, madriti tai ottaa ainoastaan laillistettu eldinlaakéri.

Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainsdddantoon perustuvien
ammattipitevyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettu eldinlaskéari saataisiin ni-
mittéé sellaiseen kunnanelédinldékérin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eléin-
ten terveyden tai hyvinvoinnin valvontaan liittyvid tehtdvid vain, jos henkildlld olisi Ruokavi-
raston myontdma todistus siitd, ettd hén on tutustunut viraston hyvéksymaélld tavalla Suomen
kyseisen alan lainsdddantoon. Saannods on edelleen tarpeen, silld EU- tai ETA-alueella ammat-
tipatevyyden hankkinut eldinldédkari laillistetaan ns. automaattisen tunnustamisen perusteella il-
man lisdvaatimuksia. Téten hénell4 ei 1dhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lain-
sdddannon tuntemusta, toisin kuin Suomessa eldinlddkériksi opiskelleella taikka kolmannesta
maasta tulevalla ja laillistamisen edellytyksend olevan tdydennyskoulutuksen suorittaneella.

Voi kuitenkin olla sellaisia elintarvikevalvontaa sisiltdvid kunnaneldinldédkérin virkoja, joihin
edellytetddn EU-lainsddddnnon sekd elintarvikelain ja sen nojalla annetun eldinperiisten elin-
tarvikkeiden viranomaisvalvontaa tekevien henkildiden pétevyys- ja kielitaitovaatimuksista an-
netun valtioneuvoston (312/2021) asetuksen mukaan lisdpatevyyttd. Néissd on kdytdnnossd
kyse kunnan valvomien leikkaamojen valvontaa sisiltivistd viroista, silld kansalliseen lainséaa-
déntoon sisdltyy EU-sdédosten mahdollistamia poikkeuksia mainitun lisépéatevyyden vaatimi-
sesta mm. maidontuotannon valvonnassa seka tietyissa pienten liha-alan hyviksyttyjen elintar-
vikehuoneistojen valvontaa siséltdvissd tehtdvissd. Koska EU-lainsddddnndn mukainen lisdpé-
tevyys jo sisdltdd sektorin EU-lainsdddannon ja kansallisen lainsddddnndn osaamisen, momen-
tissa sdddettdisiin selkeyden vuoksi, ettd viroissa, joissa lisdpdtevyyttd vaaditaan, elintarvike-
lainsddddannon osaaminen osoitettaisiin osana mainittua lisdpatevyytta.
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Pykilidn 3 momenttiin siirtyvd sddnnds séilyisi siséllollisesti ennallaan. Sen mukaan virkaa tai
tointa voi viliaikaisesti hoitaa eldinldéketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen oikeus har-
joittaa eldinlddkdrinammattia, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Sdanndksen loppuosa viittaa
lihantuotannon valvontaa koskeviin erityissddnnoksiin.

7.3 Laki eldinten laakitsemisesti

6 §. Mddritelmdt. Pykélan 13 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjel-
man madritelméa ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlaakin-
tahuoltolain 12 §:ssd olevaan vastaavaan maaritelmaan, mutta koska esityksen mukaan kyseista
madritelmdd ei endd olisi uudessa eldinladkintdhuoltolaissa, méiédritelmd muotoiltaisiin uudel-
leen vastaamaan voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 12 §:n sisdltoa.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat médritelmén mukaan elintarvikealan
toimijoiden tai nditd edustavan yhdistyksen laatimia, eli niissé ei ole kyse viranomaistoimin-
nasta. Ohjelmiin liittyminen on eldintenpitdjille vapaaehtoista. Ohjelman puitteissa toteutetaan
tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja siten, ettd eldinten omistaja tai haltija tekee eldinlda-
kérin kanssa sopimuksen sddnnollisistd eldinlddkarikédynneisté pitopaikassa. Kdyntien tarkoi-
tuksena on tuottaa terveydenhuoltopalveluja pitopaikan kaikkien tuotantoeldinten terveyden ja
hyvinvoinnin yllépitdmiseksi ja edistémiseksi sekd my0s pitopaikan taloudellisen tuotantoky-
vyn parantamiseksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden turvaamiseksi ja edistdmiseksi.

Madritelmd ehdotetaan siirrettdvéksi eldinlddkintdhuoltolaista eldinten 1ddkitsemisestd annet-
tuun lakiin, koska se on jadnyt eldinlddkintdhuoltolaissa varsin irralliseksi ja koska mééritelméan
tarve lainsdddannossa liittyy 1ddkkeiden luovuttamiseen.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle eldinldadkintdhuoltolaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 81/2009) méaaritelma siséltyi peruseldinladkaripalvelua koskeneeseen pykéldehdotuk-
seen, joka velvoitti kunnat jarjestimaédn peruseldinladkaripalveluun kuuluvana palveluna myds
valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettavia
hyotyeldimid varten. Eduskuntakésittelyssd pykéldéd kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua
velvollisuutta koskeva sdédnnds poistettiin peruseldinliékéripalveluja koskevasta pykélastd ja la-
kiin jétettiin pelkka valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maaritelma, joka siir-
rettiin erilliseen pykélédan.

Huolimatta siitd, ettd peruseldinlédédkaripalveluun siséltyvén terveydenhuollon ja ohjelmien laki-
sddteistd kytkentdd ei ole, jérjestetddn niille eldimille, joiden terveydenhuoltoa varten on ole-
massa elinkeinon yllépitdmé valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma, peruselédinlaa-
kéripalveluun kuuluvat terveydenhuoltopalvelut kdytdnnossa terveydenhuolto-ohjelman mukai-
sina. Peruseldinlddkaripalveluun sisdltyvéd eldinten ennalta ehkdisevd terveydenhuoltotyd on
kuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld eldinldékintdhuoltolain mukaan ter-
veydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille eldinlajeille.

Eldinladkintdhuoltolain eduskuntakésittelyssd maa- ja metsitalousvaliokunta korosti tarvetta
joustavoittaa tuotantoeldinten eldinlddkkeiden luovuttamista koskevia sddnnoksia siltd osin kuin
kyse on valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneistd pitopaikoista. Valio-
kunta piti valttimattoména, ettd ladkeluovutusta koskevien sdédnnosten uudistamistyohon ryh-
dytdén vilittomasti. (MmVM 7/2009 vp, s. 5—6) Eléinten lddkitsemisté koskevaa lainsdddantoa
on eldinlddkintdhuoltolain antamisen jilkeen uudistettu timén mukaisesti, mikd on johtanut tar-
peeseen kdyttdd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééritelmééd eldinten 144-
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kitsemisestéd annetussa laissa seké osin sdétda mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaatimuk-
sia ohjelmalle, jonka puitteissa voidaan hyodyntdé ladkkeiden luovuttamiseen liittyvid helpo-
tuksia.

Ehdotetussa 13 kohdan maédritelméssd ei olisi, toisin kuin eldinlddkintdhuoltolain mé&aritel-
méissd, mainintaa siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen
seuraamista varten on olemassa asianmukainen jarjestelmd. Tdmé johtuu siitd, ettd pykélan 14
kohdassa oleva terveydenhuollon seurantajdrjestelmdn miairitelma ja lain 20 § jo edellyttavit,
ettd tdllainen jarjestelma on lain ladkkeenluovutussaannoksissa tarkoitetuissa terveydenhuolto-
ohjelmissa.

16 §. Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykilin 1 momenttia muutettaisiin 6 §:44n ehdotetun muu-
toksen johdosta siten, ettd maininta eldinlddkintdhuoltolain 12 §:n mukaisesta sopimuksesta
muutettaisiin maininnaksi ohjelman puitteissa tehdystd sopimuksesta.

7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvdt muut maksut. Pykalaan lisattdi-
siin uusi 5 momentti, johon siirtyisivét voimassa olevan eldinlddkintéhuoltolain 23 §:n sddnnok-
set kunnissa sopimuksen perusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta val-
tion varoista. Sddnndsten siirto elintarvikelakiin olisi perusteltu, silld my0s perussdéannokset so-
pimukseen perustuvasta valvonnasta siséltyvit nykyisin elintarvikelakiin. Vastaavat sddnnokset
poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinldékintahuoltolaista kaksinkertaisen sééntelyn véltta-
miseksi.

Sadnnoksessd tismennettdisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokavirastolle sdddettyjé lihan-
tuotannon valvontaan liittyvid tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle kor-
vauksen tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat valitto-
mét kustannukset, eikd korvaus saisi ylittdd tehtévistd aiheutuneiden todellisten kustannusten
méadrdd. Momenttiin siséltyisi myds voimassa olevan eldinlddkintédhuoltolain 23 §:n 2 moment-
tia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi tarkempien sddnndsten antamisen kor-
vauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

7.5 Eldintautilaki

67 §. Ruokavirasto. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnnoksissa, jotka koskevat
sopimuksen perusteella kunnassa suoritettavaa lihantuotannon valvontaa, viitattaisiin eldinladé-
kintdhuoltolain sijasta elintarvikelain 27 §:n 5 momenttiin. Asiaa koskeva paillekkdinen eldin-
ladkintdhuoltolain sdédnnds poistuisi.

98 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykildssé oleva eldinladkintdhuoltolakiin viittaava
informatiivinen sddnnds muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinlddkintdhuoltolakiin.

7.6 Terveydenhuoltolaki
21 §. Ympidristoterveydenhuolto. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin siten, eldinladkintdhuolto-

lakiin viittaava informatiivinen sdannos muutettaisiin kohdistumaan uuteen eldinldadkintdhuol-
tolakiin.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Eldinladkintdhuoltolaissa olisi yksi kokonaan uusi valtioneuvostolle annettava asetuksenanto-
valtuus. Lain 15 §:n 4 momentin mukaan asetuksella voitaisiin sddtdd yleisen edun kannalta
keskeisimmistd eldinlddkaripalveluista perittdvien maksujen enimmaismaaristd sekd maksun
tarkistamisesta indeksin muutoksen mukaisesti. Sddnnostd ehdotetaan lakiin siltd varalta, ettd
joidenkin toimenpiteiden enimmaéishintojen yhtendistdmiseen ilmenisi jatkossa erityisté tarvetta
asiakkaiden yhdenvertaisuus ja julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen.

Eldinladkintdhuoltolakiin sisdltyisi my0s erditd voimassa olevia sddnnoksid pddosin vastaavia
valtioneuvostolle annettavia asetuksenantovaltuuksia. Lain 4 §:n 2 momentti koskisi mahdolli-
suutta antaa tarkempia sdénnoksid eldinldékaripalveluja koskevan valtakunnallisen suunnitel-
man laatimisesta ja siséllostd. Eldinladkintdhuoltolain 22 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset kunnille valvontatehtdvien suorittamisesta
maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa noudatettavasta menettelystd. Lisdksi
eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n 4 momentin mukaan voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia yksi-
tyisen eldinlaékéripalvelun tuottajan tekemén ilmoituksen siséllostd ja ilmoituksen tekemisesté.

Elintarvikelain 73 §:nuudessa 5 momentissa olisi valtuussddnnds, jonka mukaan valtioneuvosto
voisi antaa tarkempia sdénnoksid korvauksesta, joka kunnille maksettaisiin lihantarkastukseen
ja muuhun elintarvikevalvontaan liittyvien tehtdvien suorittamisesta Ruokaviraston ja kuntien
vilisen sopimuksen perusteella. Vastaava asetuksenantovaltuus sisdltyy voimassa olevan eldin-
ladkintdhuoltolain 23 §:n 2 momenttiin.

Esityksessd olisi my0s kaksi maa- ja metsdtalousministeriolle annettavaa asetuksenantoval-
tuutta: Eldinléédkintdhuoltolain 19 §:n 4 momentti koskisi tarkempien sdéinndsten antamista nii-
den tietojen toimittamisesta, jotka yliopisto on velvollinen antamaan pyynnostd kunnalle ja
jotka ovat tarpeen laskutettavan korvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi. Eldinladkéarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssé olisi valtuus, joka koskisi potilasasiakirjojen laati-
miseen, kisittelyyn ja séilyttdmiseen liittyvid tarkempia sdénnoksid. Kyse on siind méérin tek-
nisluonteisista seikoista, ettd ehdotettu matala sdddostaso on perusteltu. Potilasasiakirjoja kos-
kevista nykyisistd asetuksen tasoisista sddnnoksistd osa nostettaisiin perussaannoksind lakiin.

9 Voimaantulo

Ehdotettujen lakien voimaantulosta siédettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Kunnan jérjesta-
misvastuulle ehdotetuissa eldinléddkaripalveluissa on kyse julkisin varoin tuetuista SGEI-palve-
luista, ja tarkoitus on, ettd jarjestelméstd tehddén ilmoitus Euroopan komissiolle. [Imoitettua
eldinlddkintdhuoltolain sisdltdmaa tukijarjestelmad ei voida ottaa kayttoon ennen kuin komissio
on tehnyt paatoksensd asiassa. Ehdotetut muutoslait kytkeytyvit eldinladkintdahuoltolakiin siind
madrin olennaisella tavalla, ettei niiden voimaantuloa ole perusteltua eriyttdd eldinlddkintdhuol-
tolain voimaantulosta. Tavoite on, ettd lait tulisivat voimaan vuonna 2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytdntoonpanoon liitty-
véan viranomaisten ja sidosryhmien vilisen yhteistyon seké lakiin liittyvan viranomaisvalvonnan
kautta. Tarvittaessa voidaan teettda lain toimivuutta koskevia erillisii jalkiarviointeja.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdddantohankkeista.?
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12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kun-
tien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetédn lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaan perustuslailla suojattu kunnallinen itsehal-
linto merkitsee erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan
oikeutta paattid itse taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Kunnan tulee voida pdattdd tehtdvista,
joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtavia
vain lailla (PeVL 20/2013 vp, s. 4/II). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi
(PeVL 31/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossddan korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddetta-
essd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on kat-
sonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (PeVL
41/2014 vp, s. 3/I1 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimava-
rojen tulee olla riittdvit suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muissa laeissa (PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmai
koskevassa kaytdnndssddn katsonut, ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta
ole riittdvad arvioida sen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto
on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkasteltava myos yksittdisten kuntien ti-
lanteen kannalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Ehdotetun eldinldékintdhuoltolain 3 luvussa saddettdisiin kunnan tehtévéksi eldinlddkaripalve-
lujen jarjestdminen. Jarjestdmisvastuuseen kuuluvat eldinlddkéripalvelut méériteltdisiin ny-
kyistd tarkkarajaisemmin tavalla, jonka voidaan katsoa jonkin verran rajaavan vastuuta verrat-
tuna voimassa olevaan lakiin. Varsinkin seura- ja harrastuseldimid varten jarjestettdvan ehkai-
sevin terveydenhuollon ja sairauksien hoidon osalta kunnan velvollisuudet tarkentuisivat. Toi-
saalta titd yhteiskunnallisesti merkittdvéa palvelua olisi nykyisesté poiketen jérjestettdvd muun-
kin kuin kiireellisen eldinlddkirinavun osalta riippumatta siité, onko alueella yksityisid palve-
luja. Témé muutos merkitsisi kunnan jérjestimisvastuun laajenemista useilla alueilla ainakin
teoriassa. Toisaalta muutoksen kdytdnnon vaikutus kuntien asemaan on véhdinen, silla kuten
jaksossa 4.2.1 kuvataan, kunnille ja kuntayhtymille tehdyn kyselyn perusteella kaikki vastan-
neet kunnat ja yhteistoiminta-alueet jérjestdavét voimassa olevan lain mukaista peruseldinladka-
ripalvelua myds seura- ja harrastuseldimille. Tiedossa on liséksi muutama alue, jolla on tehty
yksityisen palveluntuottajan kanssa sopimus virka-aikaisen kiireellisen eldinlédékérinavun tuot-
tamisesta pieneldimille. Nailld alueilla kuntien olisi luultavasti mahdollista laajentaa sopimuk-
set koskemaan myos ndiden eldinten peruseldinlddkaripalvelua ilman mainittavia lisdkustannuk-
sia. Esitetyn muutoksen ei katsota olevan ristiriidassa kuntien itsehallinnon tai rahoitusperiaat-
teen kanssa, silld muutoksen ei arvioida nostavan kuntien kustannuksia verrattuna nykytilaan
tai vaihtoehtoon, jossa kunta ei saisi jérjestad seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkaripal-
velua omana toimintanaan. Esitykseen péin vastoin siséltyy ehdotuksia, jotka merkitsisivét kun-
tien kustannusten olennaista laskua sekd mahdollisuutta hinnoitella osa tuotetuista palveluista
markkinaperusteisesti.
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Ehdotetun eldinldékintdhuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldinlddkaripalvelujen jarjes-
tdmisestd sekd eldintautilaissa, eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ja erdissd muissa eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvissa laeissa kunnaneldinlaakérin tehtavéksi saa-
dettyjen viranomaisvalvontaan liittyvien tehtdvien hoidon edellytysten jarjestimisestd. Kunnan
tulee pitdd ylld kunnaneldinladkéarin virkoja laissa tarkoitettuja tehtdvid varten. Kunnalla on oi-
keus saada valtiolta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin perustuva korvaus kun-
naneldinlddkarille muussa lainsdddannosséa osoitettujen virkatehtdvien hoidosta.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtdvien asemaa koskeva sdantely
rajoittaa kunnan mahdollisuuksia paattaa ndiden tehtdvien hoitoon liittyvistd hallinnollisista ra-
kenteista ja toimivallan kdytostd. Sddntely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion
eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan valtakunnallinen merkitys ja erityisesti eldintautivalvonnan
yhteydet turvallisuusnikokohtiin ja valmiuteen. Eldintautien torjunnassa on olennaista, etti tau-
dintorjuntaan osallistuva viranomaisketju kykenee nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan riippu-
matta itsehallinnollisen kunnan toimielinten ja tehtdvien organisoinnista.

Tama turvaa paitsi eldinten terveyttd myos kansantervettd. On tiarkedd, ettd taudintorjunnan joh-
tamisesta vastaava valtion viranomainen voi tarvittaessa suoraan osoittaa paikallistason viran-
haltijalle tehtévid tai méératd hdnet tyoskentelemdin oman virka-alueensa ulkopuolelle. Lisdksi
EU-lainsédddénnoén mukaan vain virkaeldinlddkéiri voi suorittaa tietyt yhteison lainsdédddnnon
edellyttamat tarkastukset sekd tehda tietyt padtokset. Sdantelyn ei voida katsoa puuttuvan olen-
naisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuudesta sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sédddetddn lailla. Kunnallisista
maksuista ei ole sdédnnosté perustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kunnallinen
maksu voi perustua lain sddnnoksiin, mutta niiden maksettavaksi madraamistd on pidetty mah-
dollisena my®os suoraan kunnallisen itsehallinnon perusteella (PeVL 12/2005 vp, s. 2—4; PeVL
53/2002 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan valtiosdantdoi-
keudellisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan pal-
veluista. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritusta on pidettdva verona (PeVL 66/2002 vp, s. 3, PeVL
67/2002 vp, s. 3/1I ja PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, etti suoritteet, joista maksuja peri-
tadn, on riittdvassd madrin yksildity ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin méaérin yh-
teydessa aiheutuneisiin kustannuksiin. Lisdksi edellytetdén, ettd suoritteiden kayttd perustuu va-
pachtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Valiokunta ei ole edellyttianyt kunnalliselta maksulta ehdo-
tonta kustannusvastaavuutta. Toisaalta se on katsonut, ettd mitd suuremmaksi maksu muodostuu
palvelujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd ldhempéné on suorituksen pitdiminen ve-
rona (PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n mukaan kunta perisi eldimen omistajalta tai haltijalta
maksun silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinlddkérin vastaanotolla. Maksun tulisi olla palve-
lujen kéyttéjien kannalta kohtuullinen. Kunta voisi liséksi perid maksun virka-ajan ulkopuolella
jarjestettéivistd keskitetystd yhteydenottopalvelusta. Ehdotettu sédédntely tdyttdd perustuslain
81 §:84n perustuvat vaatimukset kunnallisia maksuja koskevan sddntelyn laintasoisuudesta. Eh-
dotettujen sddnnosten rajauksista ja aiheuttamisperiaatteesta johtuen ehdotetut maksut tayttavét
kustannusvastaavuuden vaatimukset. Ehdotetussa laissa sdddetédén siitd, mistd maksuja peritdén,
joten sddntely tayttdd yksiloitdvyyden vaatimuksen. Maksu peritdén vain niilté, jotka kéyttavit
jarjestettyjd eldinldékéripalveluja, joten vapaaehtoisuuden vaatimus tdyttyy. Maksun suuruutta
rajaavan kohtuullisuusvaatimuksen voidaan katsoa olevan yhteensopiva sen perustuslakivalio-
kunnan linjauksen kanssa, jonka mukaan kunnalliselta maksulta ei edellytetd tayttd kustannus-
vastaavuutta.
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Kunnan oikeuteen pééttid itse taloudestaan liittyy oikeus pédttdd virkamiesten ja tyontekijoiden
palkkauksesta (PeVL 14/1986 vp). Nykyisen kunnaneldinldédkéreiden palkkionperimisjirjestel-
man ei voida katsoa tekevén tyhjaksi tatd oikeutta, silla palkkioiden perusteet ja suuruus pédte-
tadn kunnallisissa virkaehtosopimuksissa. Ehdotus kuitenkin lisdisi kuntasektorin mahdolli-
suuksia paattaa kunnaneldinlddkareiden palkkausjarjestelmésta ja sitd kautta vahvistaisi kunnal-
lista itsehallintoa. Ehdotus ei nimittdin endéd voimassa olevan lain tapaan estiisi sitd, ettd kun-
naneldinlddkarit voitaisiin valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten niin sopiessa siirtdd palk-
kausratkaisuun, jossa kunnaneldinlddkari saisi viranhoitoon perustuvan ansiotulonsa ainoastaan
kunnalta. Tallin kunta perisi asiakkailta maksut kunnallisina maksuina, joihin voisivat siséltyd
kdynti- tai vastaanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu paivystysai-
kaisesta keskitetystd yhteydenottopalvelusta sekéd korvaus matkakustannuksista ja kéytetyistd
ladkkeistd ja tarvikkeista. Maksuja koskevat ehdotetun 15 §:n sddnndkset tiyttiisivit edella esi-
tetyt sddntelyn laintasoisuuteen, kustannusvastaavuuteen, yksilditivyyteen ja vapaachtoisuu-
teen liittyvét vaatimukset.

Laintasoiseen sddntelyyn liittyy perustuslain tulkintakdytdnnon mukaan vaatimus siitd, ettd
sadntelyn tulee kaiken kaikkiaan olla siind méaérin tdsmaéllistd, ettd sddntelylld annetaan riittava
ennustettavuus viranomaistoimista (PeVL 15/1996, s. 2). Esityksessé katsotaan, ettd vaikka asi-
akkaiden suorittamien maksujen perimiselle olisi laissa kaksi vaihtoehtoista tapaa, esitys ei kui-
tenkaan ole ristiriidassa tdsméllisyysvaatimuksen kanssa, silld sddnndsten soveltamistilanteita
koskevat kriteerit on laissa tdsmallisesti kuvattu. Mahdollinen tyémarkkinaosapuolten aloit-
teesta tapahtuva kunnaneldinlddkareiden palkkauksen uudistaminen olisi valtakunnallisesti yh-
tendinen ratkaisu. Asiakasndkokulmasta ratkaisu ei ole ongelmallinen, silld asiakasmaksujen
laskutus tapahtuu palvelun tarjoajan aloitteesta, ja asiakkaita varten on joka tapauksessa ennen
palvelun vastaanottamista annettava tietoja kdytossa olevista asiakashinnoista.

Julkiset hallintotehtdvdit

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 12 §:n mukaan kunta voisi tehdé yksityisen eldinlddkaripal-
velun tuottajan kanssa sopimuksen kunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvien eldinladkéaripalve-
lujen tuottamisesta. Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan kunnan sopimuskumppani perisi palveluista
kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilmenisi sopimukseen liittyvisté asiakirjoista
sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustannuksista. Se myds perisi
korvauksen kéytetyistd lddkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Sdéntely vastaa
ndiltd osin voimassa olevaa eldinlddkintdhuoltolakia. Lisdksi 12 §:ssd olisi vakiintunutta kéy-
tdntdd vastaava sadannds siitd, ettd yksityiseen toimijaan ei sovelleta hallinnon yleislakeja.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssdédn katsonut, ettd vaikka kyse olisi 1&hinné tek-
nisluonteisesta ja operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopéétosten tekemisté tai
muuta julkisen vallan kdyttod, kyse voi silti olla julkisesta hallintotehtavésta. (Ks. esim. PeVL
16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp). Myés julkisten palvelujen toteuttamista voidaan l1dhtokohtai-
sesti pitdd julkisena hallintotehtdvdnd (PeVM 9/2002 vp, s. 5). Téll6in on yleensd kyse niin
kutsusta tosiasiallisesta hallintoiminnasta. Kaikki julkisia piirteitd omaavat palvelutehtavit ei-
vit kuitenkaan kuulu julkisten hallintotehtévien piiriin.
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Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssdan esimerkiksi katsonut, ettd sdhkoiseen tunnis-
tamiseen liittyvéssd varmennetoiminnassa ei ollut kyse julkisesta hallintotehtévésté, vaikka laa-
dunvarmennetta kdytetddn tunnistautumisessa viranomaisen myontdmén henkildtodistuksen ta-
voin ja vaikka varmennetoiminnalla on merkitysté asioinnin osapuolten oikeusaseman kannalta.
Valiokunta on todennut, ettd kasiteltdvana olleessa laissa oli tarkoitus luoda puitteet yksityiselle
palveluntarjonnalle ja ettd lakichdotuksessa tarkoitettujen liiketaloudellisten palvelujen luonne
oli siind méérin etaéntynyt julkiseen hallintotehtévéén liitettdvistd ominaispiirteista, etté toimin-
taa ei endd ollut pidettdva julkisena hallintotehtdvani. (PeVL 16/2009 vp, sivu 2) Julkisesta
hallintotehtdvista ei ollut kyse myoskdan puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perus-
tuvassa testauksessa ja sertifioinnissa (PeVL 4/2012 vp, s. 2).

Oikeusapu- ja edunvalvontatehtdvistd perustuslakivaliokunta on todennut, ettd niitd voidaan
harjoittaa elinkeinotoimintana, eiké kyse ollut yksinomaan viranomaiselle kuuluvasta hallinto-
tehtavésti. Tehtdvissa oli perustuslakivaliokunnan mielesti niiden jarjestdmistapa huomioiden
kyse julkisen hallintotehtdvéan piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka niissé painot-
tuvat my0s yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvat ndakdkohdat. Valiokunta on antanut
merkitysta sille, ettd kyse oli viranomaisen jarjestimisvastuulla olevasta lakisdateisestd palve-
lutehtévisti, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielesté luonnehtia myds tosiasialliseksi
hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies Maija  Sakslin  on ratkaisussaan  19.5.2021
EOAK/1069/2019 arvioinut Postin lakiin perustuvan ns. yleispalveluvelvollisuuden perusteella
jarjestdmad palvelutoimintaa suhteessa perustuslain 124 §:4an. Ratkaisussa on todettu, ettd yk-
silon tai yhteiskunnan nidkokulmasta merkityksellisid infrastruktuuritehtéivié ja peruspalveluita
tai niihin liittyvié tehtivid voidaan lahtokohtaisesti pitdé julkisena hallintotehtévéna ja etté kes-
keistd on myos, ettd tehtidva perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon.
Toisaalta ratkaisussa on pidetty mahdollisena sellaista tulkintaa, ettd yleispalvelun tarjoaminen
Postin tehtdvédna on etddntynyt julkiseen hallintotehtdvaan liitettdvistd ominaispiirteistd, vaikka
yleispalveluvelvollisuudella sindnsé edelleen onkin merkittdva rooli yhteiskunnassa ja yksiloi-
den kannalta. Lisdksi on katsottu mahdolliseksi sellainenkin tulkinta, ettd yleispalvelun ja sité
koskevan velvoitteen asettamisessa ja toteuttamisessa on kyse pikemminkin valtion taloudelli-
sen toiminnan kuin nimenomaan julkisen hallintotehtivén siirtdmisestd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle - kuitenkin niin, ettd toiminnan harjoittamiselle on haluttu asettaa tiettyjé laadulli-
sia ja asiakkaan oikeusturvan kannalta tarpeellisia vaatimuksia.

Esityksen mukaan kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia eldinladkaripalveluja voisi nykyiseen
tapaan tuottaa joko kunnaneldinléékéri tai yksityinen eldinlddkéaripalvelun tuottaja, jonka kanssa
kunta on tehnyt sopimuksen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Palve-
lujen tuottamiseen ei sisdlly julkisen vallan kayttod. Tatd sisdltyy ainoastaan palvelujen jarjes-
tdmiseen sekd ehdotetun eldinldédkintdhuoltolain soveltamisalaan kuuluviin kunnaneldinléékérin
valvontatehtdviin, mutta nditd tehtdvia ei voisi siirtdd yksityisille. Ndin ollen yksityisille siirret-
tévissa eldinldékaripalveluissa on kyse ainoastaan operatiivisesta toiminnasta. Kuten edelld on
esitetty, kyse on EU-terminologiassa taloudellisesta toiminnasta toisin kuin lakisiéteisissé ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluissa ja opetuksessa, jotka puolestaan luokitellaan ei-
taloudellisiksi yleishyddyllisiksi palveluiksi. Eldinlddkéripalvelut ovat tistd huolimatta viran-
omaisen jarjestdmisvastuulle sdddettyja julkisia palveluja, joten siind mielessd kyse on julkisen
hallintotehtdvan piirteitd omaavasta tehtdviakokonaisuudesta, jota on perusteltua tarkastella pe-
rustuslain 124 §:n nidkokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittényt huomiota siihen, etté julkisen tehtdva siirtoon
liittyvén tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tayttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tal-
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16in on otettava huomioon muun muassa tehtdvén luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/1). Tar-
koituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittdd hal-
linnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yk-
sityisten henkildiden ja yhteiséjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Julkisia eldinlddkaripal-
veluja on vakiintuneesti vahdisessd maarin tuotettu myos sopimuksen perusteella yksityissekto-
rilla. Tdma& voi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain ratkaisu.
Ehdotetun eldinlddkintéhuoltolain 12 §:44n siséltyisi voimassa olevaan lakiin verrattuna velvol-
lisuus kunnalle huolehtia siité, ettd sopimuksen tekeminen ei vaaranna sen kyseisessé laissa
saddettyjen tehtdvien asianmukaista hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen paat-
tyessa. Lisdksi 16 §:ssd olisi sopimuksen perusteella tuotettavien palvelujen hintatason kohtuul-
lisuuteen liittyva uusi sddnnds. Nailld sddnnokselld varmistettaisiin, ettd palvelutehtdvan siir-
toon liittyvéssd tapauskohtaisessa harkinnassa otettaisiin huomioon seké hallinnon tarpeet ettéd
asiakasndkokulma.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen lisdksi perustuslain 124 §:84n sisdltyy hyvan hallinnon
vaatimus, joka ldhtokohtaisesti merkitsee hallinnon yleislakien soveltamista my0s yksityiseen
toimintaan. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hallinnon yleislait voi-
vat tulla sovellettaviksi my0s yksityisen toteuttamassa tosiasiallisessakin hallintotoiminnassa,
jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimenomaisesti suljettu pois (PeVL 27/2014
vp, s. 3/I). Toisaalta perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa katsonut, ettd vaikka kyse
olisi luonteeltaan selvisti julkisiksi hallintotehtdviksi katsottavista tehtavistd, sddntely-ymparis-
ton erityislaatuisuus voi puoltaa sellaista johtopédatostd, ettd sdantelyd voidaan perustuslain 124
§:n ndkokulmasta arvioida jossain méddrin vakiintuneesta poikkeavasti. (ks. alla, mm. PeVL
17/2012 vp, s. 4—5)

Etenkin yksityisoikeudellisen oikeushenkildn perinteisesti korostunut asema jonkin tietyn elin-
keinotoiminnan keskeisend toimijana (PeVL 17/2012 vp, s. 4—5) on puoltanut mahdollisuutta
poiketa hallinnon yleislakien ja rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta. Mainitussa lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd vaikka porssi ja arvopaperikeskus arvopape-
rimarkkinoiden keskuselimind muun muassa tekevat erditd ldheisesti hallintopaétdoksiin rinnas-
tettavia markkinatoimijoiden oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevia paétoksié, niiden eh-
dotetut tehtavit vastaavat olennaisilta osiltaan voimassa olevassa lainsdédidnndssa siédettyjé,
eikd sddntelyssa siten ollut kysymys uusien tehtdvien antamisesta tai viranomaiselle kuuluvien
tehtdvien siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Lisdksi viitattiin alan
varsin vahvaan ja omaleimaiseen yhteis- ja itseséédntelyperinteeseen.

Erityislaatuisena siéntelynd perustuslakivaliokunta on pitdnyt ehdotusta, joka mahdollisti vii-
sumihakemuksiin liittyvien Suomen konsulaatteja avustavien tehtévien siirtdmisen ulkomailla
toimiville ulkoisille palveluntarjoajille. Valiokunta katsoi, ettei kyseisessd yhteydessd voitu
vaatia julkista hallintotehtdvdd hoitavalta yksityiseltd taholta hallinnon yleislakien noudatta-
mista, mutta tdlloin oli kuitenkin muilla tavoin varmistuttava siitd, ettd tehtdvien siirtiminen ei
niiden luonne huomioon ottaen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-
non vaatimuksia (PeVL 55/2010 vp, s. 2—3).

Poikkeaminen vakiintuneista kdytdnnoistd on liséksi ollut mahdollista tilanteissa, joissa toi-
minta on ollut luonteeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002). Perustuslakivaliokunta on
my0s todennut (PeVL 47/2005 vp), ettd kun kyse on operatiivisista tehtdvista, joiden hoitaminen
on ldhinni tosiasiallista hallintotoimintaa, oikeusturvan takeet voivat perustua sédéntelyn tdsmél-
lisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkiloston koulutukseen ja péatevyysvaatimuksiin seké toimin-
nan riittdvdin valvontaan.

79



Ehdotettu kunnan sopimuskumppanina olevan yksityisen eldinldékéripalvelun tuottajan asia-
kasmaksuja koskeva sééntely liittyy siihen, ettd myos kunnaneldinlddkérit perivét palveluista
palkkioita. Ehdotetussa 14 §:ssd sdddettdisiin kunnaneldinlddkareiden oikeudesta perid anta-
mistaan palveluista virkachtosopimuksessa maaratty palkkio ja kustannusten korvaus. Sdantely
vastaa niiltd osin voimassa olevaa eldinladkintdhuoltolakia.

Vaikka elédinlaékéripalveluissa on kyse julkisen hallintotehtdvén piirteitd omaavasta toimin-
nasta, esityksessa katsotaan perustuslakivaliokunnan edelld mainittuun lausuntokdytantoon vii-
taten, ettd sddntely-ympériston erityislaatuisuus on syy arvioida eldinlddkaripalvelujen tuotta-
mista perustuslain 124 §:84n liittyvistd vakiintuneista tulkinnoista poikkeavasti. Se on peruste
sille, ettd yksityisten palveluntuottajien toiminnan osalta voidaan poiketa hallinnon yleislakien
noudattamisesta ja ettd eldinlédédkéripalveluista voidaan perid asiakasmaksuja, jotka ovat luon-
teeltaan yksityisoikeudellisia maksuja, tosin méaréltdan sidottuja kunnan kanssa tehtyyn sopi-
mukseen ja kunnaneldinlddkareiden osalta kunnalliseen virkaehtosopimukseen.

Sadntelyssa ei ensinndkddn ole kysymys uusista julkisista tehtdvistd tai uusien viranomaiselle
kuuluvien tehtdvien siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Poikkeuksel-
liset palkkio- ja maksujérjestelmét ovat vakiintuneita. Perusoikeus- ja oikeusturvandkokohdista
merkityksellisté on, ettd eldinlddkaripalvelujen asema merkittédvéssid méérin eroaa useiden mui-
den julkisten palvelujen kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen asemasta: Eldinladkéripalvelut koh-
distuvat eldimiin, jotka ovat yksityisoikeudellisessa mielessa esineitd. Eldinladkaripalveluilla ei
myOskédan ole vilitontd kytkentdd perusoikeuksiin kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luilla, joita koskee perustuslain 19 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle
nidmi palvelut.

Esityksessd katsotaan, ettéd eldinldadkaripalvelujen osalta perustuslain 124 §:n kannalta riittévét
oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeet sisdltyvat eldinlddkareiden ammattitoimintaa ja eldinlda-
kintdalaa koskevaan laajaan erityissddntelyyn, jolla turvataan toiminnan asianmukaisuutta ja
asiakkaiden asemaa. Kyse on eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti lu-
vanvaraisesta ammatista, jota koskevat erityiset patevyysvaatimukset. Ehdotetun eldinldékinté-
huoltolain mukaan eldinladkaripalvelun tuottajalla on ilmoitusvelvollisuus ja erityisiéd velvolli-
suuksia mm. palvelujen tuottamiseen liittyvien toimintaedellytysten ja palvelujen laadun osalta.
Eldinladkareiden ja palveluntuottajien toimintaa koskevat myods mainittujen lakien mukaiset
valvontamenettelyt ja hallinnolliset pakkokeinot. Asiakkaiden asemaa turvaavat liséksi eldin-
ladkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa sdddetty salassapitovelvollisuus sekd maini-
tun lain erityissddnnokset eldinldédkérin toimintaa koskevien kantelujen késittelystd. Mainittujen
sddanndsten katsotaan olevan riittdvid varmistamaan oikeusturvan takeet tuotettaessa julkisia
eldinlddkaripalveluja vakiintuneessa, osin poikkeuksellisia piirteitd omaavassa palvelujérjestel-
mAssa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 26 §:n 3 momentissa sdadettiisiin lisdksi mahdollisuudesta
kéyttdd apuna asiantuntijoita eldinlddkéripalvelujen viranomaisvalvontaa varten suoritettavassa
tarkastuksessa. Lainkohdassa asetettaisiin vaatimuksia asiantuntijan patevyydelle seké sdiddet-
téisiin tdhén sovellettavasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.
Lisdksi sdddettdisiin asiantuntijan oikeudesta saada tietoja sekd tdmén salassapitovelvollisuu-
desta. Asiantuntijalla ei olisi oikeus paistd pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin.

Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdminen apuna voi joissakin tapauksissa olla tarpeen valvonnan
kohteena oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknisten erityispiirteiden vuoksi. Ulko-
puolisen asiantuntijan avussa olisi kyse puolueettomasta asiantuntija-avusta. Asiantuntijalla ei
katsota olevan valvonnassa itsendistd asemaa, ja hdnen toimintansa yhteys yksityisten oikeuksia
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ja velvollisuuksia koskevaan paitoksentekoon liittyviin tehtéviin olisi vain epésuora. Hanen toi-
minnassaan ei siten katsota olevan kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallinto-
tehtdvastd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan mainittua lakia
sovelletaan yksityisiin vain niiden kéyttdessa julkista valtaa. Téstd syysté eldinladkintdhuolto-
laissa olisi nimenomainen sadnnds asiantuntijan velvollisuudesta pitdd salassa mahdollisesti tie-
doksi saamansa salassa pidettévit tiedot.

Hyvdn hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéén hallintoon voidaan
katsoa liittyvén oikeus saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kunta voisi nykyiseen tapaan
perid maksun lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan
ulkopuolella keskitettdisiin kiireellisen eldinlddkarinavun saamista koskevat yhteydenotot. Kes-
kitetyn yhteydenottopalvelun, kdytdnnossa keskitetyn puhelinpalvelun, tarkoituksena on sel-
keyttdd ja sujuvoittaa paivystysaikaista toimintaa 1dhinné siten, ettd asiakas voi soittaa aina sa-
maan paivystysnumeroon. Numerosta puhelu yleenséd ohjautuu automaattisesti kulloinkin péi-
vystéville kunnaneldinldékarille tai sopimuksen kunnan kanssa tehneelle yksityiselle eldinléa-
kéripalvelun tuottajalle. Pieneldinten ja suurten eldinten hoitoa varten voi olla erilliset numerot.

Mainitun sdédntelyn ei katsota olevan ristiriidassa hyvén hallinnon vaatimuksen ja neuvonnan
maksuttomuusvaatimuksen kanssa johtuen padosin keskitetyn palvelun luonteesta. Paivystavin
eldinlddkarin kanssa kéytavét puhelut koskevat padosin eldinten hoitoon liittyvad asiantuntija-
apua kuten hoidon kiireellisyyden tarpeen arviointia seké ensihoitoon liittyvien neuvojen anta-
mista eldinten omistajalle. Toiminta on siten pikemminkin eldinldékéripalvelua kuin hallinto-
lain mukaista neuvontaa. Yhteydenottopalvelusta perittdvd kohtuullinen maksu on omiaan va-
hentdmaén perusteettomia paivystysaikaan kuten yoll4 tapahtuvia yhteydenottoja ja sitd kautta
kohdentamaan resursseja todellisten tarpeiden mukaan ja myos vahentdmédn kunnaneldinlda-
kéreiden tyon kuormittavuutta.

Kunnissa tarjotaan asiointiin liittyvéd neuvontaa maksutta virka-aikaan seké liséksi virka-ajan
ulkopuolella mm. viranomaisten verkkosivuilla. Eldinten omistajilla on nédin ollen mahdollisuu-
det saada tietoonsa péivystysnumero, jota kautta he voivat tarvittacssa saada sairaalle eldimel-
leen apua pdivystysaikaan. Hyvén hallinnon vaatimuksen toteutumisen ei katsota edellyttavén,
ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus asioida viranomaisten tai viranomaisen kanssa sopimuk-
sen tehneiden palveluntuottajien kanssa erilaisissa neuvontaa koskevissa asioissa maksutta
kaikkina vuorokaudenaikoina.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elin-
keinotoiminnan aloittamisen edellytyksend olevan ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden sd-
tamistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelynd (PeVL 9/2005 vp, s.
2/1, PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinldékintdhuoltolain 23 §:n mukaan yksityisen eldinldékéaripalvelun tuottajan tulee
ennen toiminnan aloittamista tehdd toiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle. Ilmoitusvel-
vollisuus koskee 14 §:n 3 momentin ja 18 §:n 4 momentin mukaan myds julkisten eldinldékéri-
palvelujen tuottamiseen kiytettdvid toimipisteitd. Ehdotetun lain 30 §:n mukaan yksityisistad
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eldinlddkaripalvelun tuottajista seké julkisten eldinldékaripalvelujen tuottamiseen liittyvésta toi-
minnasta pidetiin rekisterid. Edelld mainitun ilmoitusvelvollisuuden ja siihen liittyvén rekiste-
rinpidon katsotaan olevan tarpeen eldinladkaripalvelun tuottajiin kohdistettavan valvonnan to-
teuttamiseksi. Yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien osalta ilmoitusvelvollisuus vastaisi
voimassa olevan lain mukaista velvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisié ja
tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen siséllon kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten tulee ilmetd laista. Valiokunta on myds pitinyt tarkedna, ettd sddnndkset luvan edellytyk-
sistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008
vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdantelyn yhteydessa vakiintuneesti
katsonut vélttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikko-
muksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautuk-
set tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim.
PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp). Valiokunta on pitdnyt perustuslain 18 §:n 1
momentin kannalta ongelmattomana hyviksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaa-
raa ei voida muutoin estdd (PeVL 37/2005 vp, s. 2/11).

Ehdotetussa eldinladkintdhuoltolaissa sdddettdisiin eldinlddkaripalvelun tuottajiin kohdistetta-
vista hallinnollisista pakkokeinoista, joita olisivat rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemista
koskeva miardys, toimintayksikon, sen osan, laitteen tai muun tydvilineen kayttoa koskeva
kielto seka toiminnan keskeyttimismaarays. Ndma sddnnokset merkitsevét elinkeinovapauteen
kohdistuvia rajoituksia. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemista koskeva paatoksenteko
edellyttéisi, ettd toiminnassa rikotaan laissa toiminnalle sééddettyjd vaatimuksia. Muiden pakko-
keinojen kayttd edellyttdisi, ettd toiminnassa rikottaisiin pakkokeinoja koskevassa pykéldssi
tarkemmin yksildityjen sddnndsten vaatimuksia taikka ettd kyseessd olisi eldinten ladkitsemi-
sestd annetun lain tai silla tdytdntoon pantavien Euroopan unionin sdédnndsten rikkominen tai
sellainen eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sddddsten rikkominen, joka voisi aiheut-
taa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Edellytyksend
olisi lisdksi, ettd puutteita tai epékohtia ei olisi annetusta méiérdyksestd tai kehotuksesta huoli-
matta asetetussa mééraajassa korjattu. Pa4tos olisi viipymaéttd peruutettava, jos puutteet tai epé-
kohdat on korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei enié ole valttiméatonta.

Edelld mainituilla sddnnoksill4, joiden tarkoituksena on turvata elédinten terveytté ja hyvinvoin-
tia ja elintarviketurvallisuutta, pyritddn osaltaan toteuttamaan muita perusoikeuksia kuten eldi-
mié omistavien henkildiden omaisuudensuojaa seké ihmisiin tarttuvien zoonoosien kyseessé ol-
len perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistdd véeston ter-
veyttd. Valvontaan liittyy siten sellaisia térkeitd yhteiskunnallisia intressejé, joilla elinkeinova-
pauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisdksi sddntely tayttdd tarkkara-
jaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittdvistd oikeusturvajérjeste-
lyisté.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtendinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myos muuta opetusta kuin perusopetusta seké kehittaa itseddn varattomuu-
den sitd estdmattd. Pykélédn 3 momentin mukaan tieteen ja ylimmén opetuksen vapaus on tur-
vattu.

Helsingin yliopistolle siddettéisiin eldinlddkintdhuoltolain 18 ja 19 §:ssd lakisdéteinen vastuu
julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottamisesta. Tama yliopiston rooli rajautuisi sithen laajuuteen,
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jota opetuksen ja tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii. Yliopistotutkintoon
siséltyvén kliinisten taitojen opetuksen ja yliopiston tutkimustoiminnan kannalta valttamétto-
méin potilasaineksen saannin varmistaminen on yhteiskunnallinen intressi, joka kytkeytyy pe-
rustuslaissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Yliopiston vastuu vaikuttaisi sen sijaintialueen kuntien ja yhteistoiminta-alueiden rooliin, silld
kuntien jérjestdmisvastuu yliopiston toiminta-alueen rajauksista riippuen kokonaan tai osin ra-
jautuisi rahoitusvastuuseen, joka médédrdytyisi lain kriteerien mukaisesti. Séédntelyn ei katsota
merkitsevdn olennaista puuttumista edelld késiteltyihin kunnallisen itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin. On katsottava kohtuulliseksi, ettd yliopiston toiminta-alueella sijaitsevat
kunnat, jotka ilman yliopiston asemaa koskevaa erityissddntelyd jarjestimisvastuunsa perus-
teella joko itse tuottaisivat palvelut tai sopisivat niiden tuottamisesta yksityisen eldinléékéaripal-
velun tuottajan kanssa, eivét voisi jérjestelyn vuoksi paéstd muita kuntia merkittévésti parem-
paan asemaan, vaan etté palvelun tuottamisen kustannuksia tasattaisiin kuntakorvausten kautta.
Ehdotettu rahoitusratkaisu ei rasittaisi yliopiston toiminta-alueen kuntia enempaa kuin se, etta
kunta jarjestiisi palvelut omana toimintanaan.

Sopimusten pysyvyys

Yliopiston tuottamien eldinlddkéripalvelujen lakisééteistd asemaa ja toiminta-alueen madrayty-
mistd koskevat ehdotukset lahtevat siitd, ettd julkisoikeudellisen yliopiston nykyisen sopimuk-
siin perustuva vastuu muuttuisi lakisdateiseksi. Toiminta-alueen méaarittimista koskevalla siir-
tymasdannokselld turvattaisiin se, ettd juuri ennen lain voimaantuloa tapahtuvat muutokset ku-
ten kuntien jirjestdmien kilpailutusten kautta tapahtuvat muutokset sopimuksissa eivét estéisi
saantelyn tarkoituksen toteutumista.

Esitykseen ei sisdltyisi sadntelyd kuntien sopimuksenteko-oikeutta koskevista kielloista eikd
niiden sopimusten mitdttdmyydesta tai irtosanomisoikeudesta, joita kunnat saattaisivat tehda
lain voimaantuloa edeltdvéani aikana. Yliopiston lakisddteisen vastuun kdynnistyminen kuiten-
kin merkitsisi tosiasiallisesti sitd, ettd mahdollisten muiden tahojen kanssa tehdyt sopimukset
menettéisivit lain voimaantulohetkelld merkityksensé, eikd kuntien olisi tarkoituksenmukaista
sellaisia tehda.

Lailla on vuodesta 2016 alkaen rajoitettu merkittivésti kunnan oikeutta solmia sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa koskevia sopimuksia yksityisen palveluntuottajan kanssa. Kyse on ollut sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi valttimattomastd rauhoitusajasta,
jolla on pyritty estiméén toimia, jotka ovat ristiriidassa uudistuksen tavoitteiden kanssa. Nama
lait on sdddetty tavallisen lain sddtémisjarjestyksessé perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuk-
sella (PeVL 30/2016 vp, PeVL 52/2017 vp, PeVL 5/2019 vp). Perustuslakivaliokunta on arvi-
oinut kuntien toimintavapautta rajoittavia sdannoksid perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnalli-
sen itsehallinnon sekd sopimuskumppaneiden osalta perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaan pe-
rustuvan sopimusvapauden ja perusteltujen odotusten suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi arvioinut hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvin uudis-
tuksen yhteydessa sopimusten mitdttomyytta ja irtisanomisoikeutta koskevaa sdéntelyd omai-
suudensuojan kannalta (PeVL 17/2021, s. 31 ja 32). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa so-
pimussuhteiden pysyvyyttd, mutta taannehtivakaan sopimussuhteisiin puuttuminen ei ole pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan mahdotonta (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 63/2002
vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1).
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Perustuslakivaliokunta on hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessé (PeVL 17/2021, s. 31
ja 32) antanut merkitystd muun muassa sille, etti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamisvelvollisuus, joka on perusteena sopimussuhteisiin puuttuvalle sddntelylle, on kohdistu-
nut julkiseen valtaan jo ulkoistamissopimusta tehtdessd. Se on antanut merkitystd myos yksi-
tyisten palveluntuottajien tietoisuudelle siitd, ettd kuntien uudistuksen valmisteluaikana tekemét
ulkoistamissopimukset saattavat olla ristiriidassa uudistuksen perustavoitteiden kanssa. Liséksi
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd painavien yleisten etujen vuoksi vahvasti sdannellyilla
markkinoilla toimivat yritykset eivét voi perustellusti odottaa lainsdddanndn pysyvén kaikissa
oloissa muuttumattomana (ks. myos PeVL 56/2005 vp ja PeVL 31/2006 vp).

Esityksessd katsotaan, ettd perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetty opetuksen turvaamisen
tavoite sekd yleisen edun kannalta vilttiméttomén eldinladkintdhuollon turvaamisen tavoite
ovat riittdvén painavia perusteita ehdotetulle sééntelylle. Sééntelyn katsotaan olevan sen tavoit-
teisiin nédhden oikeasuhtaista sekd kuntien ja yksityisten oikeusaseman kannalta riittdvéan tark-
karajaista ja tdsmallistd. Uudistuksen valmistelua koskevan tiedon vuoksi eri osapuolten katso-
taan saaneen mahdollisuuden varautua sddntelyn muuttumiseen ennen mahdollisiin sopimus-
suhteisiin ryhtymistd. Sddntelyn ei mainituista syistd katsota olevan valtiosdantdoikeudellisesti
ongelmallista.

Kotirauha

Elainladkintdhuoltolain 27 §:n 2 momenttiin ehdotetulla sddnnokselld tarkastuksen tai tutkimuk-
sen tekemisestd pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettdvéssa tilassa on kytkentd yksityisela-
mén suojaa koskevaan perustuslain 10 §:4én. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha
on turvattu. Pykéldan 3 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin séétda perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdimattomisti kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-
teista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteella tulee olla
selvé ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussidénnokseen,
jotta toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan vélttdméton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm.
PeVL 6/2019 vp, s. 3). Mm. tarkastusten vahvat kytkennét omaisuudensuojaan ja henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen ovat voineet oikeuttaa niiden toteuttamisen kotirauhan piirissd (mm.
PeVL 31/1998 vp, s. 2, PeVL 16/2004 vp, s. 5, PeVL 62/2010 vp, s. 5 ja PeVL 18/2010 vp, s.
7-8). Sen sijaan eldinten ja eldinperdisten tavaroiden tuontiin liittyvéan virallisen valvonnan pii-
riin kuuluvilla seikoilla, joihin siséltyvidt myods mm. alkuperdnimitysten kéyttdd ja eldinten hy-
vinvointia koskevat vaatimukset, on valiokunnan mielestd yleisesti ottaen verraten etdinen lii-
tyntéd perusoikeuksien turvaamiseen (PeVL 9/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté rikoksen selvittdmiseksi tehtdva kotirauhan piiriin ulot-
tuva toimi voi olla hyvéksyttavé, jos se sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksi-
16ity syy epadilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s.
11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellytti-
nyt rikosepéilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta
pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista myonnettyjen tukien ja avus-
tusten asianmukaisen kdyton valvomiseksi hyviaksyttavanad sellaisiakin rangaistavaksi sdddet-
tyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epéilyjen johdosta, joista voi enimmilldédn seurata sak-
korangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2-3). Lausunnossaan PeVL 40/2002 vp perustuslakivalio-
kunta on katsonut, etté kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéisten rik-
komusten selvittimiseksi ei tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.
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Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 27 §:n 1-3 momentin sdédnndsten mukaisesti tarkastuksen tai
tutkimuksen pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettavissa tilassa saisi tehdi vain viranomainen.
Tarkastus saataisiin tehda vain, jos se olisi valttdméaton ithmisten tai eldinten terveyteen kohdis-
tuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos olisi aihetta epdilld yksityisen eldinlddkaripalvelun
tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikok-
seen, josta voi seurata sakkorangaistus ja aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja
jos tarkastus on valttdméaton rikoksen selvittimiseksi.

Rikoksen selvittdmisen osalta sddnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksiloidystd rikosepdi-
lystd. Muihin tilanteisiin kuin vankeusuhkaisten rikosten selvittdmiseen liittyvé tarkastusoikeus
on laissa sidottu oikeushyviin, jotka kiinnittyvét perustuslain 7 §:ssd turvattuun oikeuteen ela-
médn, 15 §:114 turvattuun omaisuudensuojaan, 19 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan terveyden-
edistdmisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympéristoperusoikeuteen. Saédntely tdyttad hallituksen kési-
tyksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetéén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéyténtodan
henkil6tietojen suojaa koskevasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riitta-
vad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttda yleisessd tietosuoja-asetuk-
sessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddaddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sédtimiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellai-
nen vain vélttdméattoméaén yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puit-
teissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilGtiedot on kerdttiva tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttdvien henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olen-
naisia ja tarpeellisia niiden kasittelytarkoituksen kannalta. Henkildtietojen késittely on asetuk-
sen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjan lakisééteiseen
velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta ¢ alakohta) taikka yleisti etua koskevan tehtdvin suorittami-
seen tai rekisterinpitdjan julkisen vallan kdyttoon (6 artikla 1 kohta e ala-kohta). Asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn mainittuihin kasittelyperusteisiin liittyvastd kansallisesta liik-
kumavarasta eli mahdollisuudesta sddtiéd kansallisia sddnndksiéd tarkemmin henkilGtietojen ka-
sittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sditdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyy-
pistd, rekisterdidyistd, tietojen luovuttamisesta, kéyttotarkoitussidonnaisuudesta ja séilyty-
sajoista. Jasenvaltioiden lainsddddnndn on tdytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun paamaaraan nihden.

Ehdotetun elédinldédkintdhuoltolain 30 §:n mukaan rekisterid pidettéisiin yksityisistd eldinldaka-
ripalvelun tuottajista seka jarjestéjien ja yliopiston 3 luvun sidénndsten piiriin kuuluvasta eli jul-
kisten eldinldékéripalvelujen tuottamiseen liittyvistd toiminnasta. Pykéldn mukaan rekisteriin
merkitddn eldinldékéripalvelun tuottajan lain edellyttémaéllé tavalla eli 13 §:n 3 momentin, 18
§:n 4 momentin tai 23 ja 24 §:n mukaisesti ilmoittamat toimintaa koskevat tiedot seka tiedot
mahdollisista toimintaan suoritetun viranomaisvalvonnan perusteella kohdistetuista maarayk-
sistd. Tama rekisterinpito on tarpeen laissa sdddetyn eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevan val-
vonnan suorittamiseksi. Henkildtietojen késittelyn perusteina on siten yleisessi tietosuoja-ase-
tuksessa mainitut rekisterinpitéjén lakisééteinen velvoite. Ehdotetun rekisterien tietosisiltod
koskevan sddntelyn katsotaan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen litkku-
mavaran sallimaa sekd oikeasuhteista viranomaisvalvontaan liittyvat tarpeet huomioon ottaen.
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Rekisteri olisi osa ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) mukaista ruokahal-
linnon tietovarantoa, ja sithen sovellettaisiin mainitun lain sddnndksié siltéd osin kuin eldinlaa-
kintdhuoltolaissa ei muuta sdadettdisi. Poikkeuksen mainitun lain mukaiseen sddntelyyn muo-
dostaisi eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan kyseisen rekisterin
osalta yhteisrekisterinpitdjid olisivat ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa sdddetyista
yhteisrekisterinpitéjistd ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto. Kunta rajattaisiin laissa
yhteisrekisterinpitdjien ulkopuolelle, mikd olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, etti
kunta on itse eldinlddkintdhuoltolain mukaisen valvonnan kohde eiké valvontaviranomainen.

Toisen poikkeuksen mainitun hallinnonalan yleislain asemassa olevan rekisterinpitoa ja tieto-
suojaa koskevan lain 12 §:n sdédntelystd muodostaisi eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n 3 momentin
sdannds tietojen sdilytysajoista. Sen mukaan tiedot yksityisestd eldinlédédkéripalvelun tuottajasta
poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tima on lopettanut toimintansa, tiedot
27 ja 28 §:ssé tarkoitetuista méadrdyksistd kuitenkin viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
madrdyksen antamisesta. Saannds olisi tarpeen tismentdméadn ja rajaamaan tietojen siilytysai-
koja yleissdanndksiin verrattuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séily-
tettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkadsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkildtietoja voidaan sdi-
lyttaa pidempidkin aikoja, jos henkil6tietoja kdsitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkis-
tointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoi-
tuksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tictosuoja-asetuksessa vaaditut
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu téytéantoon rekisterdidyn oikeuk-
sien ja vapauksien turvaamiseksi (“’sédilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-asetuksen 25 artik-
lassa kuvattuihin sisdédnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun
muassa, ettd rekisterinpitdjd madrittelee kdsiteltdvien henkilGtietojen sailytysajat. Rekisterinpi-
tdjan on huolehdittava, ettd niitd noudatetaan. Sdilytysaikoja méaariteltdessa rekisterinpitdjéan tu-
lee ottaa huomioon kasittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
2 ja 3 kohdassa sdddetdan mahdollisuudesta sdétdd kansallisia sddnnoksid tietojen sdilyty-
sajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat
nithin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sééddettiva lailla (PeVL
14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdilytysaikaa koske-
van sééntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista ja ettd sdilytysaikaa koskeviin
sdanndksiin tulee siséllyttédéd aikamédére (esimerkiksi PeVL 20/2006 vp). Perustuslakivaliokunta
on tuoreimmassa lausuntokdytinnossdin todennut, ettei ole estettd sille, ettd henkilGtietojen
suojaan liittyvat sdantelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voi-
daan joiltain osin tayttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen
sisdltyvilla yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp).

Ehdotetut tietojen séilytysaikaa koskevat sddnndkset ovat yleisen tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran ja tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia. Niiden katsotaan myds olevan
edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon mukaisia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetdan erityisid henkilGtietoryhmid koskevien tie-
tojen kasittelystd. Ndiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveyttd koskevien tietojen
késittely on kiellettyd, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun késittelyperustee-
seen. Kohdan g alakohdan mukaan jésenvaltion lainsddddanndsséd voidaan sdétdd tietojen késit-
telystd tarkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsdddantd on oikeasuhteista
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ja siind otetaan tarvittavassa méérin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen suojelu. Eh-
dotettu rekisterinpito ei koske erityisid henkil6tietoryhmid koskevia tietoja.

Tiedonsaantioikeudet

Eldinladkintdhuoltolain 32 §:ssé sdddettdisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta
saada salassapitosdéinnOsten estamattd laissa sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi valttdmétto-
miit tiedot toisiltaan seké kunnilta, yliopistolta ja yksityisiltéd eldinlddkéripalvelun tuottajilta. Oi-
keuteen luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estamaéttd erdille viranomaisille ja kansain-
vilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssd sda-
detédn.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sdddettdvai oikeutta saada tietoja salassapi-
tovelvollisuuden estdmattd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmaén ja henki-
16tietojen suojan kannalta ja katsonut, ettd jos luovutettavien tietojen tietosisallot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentdvasti, saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
tarpeellisiin tictoihin. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pité-
nyt siséllyttédéd vaatimus tietojen vélttdmattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL
17/2016 vp, s. 5—06). Esityksessé tietojensaantioikeus sidottaisiin valttimattomyyteen.

Lakiehdotuksen sddtdmisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatamisjérjestyk-
sessd.

Esitykseen liittyvien valtiosidéntooikeudellisten ndkdkohtien vuoksi hallitus pitéd kuitenkin suo-
tavana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Eliinlddkintahuoltolaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:
1 luku

Yleiset saannokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamén lain tarkoituksena on edistda ja yllépitda eldinten terveyttd ja hyvinvointia seké kan-
santerveyttd erityisesti varmistamalla eldinléddkéripalvelujen laatu sekd turvaamalla yhdenver-
taiset, toimivat ja kohtuuhintaiset julkiset eldinladkaripalvelut koko maassa.

Téssd laissa sddadetddn eldinlddkaripalvelujen jarjestimisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.

Téssa laissa sdddetddn lisdksi elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hyvin-
voinnin valvonnasta seké eldintautien vastustamistydstd kunnissa. Néistd sdddetédén myos elin-
tarvikelaissa (297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa
laissa (517/2015), eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006), eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014) seka eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa ( /).

28
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotieldimelld kesyé eldintd, jota ihminen pitéd ja hoitaa hyddyn, seuran tai harrastuksen
vuoksi, poroa, tarhattua nisdkéstd, lintua ja mehiléisté sekd vesiviljelyeldintd, ei kuitenkaan tie-
teellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) sovel-
tamisalaan kuuluvaa eldintd tai eldintd, jota pidetddn eldinten hyvinvoinnista annetun lain ...
§:ssé tarkoitetussa eldintarhassa;

2) eldinlddkdripalvelulla eldimen terveydentilan sekéd sairauksien toteamista ja todistamista,
eldinlddkarinavun antamista ja eldinlddkinnallisten todistusten antamista, eldimen pitdmista hoi-
dettavana eldinladkdrinavun antamista taikka siithen liittyvdd tutkimusta varten, toimenpiteité
eldimen terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi, ennalta ehkiisevdd terveydenhuoltotyoté
seki eldimen lopettamista;

3) yksityiselld eldinlddkdripalvelun tuottajalla eldinladkaripalvelua tarjoavaa luonnollista
henkil6d, yksityisoikeudellista oikeushenkilod tai oppilaitosta, ei kuitenkaan julkisoikeudellista
yliopistoa silloin, kun se tdmén lain 18 §:n mukaisesti tuottaa julkisia eldinlédédkéripalveluja.
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2 luku

Viranomaiset seki eldinlddkintdhuollon ohjaus ja suunnittelu

38
Viranomaiset

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena tdman lain sekd sen nojalla an-
nettujen sddnnosten taytintodnpanoa ja noudattamista.

Aluehallintovirasto valvoo timén lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten taytantoonpanoa
ja noudattamista toimialueellaan.

Kunta (jaljempéna jdrjestdjd) huolehtii alueellaan eldinldékaripalvelujen seké elintarvikkei-
den turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinlaékarille sdédettyjen tehtdvien hoidon jarjestdmi-
sestd siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Tehtdvistd huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin. Jarjestdjien yhteistoiminnasta sdadetddn kuntalaissa (410/2015) ja ympdaristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009). Mita tdssa laissa sdddetdén jar-
jestdjdstd, koskee myds kuntayhtyméa ja yhteistoiminta-aluetta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta valvoa yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan
tasapuolisia kilpailuedellytyksié sdddetién kilpailulaissa (948/2011).

48
Eldinlddkdripalveluja koskeva valtakunnallinen suunnitelma

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma tissé laissa sdadetyn julkisen jar-
jestdmisvastuun piiriin kuuluvista eldinlddkaripalveluista. Suunnitelman tulee sisaltda eldinlaa-
kéripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.

Tarkempia sdadnndksid valtakunnallisen suunnitelman laatimisesta ja siséllostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

5§
Eldinlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma
Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma tissé laissa sédddetyn julkisen jar-
jestdmisvastuun piiriin kuuluvista eldinldédkaripalveluista alueellaan. Suunnitelman tulee sisél-

taa eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet.
Alueellisessa suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallinen suunnitelma.

6§
Jdrjestdjdn suunnitteluvelvollisuus
Jarjestdjan on laadittava suunnitelma jarjestdmistddn eldinladkaripalveluista. Suunnitelman

tulee siséltdd tiedot sen jarjestdmisvastuulle sdédettyjen palvelujen tuottamistavasta, saatavuu-
desta, laadusta ja mitoituksesta.
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Jérjestdjan on lisdksi laadittava suunnitelma téssd laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jérjestimisestd alueellaan. Suunnitelman tulee sisiltdé tiedot valvon-
taan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteistd. Elintarvikevalvontaa
koskevasta suunnitteluvelvollisuudesta sidédetdén elintarvikelaissa.

Jarjestdjan suunnittelussa on otettava huomioon tissa laissa seké eldinten hyvinvoinnista an-
netussa laissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa, eldintautilaissa ja eldimisté saatavista si-
vutuotteista annetussa laissa tarkoitetut valtakunnalliset ja alueelliset suunnitelmat. Aluehallin-
tovirasto ohjaa jarjestdjan suunnittelua seké valvoo ja arvioi suunnitelmien toteutumista.

738
Kunnaneldinlddakdrin virat

Tédmén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestdjalld on oltava tarpeellinen mééra
kunnaneldinladkéarin virkoja.

Eldinladkaripalveluja tarjoavan kunnaneldinladkarin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima ai-
nakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvon-
taan liittyviin tehtaviin.

Kunnaneléinldékérin viran kelpoisuusvaatimuksista sdddetdin muualla laissa.

3 luku

Julkiset eldinliddkiripalvelut

8§
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestamisvastuu

Jarjestdja vastaa yleisen edun kannalta vélttimattomien eldinlddkéripalvelujen jarjestdmisestd
alueellaan. Se on jirjestdmisvastuussa eldinldékaripalveluista niitd kotieldimié varten, joiden
omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka se on tai, jos kyseessé ovat timén lain velvoitteiden
mukaisesti eldinten pitopaikassa tarjottavat palvelut, joiden pitopaikka sijaitsee jérjestdjén alu-
eella.

98§
Jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvat seuraavat eldinladkéripalvelut:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) eldinterveyskéynnit, joista sdéidetéén tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveytta
koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/429 (“eldinterveyssadnnostd”) 25 artiklassa, seké elintarviketuotantoa
varten pidettdvien eldinten pitopaikoissa tehtdvit terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuolto-
suunnitelmat;

4) eldinten rokotus;

5) loisten héd&toon ja ehkiisyyn liittyvét toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvét valttaméattomét perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpi-
teen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon ldhettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;
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8) lisddntymiseen liittyvit tarkastukset ja tutkimukset sekd lisddntymisongelmien hoito elin-
tarviketuotantoa varten pidettéivid nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia seké poroja koskien;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio
kissalle;

10) sairaan eldgimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavanomaisten
néytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvitta-
miseksi sekd tarvittaessa lahettdminen jatkotutkimuksiin;

11) sairaan eldimen hoito, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettévélle
eldimelle ja jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan lukien nautaeldimen juok-
sutusmahaleikkaus;

12) ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa mainitulle eldimelle, mu-
kaan lukien ruoansulatuskanavan héirididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen
hoito, haavojen ompelu ja hoito, sokin hoito, metabolisten hiirididen hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio, tdhin hoitoon liittyvé valttdméaton jatkoka-
sittely tai lddkehoito seki tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, mukaan lukien nautojen, lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

10§
Palvelujen saatavuus

Jarjestdjan tulee huolehtia, ettd jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja on saatavilla arki-
pdivisin virka-aikaan.

Eldimen é#killisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen
edellyttdmé véliton arviointi ja hoito, jota ei voida siirtdd ilman sairauden pahenemista tai eldi-
men merkittdvaa karsimystd, sekéd eldimen lopetus eldinsuojelullisin perustein (jaljempéna kii-
reellinen eldinlddkdrinapu) on jarjestettdva sitéd tarvitsevia eldimid varten myos virka-ajan ul-
kopuolella.

Poiketen siitd, mitd 8 §:sséd séddetddn, kiireellistd eldinlddkdriapua on annettava kaikille jér-
jestdjan alueella oleville kotieldimille, jollei voida pitdé olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etti
eldin viedddn saamaan eldinlddkérinapua mainitun pykélédn mukaisesti jarjestdmisvastuussa ole-
van jarjestdjan alueelle.

Jarjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla palveluiden kayttéjien kan-
nalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon
ottaen.

Palvelut tulee jérjestdd siten, ettd eldinldékérin kéynti eldinten pitopaikassa on mahdollinen
tuotettaessa palveluja elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettiville kotieldimille, he-
voseldimille seké sellaisille muille suurikokoisille kotieldimille, joita ei voida ilman merkittdvaa
vaivaa kuljettaa eldinlddkéarin vastaanotolle.

Palvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten eldinldédkéripalvelun tuottajien jér-
jestdjan alueella tarjoamat palvelut.

11§
Pdivystyksen jdrjestimistd koskeva yhteistoimintavelvoite ja eriyttdmisvelvoite
Virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellisté eldinlédékérinapua varten tulee jérjestdé paivys-

tyspalvelu yhteistoiminnassa jérjestdjien kesken yhté tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaa-
valla péivystysalueella.
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Kiireellinen elédinlédékérinapu on jarjestettdvd pdivystysalueella siten, ettd vastaanotolla ja
eldinten pitopaikoissa hoidettavia eldimié hoitaa pddasiassa eri henkilokunta. Téstd vaatimuk-
sesta voidaan kuitenkin poiketa pdivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa vastaan-
otolla hoidettavien kotieldinten osuus kaikista padivystysalueella pidettavistd kotieldimistd on
vahiinen tai se on muusta erityisestd syysti perusteltua. Pdivystysaluetta varten on jérjestettava
keskitetty palvelu yhteydenottoja varten.

12§
Palvelujen jdrjestimistavat

Jérjestdja voi tuottaa 9 §:ssé tarkoitetut palvelut itse tai tehdé yksityisen eldinlaékéripalvelun
tuottajan kanssa sopimuksen kyseisten palvelujen tuottamisesta. Jérjestdjin tulee huolehtia, ettd
sopimuksen tekeminen ei vaaranna jérjestdjén tissd laissa sdddettyjen tehtévien asianmukaista
hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen paattyessa.

Yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lainmukaisesta ja sopimuksen
mukaisesta tuottamisesta. Yksityiseen eldinlddkaripalvelun tuottajaan ei sovelleta, mitd hallin-
tolaissa (424/2003), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), tietosuojalaissa (1050/2018) tai séhkoisesté
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdddetian.

Jarjestdjéan tulee ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella palveluja tuottavaa yksityistd palve-
lutuottajaa.

Sopimusmenettelyyn sovelletaan, mitd palvelujen hankintamenettelystd sdddetddn julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016), ja tarvittaessa, mité
palveluvelvoitteen antamisesta sdddetdan kuntalain (410/2015) 131 §:ssi.

13§

Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttd-
misestd

Jarjestdjan on huolehdittava, ettd silld on itse tuottamiaan palveluja varten asianmukaiset toi-
mitilat ja tyovilineet, ottaen huomioon 6 §:ssé tarkoitettu eldinlddkéaripalveluja koskeva suun-
nitelma seka jarjestdjan alueella pidettdvien kotieldinten lajit ja lukumaarét.

Eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia seké sisdlloltddn ja laa-
dultaan sellaisia kuin lainsdddanto edellyttaa.

Jérjestdjan tulee ilmoittaa aluehallintovirastolle niiden toimipisteiden yhteystiedot, joissa se
tuottaa eldinladkaripalveluja itse tai yhteistoiminnassa muiden jérjestéjien kanssa.

Jarjestdjd vastaa sen toiminnassa syntyneiden eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun
lain 15 §:ssd tarkoitettujen potilasasiakirjojen sdilyttdmisesta yksittdisten eldinlddkadrinammatin
harjoittajien sijasta. Tehtdvddn sovelletaan muutoin, mitd mainitussa pykéldssd ja sen nojalla
sdddetdén. Tehtdvan hoitoon osallistuvaan sovelletaan mainitun lain 16 §:ssé saddettyéd salassa-
pitovelvollisuutta.

14 §
Kunnaneldinlddkdarin perimdt palkkiot ja korvaukset
Kunnaneléinldékérin tulee perid tarjoamistaan eldinléédkéripalveluista virkaehtosopimuksessa

madrdtty palkkio, johon sisaltyvdt kdynti- tai vastaanottopalkkio ja erilliset palkkiot suorite-
tuista toimenpiteistd, sekd matkakustannustensa korvaus. Lisdksi kunnaneldinldakari voi perié
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korvauksen omistamiensa laitteiden kdytostd sekd korvauksen kéyttémistdén ladkkeistd ja tar-
vikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Edelld mainitut palkkiot ja korvaukset peritddn kotieldimen omistajalta tai haltijalta. Eldinten
pitopaikassa annettavien 9 §:ssé tarkoitettujen palvelujen kdyntipalkkiosta ja matkakustannus-
ten korvauksesta omistajalta tai haltijalta peritdan kuitenkin enintdén se jarjestdjan maarittelema
méidrd, joka on kohtuullinen ottaen huomioon alueella suoritettavien kidyntimatkojen pituudet,
niistd aiheutuvat palvelujen hintaerot seké asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun tavoite. Loppu-
osa peritdin jarjestajalta.

Palkkio voidaan perid my0s tapauksissa, joissa on ilman hyviksyttavaa syytd jétetty saapu-
matta vastaanotolle ennakolta varattuna aikana.

15§
Kunnan perimdt maksut jdarjestimisvastuuseen kuuluvista palveluista

Sen lisdksi, mitd 14 §:ssd sdddetddn kunnaneldinladkarin perimistd palkkioista ja korvauksista,
jarjestdjan tulee perid itse tuottamistaan 9 §:ssd tarkoitetuista palveluista kotieldimen omistajalta
tai haltijalta maksu silloin, kun kotieldinti hoidetaan eldinlddkéarin vastaanotolla. Maksun tulee
olla palvelujen kéyttdjien kannalta kohtuullinen. Jérjestdjd voi perié sille aiheutuneiden kustan-
nusten kattamiseksi maksun myos 11 §:n 2 momentissa tarkoitetusta keskitetystd yhteydenotto-
palvelusta.

Jos Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja valtakunnalliset tyontekijoiden yhdistykset
ovat virkaehtosopimuksessa sopineet, ettd kunnaneldinlddkari ei peri palkkioita kotieldimen
omistajalta tai haltijalta, asiakasmaksujen osalta ei sovelleta, mitd 14 §:ssd ja 1 momentissa
sdddetddn. Talloin jarjestdjan tulee perid itse tuottamistaan 9 §:ssd tarkoitetuista eldinlddkaripal-
veluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta asiakasmaksu, johon voi sisdltyd kdynti- tai vas-
taanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetystd yhteydenotto-
palvelusta sekd korvaus matkakustannuksista ja kdytetyistd lddkkeistd ja tarvikkeista. Maksun
tulee olla palvelujen kdyttdjan kannalta kohtuullinen. Eldinten pitopaikassa annettavien palve-
lujen kéyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset tulee mééritelld tavalla, joka poistaa koh-
tuuttomat etdisyyksisté johtuvat erot maksujen suuruudessa.

Maksu voidaan perid my0s tapauksissa, joissa on ilman hyvéksyttdvad syyté jétetty saapu-
matta vastaanotolle ennakolta varattuna aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd yleisen edun kannalta keskeisimmistd palveluista
perittdvien maksujen enimmaismééristd sekd maksun tarkistamisesta indeksin muutoksen mu-
kaisesti.

Jos maksuista ja niiden tarkistamisesta on sdddetty 6 momentin nojalla, maa- ja metsétalous-
ministerio julkaisee indekseillé tarkistetut euroméérat Suomen sdddoskokoelmassa kunkin tar-
kistusvuoden marraskuun aikana.

16 §

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien palvelu-
jen asiakashinnat

Yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja, jonka kanssa jarjestdja on tehnyt 12 §:ssé tarkoitetun
sopimuksen 9 §:ssd tarkoitettujen palvelujen tuottamisesta, perii mainituista palveluista koti-
eldiimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilmenee sopimukseen liittyvistd asiakirjoista,
sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustannuksista. Se myos perii kor-
vauksen kéytetyisté ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista.

Jarjestdjan tulee sopimusta tehdessddn huolehtia, ettd asiakkailta perittdvdt maksut ovat pal-
velujen kayttdjien kannalta kohtuullisia ja ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen
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kayntimaksut ja matkakustannusten korvaukset mééritelléén tavalla, joka poistaa kohtuuttomat
etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruudessa. Liséksi jarjestdjan tulee huolehtia, ettd mak-
suissa otetaan huomioon mahdolliset 15 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetut maksujen enimmaéis-
madrat.

17 §
Muiden kuin jéirjestamisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jdrjestdminen

Jos jarjestdja jarjestdd muita kuin 9 §:ssé tarkoitettuja eldinladkaripalveluja, kunnaneldinlaa-
kéri perii tarjoamistaan palveluista palkkion ja korvauksen 14 §:n 1 ja 3 momentin mukaisesti,
ellei kyse ole 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Jérjestéjé perii loppuosan palvelun
asiakashinnasta maksuna. Kuntalaissa sdddetidén velvollisuudesta hinnoitella kilpailutilanteessa
markkinoilla tarjottavat palvelut markkinaperusteisesti. Kilpailulaissa sdidetdén velvollisuu-
desta pitédd tdllaisesta toiminnasta erillistd kirjanpitoa.

Jarjestettdvia palveluja varten on oltava asianmukaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edel-
lyttdmat toimitilat ja tyovilineet sekd toiminnan edellyttdma henkilokunta. Palveluihin sovelle-
taan lisdksi, mitd 13 §:n 2—4 momentissa sdddetiin.

Kuntalaissa séddetddn lisdksi jarjestdjan velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markki-
noilla harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdétion hoidettavaksi,
jos tdllainen toiminta on muuta kuin véahaistd eikd muukaan yhtidittamisvelvollisuutta koskeva
poikkeusperuste sovellu.

18 §
Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkdripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitdva julkisoikeudellinen yliopisto tuottaa 9 §:ssi sdddettyja
palveluja julkisina eldinlddkéaripalveluina siiné laajuudessa kuin eldinldékéreiden koulutuksen
ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen vaatii. Palveluja tuo-
tetaan silld alueella, joka on kyseessé olevien julkisten palvelujen osalta mééritelty eldinsairaa-
lan toiminta-alueeksi. Jarjestdjan sijasta yliopisto on tdmén lain mukaisesti vastuussa tuotta-
miensa palvelujen saatavuudesta ja laadusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla alueella sijaitsevat jarjestdjit ovat velvollisia maksamaan
yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen niisté tuotetuista palveluista, jotka kyseessé olevan
jarjestdjdn muutoin olisi tullut jérjestdd tdssa laissa sdddetyn jérjestimisvastuunsa perusteella.
Korvauksen perusteena ovat laskennalliset kustannukset, jotka eivét saa ylittdd palvelun tuotta-
misesta yliopistolle aiheutuvia kustannuksia vahennettyind asiakkailta perittdavilla maksuilla ja
korvauksilla eivétka niitd arvioituja kustannuksia, jotka jarjestédjélle aiheutuisi, jos se tuottaisi
vastaavat palvelut omana toimintanaan.

Yliopiston tulee perié 2 momentissa tarkoitetuista palveluista asiakkaalta maksu ja korvaus
mahdollisesta matkakustannuksista sekd kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kus-
tannuksista. Maksujen tulee vastata sité, mité kuntien tuottamista palveluista voidaan perié palk-
kioina ja maksuina 14 ja 15 §:n mukaan, ja olla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia.
Maksuissa tulee ottaa huomioon mahdolliset 15 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetut maksujen
enimmaismadrét.

Yliopiston velvollisuuksiin sen jirjestdessd jarjestdjan korvaamia palveluja sovelletaan, mité
jarjestdjén velvollisuuksista sdéidetéddn 8—11 ja 13 §:ssé.
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19 §

Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus, sopi-
minen ja riidanratkaisu

Jéarjestdjalld on laskutettavan korvauksen luotettavuuden tarkistamiseksi oikeus saada yliopis-
tolta pyynnosti tietoja niistd toteutetuista palveluista, joista jirjestdjd on velvollinen suoritta-
maan 18 §:n 2 momentissa tarkoitetun korvauksen. Tiedonsaantioikeus koskee palvelujen sisil-
t0d ja maadrad, eldimid, joille palveluja on tuotettu, eldinten omistajien nimid ja yhteystietoja
seka perittyjd asiakasmaksuja.

Jos kunta ja yliopisto ovat erimielisid siitd, onko toinen oikeutettu saamaan tai velvollinen
maksamaan korvauksena 18 §:n 2 momentissa mainittuja kustannuksia, asiaa koskeva riita ké-
sitelldén hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Asian késittelystd sdédetédén oikeudenkdyn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Sen estdmattd, mitd 18 §:n 2 momentissa sdddetddn korvauksen laskutuksesta, kunta ja yli-
opisto voivat keskenddn sopia korvauksesta edellyttden, ettd sopimuksessa otetaan huomioon
18 §:n 2 momentissa sdddetyt korvauksen suuruutta rajaavat periaatteet.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa
tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.

4 luku
Valvontatehtivien jirjestiminen
20§
Valvontatehtdvien jdrjestiminen

Jarjestdjan velvollisuudesta huolehtia elintarvikelain ja silld tdytdnt66n pantavien sddnnosten
noudattamisen valvonnasta sdddetddn mainitussa laissa.

Jérjestdjian on huolehdittava muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa laeissa kunnaneldinldi-
kérille sdddettyjen tai ndiden lakien nojalla méérattyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten
jarjestamisesta alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti.

21§
Valvontatehtdvien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovdilineet

Jarjestdjan on huolehdittava 20 §:n 2 momentissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoidossa
jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tydvalineiden jarjestamisestd seké tyovilineiden kaytossa
tarvittavasta osaamisesta.

22§
Korvaus valvontatehtdvistd

Valtion varoista maksetaan jarjestdjille korvaus 20 §:n 2 momentissa tarkoitettujen valvonta-
tehtéivien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat jarjestdjélle aiheutuvat valittdmét kus-
tannukset. Korvaus ei saa ylittdd tehtivistd jarjestédjélle aiheutuneiden todellisten kustannusten
maiidrdi. Aluehallintovirasto maksaa korvauksen laskutusta vastaan.

Tarkemmat sdédnnokset jarjestdjdlle maksettavan korvauksen perusteista sekd maksamisessa
noudatettavasta menettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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5 luku
Yksityinen elédinldfkintihuolto
23§
llmoitusvelvollisuus

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan tulee tehdd toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palveluntuottajalla on kiinted toimipaikka. Jos yksi-
tyiselld eldinlddkaripalvelun tuottajalla ei ole kiintedd toimipaikkaa, ilmoitus tulee tehda sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldinladkéripalveluja padasiallisesti aiotaan tarjota.

IImoitus on tehtévé ennen toiminnan aloittamista, olennaista muuttamista tai lopettamista. I1-
moituksen tulee sisdltdd yksityisen eldinldékéripalvelun tuottajan yhteystiedot seké tiedot pal-
veluista, henkilokunnasta ja kiintedstd toimipaikasta.

Ilman eldinladkariksi laillistamista véliaikaisesti eldinldadkaripalveluja tarjoavan henkilon il-
moitusvelvollisuudesta sdddetdan eldinldadkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000)
8 §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séénnokset 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllosté ja tekemisesta.

24§
Vastaava eldinlddkdri

Yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen henkild, tulee olla eldinldaka-
rinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlaakéri.

Yksityiselld eldinlddkéaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan
eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinléékéri, joka vastaa
eldinlddkaripalvelun jarjestdmisestd tdssd laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti (vastaava
eldinlddkdri). Vastaavaa eldinlddkaria koskevien tietojen tulee siséltyd 23 §:ssd tarkoitettuun
ilmoitukseen.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin, jotka tekevit eldinldékaripalveluun kuulu-
via tutkimuksia.

25§
Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttimisestd

Yksityiselld eldinldadkaripalvelun tuottajalla on oltava tarjoamiaan eldinlddkéaripalveluja var-
ten tarvittavat, toiminnan laadun ja laajuuden kannata asianmukaiset toimitilat ja tyovélineet
sekd toiminnan edellyttima henkilokunta.

Eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia seké sisalloltdén ja laa-
dultaan sellaisia kuin lainsdddanto edellyttaa.

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan vastuuseen sen toiminnassa syntyneisté potilasasia-
kirjoista sovelletaan, mitd 13 §:n 4 momentissa sdddetddn jarjestdjan vastuusta.
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6 luku
Eladinladkiripalvelujen valvonta
26§
Tarkastusoikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on oikeus pédstd paikkoihin, joissa tarjotaan eldin-
ladkaripalveluja, sekd tarkastaa jarjestdjéan, yliopiston ja yksityisen eldinlddkaripalvelun tuotta-
jan toimitilat, tyovalineet, kirjanpito, potilasasiakirjat ja muut eldinlddkaripalvelujen tuottamista
koskevat asiakirjat, jos se on tarpeen tissd laissa sdddetyn valvonnan toteuttamiseksi. Ruokavi-
rasto voi madratd aluehallintoviraston suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettévissa tiloissa vain, jos se on
valttdmaton ithmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos
on aihetta epdilld yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikok-
seen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakkorangaistus ja
aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vélttdméaton rikoksen sel-
vittdmiseksi.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kéyttdéd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on ol-
tava tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloitd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityk-
sellista tieteellistd, kdytdnnon eldinlddkinnin tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijaan sovel-
letaan rikollisoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sia-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosddnndsten es-
tdméttd saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttoonsa. Asian-
tuntijat ovat velvollisia pitiméén salassa saamansa salassa pidettiviksi sdédetyt tiedot. Asian-
tuntijalla ei ole oikeutta paistd pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdviin tiloihin.

27§
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos tarkastuksessa tai muutoin todetaan, etta jarjestdjéan, yliopiston tai yksityisen eldinladkari-
palvelun tuottajan toiminnassa ei noudateta toiminnalle tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia,
Ruokavirasto voi médritd asianosaisen asian laatuun nahden riittdvassa méddriaajassa tayttimaan
velvollisuutensa.

28 §
Toiminnan keskeyttidminen ja laitteen kdyttokielto

Jos toiminnassa olennaisesti rikotaan 13 §:ssd, 17 §:n 2 momentissa, 18 §:n 4 momentissa tai
23—25 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia, Ruokavirasto voi paétoksellddn méaérdtd toiminnan kes-
keytettidviksi taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun tyovélineen kayton kiellet-
tavaksi, kunnes puutteet tai epakohdat on korjattu. Edellytyksend pdatokselle on lisdksi, ettd
puutteita tai epdkohtia ei ole annetusta madrayksestd tai kehotuksesta huolimatta asetetussa
méadrdajassa korjattu. Padtds on viipymattd peruutettava, jos puutteet tai epdkohdat on korjattu
siten, ettd toimintaan puuttuminen ei endé ole valttimatonta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, voidaan kuitenkin soveltaa edelld 25 §:ssd viitatun muun lain-
sdddannon noudattamatta jattdmisen vuoksi vain, jos kyse on eldinten ldékitsemisestd annetun
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lain (387/2014) tai silld tdytdntdon pantavien Euroopan unionin sdénndsten rikkomisesta tai sel-
laisesta eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sdddosten rikkomisesta, joka voi aiheuttaa
vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle.

29§
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttimisuhka

Ruokavirasto voi tehostaa 27 §:ssd tarkoitettua maaraystd uhkasakolla tai uhalla, ettd teke-
mattd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella, tai uhalla ettd toiminta keskey-
tetddn. Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttdmisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

30§
Rekisteri

Rekisterié pidetéén yksityisistéd eldinlddkaripalvelun tuottajista seki jirjestdjien ja yliopiston
3 luvun sddnnodsten piiriin kuuluvasta toiminnasta. Rekisteriin merkitdin 13 §:n 3 momentin,
18 §:n 4 momentin tai 23 ja 24 §:n mukaisesti ilmoitetut tiedot seka tiedot 27 ja 28 §:ssi tarkoi-
tetuista maarayksista.

Rekisteriin sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (560/2021). Yhteisre-
kisterinpitdjat ovat kuitenkin Ruokavirasto ja aluchallintovirasto.

Poiketen siitd, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssd séédetédn tietojen
poistamisesta ruokahallinnon tietovarannosta, tiedot yksityisestd eldinlédédkéripalvelun tuotta-
jasta poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tdméa on lopettanut toimintansa.
Tiedot 27 ja 28 §:ssé tarkoitetuista maardyksistd poistetaan kuitenkin viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua maarayksen antamisesta.

Ruokavirasto antaa jokaiselle yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan, jarjestédjén tai yliopis-
ton ilmoittamalle kiintedlle toimipaikalle tunnusnumeron. Jos yksityisellé eldinlddkéaripalvelun
tuottajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa, tunnusnumero annetaan palveluntuottajalle.

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla ja on oikeus salassapitosddnndsten estdmaitti saada
tadman lain mukaisten valvontatehtdviensa edellyttdmia tarpeellisia tietoja rekisterista.

7 luku
Eriniiiset sasinnokset
318§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua 26 §:ssé tarkoitettujen tarkastusten suorittamisessa
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.

328§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettivien tietojen luovuttaminen
Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétté

tassd laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdméattomat tiedot toisiltaan sekd jarjesta-
jiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkaripalvelun tuottajilta.
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Jarjestdjélld on oikeus saada kunnaneldinlddkarilta tiedot 14 ja 17 §:ssé tarkoitetuista eldinten
omistajilta ja haltijoilta perityistéd palkkioista ja korvauksista.

Oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estdmatté erdille viranomaisille ja kan-
sainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssé
sdddetdén.

33§
Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva avoimuusvelvollisuus

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien julkisin varoin tuettujen palvelujen tuottajaan sovelletaan,
mité erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta annetussa laissa (19/2003) sééddetddn erdiden yritysten velvollisuudesta pitéaa erillisté kir-
janpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista,
erilliskirjanpitoon liittyvéstd avoimuusvelvollisuudesta, tietojen sdilyttdmisestd ja kokoamisesta
sekd ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Kunnan tulee koota ja omien tulojensa lisdksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneldinlaa-
kérit ovat perineet sen tuottamista jérjestdimisvastuulle kuuluvista palveluista, vihennettyind
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. Edelld 1 momentissa mainitun lain sd&nnoksid
tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista sovelletaan my6s mainittuihin tietoihin.

34§
Valtionosuus

Jérjestdjdn tdimén lain nojalla jirjestdméén toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009).

35§
Valtion viranomaisten suoritteista perittdvit maksut

Tamaén lain mukaisista valtion viranomaisen suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn val-
tion maksuperustelaissa (150/1992).

36 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta jarjestdjan paatokseen sdddetddn kuntalaissa (410/2015).

Muutoksenhausta yliopiston paitokseen sdddetidn yliopistolaissa (558/2009).

Muutoksenhausta valtion viranomaisen péétokseen sdddetdéin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Ruokaviraston 28 ja 29 §:n nojalla tekemia paétoksia on nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

378§
Voimaantulo
Téamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Talla lailla kumotaan eldinlddkintahuoltolaki (765/2009).
Jos muualla lainsddddnnossi viitataan kumottavaan lakiin, sen asemasta sovelletaan titd lakia.
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38§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa rekisterdidyt yksityiset eldinlddkaripalvelun tuottajat saavat
ilman eri ilmoitusta jatkaa toimintaansa tekemiensé ilmoitusten mukaisesti.

Jarjestdjan on tehtdva 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu ilmoitus (vuoden?) kuluessa tdmain lain
voimaantulosta — tarkoitus, ettd aikaisintaan v. 2024 alusta, jolloin uusi rekisterisovellus toden-
ndkoisesti kdytossd.

Niiden alueiden, joita varten yliopistollista eldinsairaalaa yllapitavé julkisoikeudellinen yli-
opisto on tuottanut 9 §:ssé tarkoitettuja palveluja jarjestdjin ja yliopiston vilisen sopimuksen
perusteella vihintdin kolme vuotta timédn lain voimaantuloa edeltdvien viiden vuoden aikana,
katsotaan tdmin lain voimaan tullessa muodostavan kyseisten palvelujen osalta 18 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun eldinsairaalan toiminta-alueen. Jarjestéjét ja yliopisto voivat kuitenkin kes-
kenddn sopia muutoksista toiminta-alueen rajoihin.
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Laki

elidinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 15, 22 ja 43 §, sel-
laisena kuin niistd ovat 22 § laissa 301/2006 ja 43 § osaksi laissa 1094/2007, seuraavasti:

15§
Potilasasiakirjat

Eldinladkarinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytettdva tutkimiaan ja hoitamiaan eldi-
mid koskevat potilasasiakirjat, joihin siséltyvit keskeiset potilaan tunnistamista, sen terveyden-
tilan méérittdmistd sekd annettua hoitoa tai ladkitysté koskevat tiedot ja asiakirjat.

Sdilyttamisvastuusta silloin, kun eldinldékérinammatin harjoittaja tyoskentelee eldinlddkinta-
huoltolaissa ( / ) tarkoitettujen eldinladkaripalvelujen tuottajana toimivan oikeushenkilon pal-
veluksessa tai lukuun, sdddetddn kuitenkin mainitussa laissa. Eldinlddkdrinammatin harjoitta-
jalla on oikeus saada palvelus- tai sopimussuhteensa paédttymisestd huolimatta jaljennokset laa-
timistaan potilasasiakirjoista, jos niité tarvitaan eldinldékérin ammattitoiminnan arviointia kos-
kevasta asiassa.

Eldimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldinta koskevat kaikki
potilastiedot.

Eldinta koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdva vahintddn kolmen vuoden ajan siitd, kun nii-
hin on viimeksi tehty merkintgja.

Potilastiedoista muodostuvaan rekisteriin siséltyvien henkilotietojen késittelystd sdddetddan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé sekd néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

Tarkempia sddnnoksid potilasasiakirjojen laatimisesta, késittelysta ja sdilyttdmisestd voidaan
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

22§
Vastaanottotoiminnan tarkastaminen

Ruokavirasto tai aluehallintovirasto voi tarkastaa eldinléddkdrinammatin harjoittajan vastaan-
otto-, tutkimus- ja hoitotilat seké potilasasiakirjat, jos se on tarpeen téssé laissa sdddetyn val-
vonnan toteuttamiseksi. Samoin perustein Ruokavirasto voi my6s méératd aluehallintoviraston
suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehda pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa vain, jos se on
valttimaton thmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka jos
on aihetta epdilld eldinlddkdrinammatin harjoittajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen,
josta voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi seurata sakkorangaistus ja aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vélttédméton rikoksen selvittdmiseksi.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voidaan kayttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden on ol-
tava tunnetusti taitavia ja kokeneita henkiloitd, jotka edustavat tarkastuksen kannalta merkityk-
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sellistd tieteellistd, kiytdnnon eldinlddkinnén tai muuta asiantuntemusta. Asiantuntijaan sovel-
letaan rikollisoikeudellista virkavastuuta koskevia sddanndksid. Vahingonkorvausvastuusta sié-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Asiantuntijoilla on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamattd saada vastaanottotoiminnan tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kdyttoonsd. Asian-
tuntijat ovat velvollisia pitdiméddn salassa saamansa salassa pidettdviksi sdddetyt tiedot. Asian-
tuntijalla ei ole oikeutta paésté pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin.

43§
Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin

Eldinladkariksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinlddkérin virkaan tai toimeen saa-
daan nimittdd, maarita tai ottaa ainoastaan laillistettu eldinlaakari.

Edelld 4 §:n mukaisesti laillistettu eldinlddkéri saadaan nimittié sellaiseen kunnaneldinlaaka-
rin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalvontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin val-
vontaan liittyvid tehtdvid vain, jos henkil6lla on todistus siitd, ettd hdan on tutustunut Ruokavi-
raston hyvaksymaélld tavalla Suomen kyseisen alan lainsdddantoon. Jos kyse on virasta, johon
elintarvikelain (297/2021) 32 §:n ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaan vaaditaan sen
liséksi, ettd henkild on laillistettu eldinladkéri, EU-lainsdddédnnossé sdéddetty lisdpatevyys, elin-
tarvikelainsdadantdon tutustuminen kuitenkin osoitetaan osana mainittua lisépéatevyytta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua virkaa tai tointa voi viliaikaisesti hoitaa 7 §:ssé tarkoitettu
henkilo, jollei muualla laissa toisin sdadeta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

eldinten lidikitsemisesti annetun lain 6 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) 6 §:n 13 kohta ja 16 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

63§
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

13) valtakunnallisella eldinten terveydenhuolto-ohjelmalla elintarvikealan toimijoiden tai
nditd edustavan yhdistyksen laatimaa ohjelmaa, johon vapaaehtoisuuden perusteella liittyneet
eldinten omistajat tai haltijat saavat saman sisaltoisind ohjelman mukaiset terveydenhuoltopal-
velut kaikkia tietyn pitopaikan tuotantoeldimid varten ja johon siséltyvét eldinten omistajan tai
haltijan kanssa sopimuksen tehneen eldinlddkarin sddnnolliset kdynnit ja toimenpiteet pitopai-
kassa eldinten terveyden, hyvinvoinnin ja taloudellisen tuotantokyvyn seka elintarvikkeiden tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi ja edistdmiseksi;

16 §

Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille eldin-
ten omistajille tai haltijoille

Edelld 15 §:ssd sdddetyn lisdksi eldinladkari saa luovuttaa ladkkeitd varalle valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneelle eldimen omistajalle tai haltijalle eldinten pito-
paikan tuotantoeldimelld tai -eldinryhmallad tavanomaisesti ilmenevien sairastapausten hoitoa ja
eldinten terveydenhoitoa varten. Eldinladkérilld ja eldimen omistajalla tai haltijalla on oltava
ohjelman puitteissa tehty sopimus eldinldékéarin kdynneistd ja toimenpiteistd eldintenpitopai-
kassa, ja sopimuksen mukaiset eldinlédédkérin kdynnit eldinten pitopaikkaan on oltava aloitettu.

Téadmén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

elintarvikelain 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elintarvikelain (297/2021) 73 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

73§

Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdavit muut maksut

Ruokavirasto maksaa valtion varoista kunnalle korvauksen 27 §:n 5 momentissa tarkoitettujen
sopimukseen perustuvien lihantarkastukseen ja muuhun elintarvikevalvontaan liittyvien tehté-
vien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vilittomat kustannukset.
Korvaus ei saa ylittda tehtdvistd kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten maarad. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid korvauksen perusteista sekd sen
maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

elidintautilain 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldintautilain (76/2021) 67 §:n 3 momentti ja 98 § seuraavasti:

67 §

Ruokavirasto

Ruokavirasto valvoo ja toteuttaa eldintautien vastustamista elintarvikelaissa tarkoitetuissa teu-
rastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa seké niiden yhteydessi olevissa hyvéksytyissé elintar-
vikehuoneistoissa, lukuun ottamatta teurastamoja, laitoksia ja elintarvikehuoneistoja, joiden
elintarvikelain mukainen valvonta on elintarvikelain (297/2021) 27 §:n 5 momentissa tarkoite-
tulla tavalla siirretty kunnalle. Ruokavirasto suorittaa valvomiensa teurastamojen, laitosten ja
elintarvikehuoneistojen osalta kaikki ne tehtévit, jotka tdimén lain mukaan muutoin kuuluisivat
kunnaneldinlaékarille.

98 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinladkintdhuoltolain ( / ) 22 §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista
korvaus tdmén lain mukaan kunnaneldinlddkarille kuuluvien tehtivien suorittamisesta.

Téadmén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

terveydenhuoltolain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
552/2016, seuraavasti:

21§

Ympdristoterveydenhuolto

Ympiristoterveydenhuollosta sdddetdéin terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa
(297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja eldinldakintahuoltolaissa ( / ).

Téamén lain voimaantulosta sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.
Helsingissd x.x.20xx

Click or tap here to enter text.
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Kaisa Mantynen, Marko Nurmikolu

Eldinlaakaripalveluiden uudistamista valmisteleva tyéryhma

Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Eliainlaakintahuoltolain uudistaminen, Kuntaliiton eridva
mielipide

Kuntaliitto ei kannata lakiehdotusta. Ymparistoterveydenhuollon tehtavien
jarjestamiseen (erityisesti eldinlddkintahuolto) ja eldinladkarien palkkausjar-
jestelmaidn kohdistuu muutospaineita. Talld hetkelld ei ole tietoa, eikad tark-
kaa nakymaa mm. siihen, kuinka ympéaristéterveydenhuolto jarjestetdan lahi-
tulevaisuudessa. Eldinladkintdhuoltolakiin tulisikin tehda vain valttdmattomat
muutokset ja suurempi uudistus tulisi tehdd vasta myéhemmin.

Tydryhman asettamispaatdksessa ryhman tehtédvaksi asetettiin mm. selvittda
ja arvioida kunnille aiheutuvia kustannuksia sekd mahdollisuuksia vahentaa
niita. Esitys perusteluineen ei Kuntaliiton arvion mukaan tue tita tavoitetta.
Esitys sisaltda laajennuksia kuntien lakisdateisiin tehtaviin.

Lakiendotuksen 9 §:n mukaan kunnan tulee jarjestda pykalassa luetellut pal-
velut niin hydty-, lemmikki- ja kuin seuraeldimille, riippumatta siitd onko
alueella yksityistad palveluntarjontaa saatavilla. Kuntaliiton ndkemyksen mu-
kaan lakiehdotuksen 9 § laajentaa kunnan lakisdateisia tehtavia huomatta-
vasti, eikd tdma ole hyvaksyttavaa.

Lakiehdotuksen 9 §:ssi lueteltaisiin kuntien jarjestdmisvastuuseen kuuluvat
eldinladkaripalvelut huomattavan yksityiskohtaisesti. Kuntaliitto ei kannata
yksityiskohtaista sdéntelya, joka ei huomioi toimintaymparistén muutoksia
eika jata kunnille liikkumavaraa palveluiden jarjestamiselle paikalliset olo-
suhteet huomioiden.

Lakiehdotuksen taustaoletus, ettei yksityistd palveluntarjontaa ole riittavasti
saatavilla, ei kaikilta osin pida paikkaansa. Lakiehdotuksen vaikutukset tule-
vat olemaan erilaisia eri puolella Suomea ja esim. suurissa kaupungeissa on

useimmiten erityisesti lemmikkieldimille yksityistd palveluntarjontaa tarjolla
eri tavoin kuin maaseudulla. Yksityinen palveluntarjonta tdydentda asiakkaan
palveluita alueella.

Kuntaliitto vastustaa lakiehdotuksen 9 &§:n lahtokohtaa, jonka mukaan kun-
nalla on velvollisuus jarjestdd pykéalassa luetellut tehtavat rippumatta siita,
onko alueella yksityistd palveluntarjontaa vai ei. Kuntaliiton ndkemyksen

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi




mukaan kunnan lakisaateiset tehtévat tulisi toistaiseksi rajata samoin kuin
voimassa olevassa laissa. Voimassa olevan eldinlddkintahuoltolain
(765/2009) mukaan kunnan on jarjestettdva peruseldinlddkaripalvelut muita
kuin hyodtyelaimia varten silloin kun palvelua ei muutoin ole saatavilla.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kuntien lakisdateisia tehtavia ei tulisi lisata
nykyisestd, eikad asiasta ole tarvetta sdatida nykyista yksityiskohtaisemmin.

Kuntaliitto ehdottaa, etté valtion toimeksiantotehtédvat (eldinsuojelu- ja
elaintautivalvonta) siirrettéisiin valtion tehtavaksi. Nykyjarjestelman lasku-
tuskaytannoét aiheuttavat sekd kunnissa ettd aluehallintovirastoissa suurta
hallinnollista taakkaa, josta paastiisiin eroon, mikali tehtavat siirrettiisiin
valtion tehtaviaksi. Hallituksen esityksen nykytilan arviointi kohdassa tode-
taan lisdksi, ettd valvontatehtivien (elidinsuojelu- ja eldintautivalvonta) hoita-
minen suuremmalla alueella vihentaisi valvonnan jarjestimiseen liittyvida on-
gelmia.

Lakiehdotuksen 15 §:n mukaan vastaanottokdynneista perittdvaa kunnallista
maksua (ns. klinikkamaksu) koskevat sddnnékset muuttuisivat niin, etta
maksun periminen olisi kunnalle pakollista. Lisdksi maksua koskevat sdan-
nokset valjentyisivat siten, ettd maksulla voitaisiin kattaa toimitiloista, tyéva-
lineistd ja avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten
lisdksi myds muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia kuten kunnaneldinlai-
karin peruspalkkaan liittyvid kustannuksia. Maksut saavat lakiendotuksen
mukaan olla enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suu-
ruisia, ja maksun tulisi olla palvelun kayttajan kannalta kohtuullinen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan on mydnteistd, ettd kunnalla on mahdolli-
suus perid kattavammin asiakasmaksuja kattamaan kustannuksia, joita eldin-
ladkaripalveluiden jarjestamisestd aiheutuu. Kuntaliiton arvion mukaan asia-
kasmaksujen laajennus ei kuitenkaan tulisi merkittavasti vahentamaan kun-
tien kustannuksia eldinlddkéaripalveluiden jarjestimisessa.

Kunnan elédinlddkarien nykyinen palkkausjarjestelma on monimutkainen. La-
kiehdotuksen 15 §:n 4 momentti mahdollistaa sekd nykyjarjestelman etta
mahdollisen uuden palkkausjarjestelman. Lakiehdotuksen joustavuus on
kannatettava. On kuitenkin huomioitava, ettd mm. palkkausjarjestelman
muutokset johtavat luultavasti merkittaviin lisikustannuksiin kunnille. Kas-
vavat kustannukset on korvattava kunnille taysimaariisesti.



Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlddkaripalvelut, 18 §

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan Helsingin yliopiston toiminta-
alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvollisia maksamaan yliopistolle lasku-
tuksen mukaan korvauksen toteutetuista palveluista, jotka laissa sdddetdan
kuntien jarjestamisvastuulle.

Lakiehdotuksen mukaan siis ns. yliopiston toiminta-alueen kunnat (eli 5 kpl
kuntia Suomessa) velvoitettaisiin ostamaan kuntien jarjestamisvastuuseen
kuuluvat palvelut yliopistolliselta eldinsairaalalta. Nykyisin tdma jarjestely
perustuu vapaaehtoisuuteen.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan ei ole hyvidksyttavaa, ettd muutaman yksit-
tdisen kunnan lakisdateiseksi tehtavaksi asetetaan riittdvan potilasmaaran
turvaaminen Helsingin yliopiston eldinladkarikoulutukselle. Helsingin yliopis-
ton eldinlaakarikoulutuksen laatu ja jatkuvuus seka riittava potilasmaara on
turvattava muilla keinoin.

Lakiehdotuksen muotoilu, jonka mukaan Helsingin yliopisto tuottaisi 9 §:ssa
sdadettyja palveluja julkisina eldinlaakaripalveluina siind laajuudessa kuin
eldinladkareiden koulutuksen ja eldinladketieteellisen tutkimuksen tarkoituk-
senmukainen jarjestdminen vaatii, jattaa lisdksi liikaa tulkintaa ja vapauksia
sen suhteen millaisia palveluita ja missd laajuudessa alueen kunnat olisivat
velvoitettuja ostamaan.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan lakiehdotuksen 18 § rajoittaa kunnallista it-
sehallintoa kohtuuttomasti ja sitd tulisikin arvioida mm. perustuslain 122 &:n
(kunnallinen itsehallinto) kannalta.

Lakiehdotus tulisikin vieda eduskuntakasittelyn yhteydessd perustuslakiva-
liokunnan arvioitavaksi. Tarkeaa olisi arvioida erityisesti, onko kuntien itse-
hallinnon rajaaminen lakiehdotuksen mukaisesti hyvaksyttavaa.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kaisa Mantynen Miira Riipinen
Erityisasiantuntija, ymparistoterveys Johtaja, yhdyskunta- ja ymparisto
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Eladinladakintahuoltoa koskevan lainsdaadannon uudistaminen

Ehdotuksen tavoitteet turvata elainlaakaripalvelujen saatavuus koko maassa
siten, etta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden kannalta
valttamattdmia peruspalveluja on saatavilla kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta
kohtuullisella etaisyydelld ja kohtuuhintaisesti, vahentaa elainlaakaripalvelujen
jarjestamisesta kunnille aiheutuvia kustannuksia seka poistaa eri lakien valilla
olevaa ristiriitaa saantelyssa, joka liittyy julkisen ja yksityisen sektorin valiseen
kilpailuneutraliteettiin, ovat erittdin tarkeitad. Tavoitteiden yhteensovittaminen on
kuitenkin haasteellista ja kokonaisuus monimutkainen. Ratkaisuja tehtaessa
tuleekin tarkasti arvioida eri ndkdkohtien ja muun asiaan vaikuttavan
lainsdadanndn merkitysta ja vaikutuksia seka sita, ovatko keinot kaikilta osin
oikeat tavoitteisiin nahden.

Edella olevan vuoksi tulisi viela kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

Jarjestdmisvastuun laajentaminen

Valtiovarainministeri®
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Ehdotuksessa laajennetaan peruselainlaakaripalvelujen (ehdotuksen 9 §:ssa
erikseen maaritellyt palvelut) jarjestamisvastuuta seura- ja lemmikkielainten
osalta koskemaan myds alueita, joilla on vastaavia markkinoilla tuotettuja
palveluja. Nykyisen lain mukaan muille kotieldimille kuin laissa maaritellyille
hy6tyeldimille peruselainladkaripalvelu on jarjestettava vain silloin, kun tallaista
palvelua ei ole muutoin saatavilla ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueella. Tama on laajennus kuntien lakisaateisiin tehtaviin nailla alueilla, vaikka
kaytdnndssa osa alueista on nain jo toiminutkin.

Seura- ja lemmikkielainten peruselainlaakaripalvelujen lakisaateisyyden
laajentamisella koskemaan myds alueita, joilla on markkinoilla tuotettuja
palveluja, halutaan myods valttda naiden palvelujen yhtidittamisvelvollisuus.
Kuntalain yhtigittamisvelvollisuuden taustalla ovat EU-oikeuden
valtiontukisdannét. Yhtidittdmisvelvollisuus lisattiin kuntalakiin vuonna 2013
johtuen komissiolle tehdyista valtion ja kuntien liikelaitoksia koskevista
kanteluista. Komission mukaan kuntien toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla
niiden toimintaan liittyy valtiontukisaantojen vastaista tukea (konkurssisuoja ja

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



kuntien veroedut). Kuntien velvollisuus yhti6ittdd markkinaehtoinen toimintansa
poistaa naiden tukielementtien olemassaolon. Kuntalain muutoksen jalkeen
komissio lopetti em. kanteluiden tutkimisen.

Viela ei liene selvaa, ettd esitetty ratkaisu olisi hyvaksyttavissa EU:n
valtiontukisdantdjen nakokulmasta. Valttdmatonta joka tapauksessa on, etta
esitys perustellaan riittdvasti ja muut mahdolliset vaihtoehdot arvioidaan
huolellisesti. Osin perusteluissa on viela oletuksia, joita on vaikea todentaa. Myos
kustannusvaikutusten arviointi on viela jossain maarin epavarmalla pohjalla.

Helsingin yliopiston eldinsairaalan asema palvelujen tuottajana

Tiettyjen kuntien lakisaateinen velvoite kayttaa peruspalvelujen jarjestdmisessa
yliopistollisen eldinsairaalan palveluja, on erityisen ongelmallinen kuntien
itsehallinnon nakokulmasta. Esityksen mukaan tiettyjen kuntien osalta laissa
saadetaan palvelujen tuottamistapa. Niiden kuntien maarittely, joita sdados
koskisi, perustuu nykyisin voimassa oleviin vapaaehtoisiin sopimuksiin.

Kuntalain 8 §:ssa kuvataan kunnan jarjestamisvastuuta sille laissa saadettyjen
tehtavien osalta. Jarjestdmisvastuuseen kuuluu, ettd tehtavien hoidosta
jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa muun muassa
jarjestettavien palvelujen tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta seka
tuottamistavasta. Ehdotus on ristiriidassa esimerkiksi kyseisen saantelyn kanssa.
Ehdotetun sdaddksen lahtdkohtana on palvelujen laajuuden maaritteleminen
elainlddkareiden koulutuksen ja tutkimuksen nakoékulmasta, mika on kuntien
tehtaviin ja toimintaan liittymatén peruste. Esitys vaikuttaa kunnan
jarjestamisvastuuseen ja kunnan kustannuksiin ilman kunnan mahdollisuutta
vaikuttaa niihin.

Saannoksista ei myoskaan selkeasti ilmene mita kuntia se koskisi. Kunnan
tehtavat tulisi maarittaa tarkkarajaisesti ja kuntien tehtavista tulee saataa lailla.

Jos esitys etenee eduskuntaan, olisi perustuslakivaliokunnassa tarpeen arvioida,
onko téllainen tiettyja kuntia pakottava saadds kuntien itsehallinnon,
rahoitusperiaatteen ja kuntien tehtavista saatamisen nakdkulmasta mahdollinen
ja ainoa keino turvata elainlaakarien koulutus.

Ratkaisu ei valttamatta ole mydskaan kilpailuoikeuden nakdkulmasta
ongelmaton.



Jatkovalmistelu

Mikali kunnallisen eldinlaakintahuollon tehtavat myohemmin paatettaisiin siirtéa
hyvinvointialueiden vastuulle, vaikuttaa se myds tahan pykalaan.

On tarkeaa, etta jatkovalmistelussa ja mahdolliselta lausuntokierrokselta
saatavan palautteen jalkeen arvioidaan viela huolellisesti ratkaisujen
hyvaksyttavyys ja perustelujen riittdvyys etenkin edella kuvatuilta osin.

Anne-Marie Valikangas
Finanssineuvos, valtiovarainministerion edustaja tydryhmassa



Aihe: Lausuma eldinlaakaripalvelut-tyéryhma

Hei!

Pyydettyna lausumana eldinlddkaripalveluiden tydryhmaan aluehallintovirastojen edustajat toteavat, etta
valvonnan resurssit tulee turvata kaikissa jarjestamisvaihtoehdoissa. Lisdksi piddmme mahdottomana, etta
valvonnan resurssien yllapito voitaisiin jarjestaa ilman nykyisten maararahojen lisdamista.

Muilta osin aluehallintovirastojen edustajilla ei ole huomautettavaa esitykseen.

JS

Jani Soini
Laanineldinlaakari, yksikon paallikké / Lansveterinar, enhetschef

Lounais-Suomen aluehallintovirasto / Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finland
PL 4 (Itsenisyydenaukio 2) / PB 4 (Sjélvstandighetsplan 2)
13035 AvI
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kuluttajavirasto
KKV/234/00.04.00/2020

29.11.2021

Eldginladakaripalveluja koskevan lainsaaddannon vudistaminen

Esitykselld pyrit&&n turvaamaan eldinlddkdaripalvelujen saatavuus koko
maassa siten, ettd el@inten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden
kannalta valttamattémia peruspalveluja on saatavilla kaikkina aikoina asi-
akkaiden kannalta kohtuullisella etdisyydelld ja kohtuuhintaisesti. Samanai-
kaisesti tavoitteena on ollut véhentdd eldinlddkaripalvelujen jarjestGmisestd
kunnille aiheutuvia kustannuksia. Ehdotuksella pyritd&n myos poistamaan eri
lakien vdalilla olevaa ristiriitaa sGantelyssd, joka liittyy julkisen ja yksityisen sek-
torin vdliseen kilpailuneutraliteettiin. Lisdksi esityksen tavoitteena on varmis-
taa eldinlddkdaripalvelujen laatu ja valvonta sek& kunnaneldinldakarille saé-
dettyjen valvontateht&vien hoidon edellytykset.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on eld@inl@dkaripalveluja koskevien sadnnds-
ten vudistamista valmistelleen tyéryhman jGsenend pitényt téarkednd, ettd
lainsdddantdd vudistettaessa arvioidaan eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuk-
sia huolellisesti. Vaihtoehtoisista malleista tulee huolellisen arvioinnin jélkeen
valita se, jolla jarjestelmdassé tunnistetut yleisen edun tavoitteet voidaan saa-
vuttaa ilman, ettd rajoitetaan kilpailua tai kavennetaan markkinoiden alaa
enempdd kuin on yleisen edun toteutumiseksi valttdmatonta.

Jarjestdmisvastuun laajentaminen

Ehdotetulla sadntelylld laajennettaisiin kuntien lakisGateistd velvollisuutta
seura- ja harrastuseldinten peruseldinladkdaripalvelujen jarjestémisessé myds
alueillle, joilla riittavaad yksityisté tarjontaa jo on. T&ma kasvattaisi verorahoit-
teisena julkisena palveluna subventoituun hintaan tarjottavien palvelujen
MAaardad ja supistaisi nykyistd vapaan kilpailun piirissé& olevaa markkinaa vas-
taavasti.

Endotusta perustellaan kuitenkin silld, ettd kunnille lakisG&teiseksi tehtévaksi
ehdotettava palveluiden minimikokonaisuus katsotaan eldinten hyvinvoinnin
ja kansanterveyden sekd jariestelmdan toimintaedellytysten ndkékulmasta
sellaiseksi valttamattémaksi kokonaisuudeksi, joka olisi oltava saavutetta-
vissa kaikkina aikoina asiakkaiden kannalta kohtuullisella et&isyydelléd ja koh-
tuuhintaisesti, eik& tdmaé toteutuisi markkinoiden toimesta.

KKV pitaa tarkednd, ettd lausuntokierrokselta saatavan palautteen jélkeen

lakivudistuksen jatkovalmistelussa varmistutaan siitd, ettei ehdotuksella rajoi-
teta kilpailua tai kavenneta markkinoiden alaa enempdd kuin tosiasiallisesti
on yleisen edun toteutumiseksi valttamatéonta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki ¢ Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 » Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi
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kuluttajavirasto

KKV/234/00.04.00/2020

29.11.2021

Helsingin yliopiston asema ja hankintalain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Esitykselld pyritG&n turvaamaan myos eldinlddkdarikoulutusta antavan yliopis-
fon mahdollisuus saada opetus- ja futkimustehtavansa turvaamiseksi valtta-
maton pofilasaines.

Esityksen mukaan hankintalakia ei sovellettaisi kunnan ja yliopiston vdaliseen
suhteeseen. Ehdotetussa sdntelyssd on kuitenkin jatetty Helsingin yliopistolle
ja kunnille mahdollisuus sopia erdistd palvelujen jarjest&miseen liittyvist& asi-
oista, kuten toiminta-alueen rajoista sekd korvauksen madardytymistavasta,
tasosta ja maksuajankohdasta. Lisdksi ehdotuksessa ei ole yksityiskohtaisesti
kdsitelty sit@, tulisiko yliopiston ja kuntien mahdollisesti my&ds sopia yliopiston
hoidettavaksi otettavasta palveluvalikoimasta. Tatd taustaa vasten KKV ha-
luaa kiinnitt&d& huomiota siihen, ettd yliopiston ja kunnan sopiessa toimialu-
eesta, maksuista tai palveluvalikoimasta on mahdollista, eftei jarjestely jdisi
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, ainakaan nyt esitetyillé perusteilla.

Hankintalain soveltuessa yliopistolle ehdotettu erityisasema voi olla hankinta-
lain kannalta ongelmallinen. Jatkovalmistelussa tuleekin vield tarkastella
tatd kysymystd tarkemmin, jotta ehdotettu saéntely ei olisi ristiridassa muun
lains&&danNndN kanssa.

Kirsi Leivo Mia Salonen
pddjohtaja tutkimuspadllikkd

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 » Sahkoposti kifaamo@kky.fi ¢ kkv.fi



MTK:n ja SLC:n lausuma esitetysta luonnoksesta HE Eldinladkintdhuoltolaiksi ja siihen liittyvista
lakimuutoksista tyoryhman loppuraporttiin 29.11.2021

Yksittdisista pykaldaehdotuksista

MTK:n ja SLC:n kannalta ndemme asiakkaan ja kunnan kannalta ristiriitaisena luonnoksen 15§:3n esitetyn
kirjauksen “tulee perida” uuden laajennetun vastaanottomaksun aikaisemman klinikkamaksun sijasta, jonka
kunta on voinut peria niin paattaessaan. Kunnalliseen itsehallintoon liittyen vaikuttaa ongelmalliselta
maarata maksun perinta pakolliseksi ja velvoittaa kaikki kunnat ndin toimimaan. Tilanteet kunnissa ovat
hyvin erilaisia, elinkeinorakenteen, taloudellisen tilanteen ja my6s henkiléstoresurssien suhteen.
Airimmaisessa tapauksessa kunnan vastuulla oleva maksujen perinta saattaisi olla jopa kalliimpaa kuin
vastaanottomaksuista kertyva tuotto. Ndemme tdman epatarkoituksenmukaisena. Ristiriita kunnan omasta
paatosvallasta maksujen maaraytymisesta on olemassa. Esitimme tilalle ”voi peria” kirjausta.

Lisdksi: kunnaneldinlaakarin peruspalkan jakaantumisen arvioiminen virkatehtavien (valtion kunnalle
korvaamat), tuotantoeldinkdyntien ja pieneldinten vastaanottokdyntien suhteessa ml kiireelliset tapaukset,
tulee olemaan erittdin hankalaa ja aiheuttaa vdistamatta kunnalle hallinnollista taakkaa ja houkutuksen
jyvittda maksuun kiinteistokuluja ja hallinnollisia kuluja. Peruspalkasta paivystykseen liittyvien
kustannusten ei tulisi siirtyd markkinaehtoiseen toimintaan lainkaan.

Ndemme erityisesti riskina sen, ettad kun asiakasmaksut vastaanotolla vaistamattomasti nousevat (arvio oli
+20 eur/ kdynti), tdma tarkoittaisi sit3, ettd vastaanottomaksu olisi jo n. 50 euroa, ennen kuin eldgimelle on
edes tehty mitddan. Summa tulee olemaan vahavaraisille liian korkea ja lemmikeita jaa hoitamatta. Jos esim.
narttukissan sterilaation hinta on 200 -250 eur ja uroskissan kastraatio n. 150 eur, on hyvin todennakoista,
ettd se jaa tekematta, koska sita pidetdan liian kalliina.

Johtopaitoksena

Tassa vaiheessa valmistelua MTK ja SLC ndkee nyt ehdotetun luonnoksen hallituksen esitykseksi
eldinladkintahuoltolaiksi riittavan varmistamaan eldinlddkaripalveluiden saatavuuden koko maassa kaikille
eldimille ml kiireelliset tapaukset - joskin taparasti. Ndemme, etta antamillamme kommenteilla ja
kehittamisehdotuksilla luonnos voisi parantua merkittavasti ja sen poliittinen hyvaksyttavyys lisdantyisi.
Esitetyista vaihtoehdoista ndemme esityksen olevan vahiten huonoin.

Tuleviin eldinladkaripalveluiden isoihin haasteisiin liittyy paljon ennakoimattomia seikkoja, kuten miten
houkutella eldinladkareitd tuotantoeldinpraktiikkaan alueille, joissa palveluiden tuottaminen on
kannattamatonta ja vaatii poikkeuksetta julkista tukea. Monen kunnan taloudellinen tilanne on erittdin
haasteellinen ja ymparistoterveydenhuolto ml. eldinlddkintapalvelut, ndhdaan usein kunnissa vain
hallinnollisesti hankalana ja pienena mutta vaativana yksikkdna, mika on tdhan asti hoitunut erittdin
kustannustehokkaasti, mutta aiheuttaa varmasti paineita tulevaisuudessa seka hallinnolle etta
henkilostolle.

Eldinlaakaripalveluiden turvaaminen on erittdin tarkeda kotieldintiloillemme, eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille seka tilojen kannattavuudelle ja kilpailukyvylle. My6s tuottajien jaksaminen on kytkeytynyt
elainladkaripalveluiden saatavuuteen. Eldimen sairastuessa eldinladkarinavun saaminen helpottaa myos
eldimen hoitajaa.

Leena Suojala, MTK, plsta SLC

ELT, Asiantuntija



29.11.2021 / SEY / Sanna Hellstrom

SEY lausuma lakiesitykseen

SEY:n nakemyksen mukaan lain oleellisin sisaltd on kirjattu sen ensimmaiseen lauseen:

”"Taman lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa eldinten terveytta ja hyvinvointia seka kansanterveytta
erityisesti varmistamalla eldinlddkaripalvelujen laatu sekd turvaamalla yhdenvertaiset, toimivat ja
kohtuuhintaiset julkiset eldinladkaripalvelut koko maassa.”

Lakipykdlien tdytyy toteuttaa tatd lain tarkoitusta. Lainsdadanndssa on valttdmatontda huomioida muu
lainsaadanto, kuten kilpailuneutraliteetti, mutta nama saadokset eivat voi romuttaa yhteiskunnallisesti
tarkedn  eldinlaakintahuollon  toimivuutta. Lainsaadannolla  tulee  siis  erityisesti  turvata
eldinladkaripalveluiden saatavuus seka valvonnan toimivuus, eikd missddan nimessa vaarantaa jarjestelman
toimivuutta. Eldinladkintahuollon toimivuuteen liittyy oleellisesti myos eldinladkareiden saatavuus ja
koulutus ja siksi yliopiston aseman turvaaminen on oleellinen saados.

3 § Viranomaiset

Kuntien kutsuminen ”jarjestajaksi” tekee lain kirjoitusasun epaselvaksi. Vaikka talla kirjoitusasulla
varaudutaan ymparistoterveydenhuollon siirtdmiseen hyvinvointialueille, niin tulisi silti pohtia, olisiko lain
selkeys kuitenkin oleellisempi asia. Kenties tdssa pykalassa voisi maaritellda kunnan siten, ettd maaritelma ei
poissulje tulevia hyvinvointialueita.

9 § Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut

Lista palveluista kattaa lahtokohtaisesti eldinten perushoidon, jolloin erityistason hoito jaa yksityisten
toimijoiden vastuulle. SEY:n mielesta juuri valttdmaton peruseldinldadkaripalvelu on oltava tarjolla koko
maassa ja erityistason palvelut voivat jadda markkinoiden vastuulle. Yksityiskohtainen listaus toimenpiteista
lainsdadadannon tasolla voi olla kdytanndssa jaykka ja vahintaan hitaasti muutettavissa, mutta ilmeisen
valttamaton kilpailusaadosten kannalta.

15§

Klinikkamaksusta ei pitdisi tehda velvollisuutta. Edellisessa pykaldssa on kirjattu, etta eldinlaakari "voi peria
maksun kdyttamistdan laitteista ja tarvikkeista”. Olisi loogista, ettd vastaavalla tavalla kunnallakin on
mahdollisuus maksun perimiseen. Tama voi hyvin sisaltya kunnan itseméaaraamisoikeuden piiriin.

Lisdaksi on huomioitava, ettd on eldinladkaripalvelua, jonka piiriin erityisesti pitaisi houkutella eldinten
omistajia yhteiskunnan edun kannalta kuten eldinten rokotukset ja kissojen kastraatiot ja sterilisaatiot.
Naissa tapauksissa muutaman kympin lisa laskuun voi olla ratkaiseva kynnys toimenpiteen suorittamiselle.
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