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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIOLLE

Maa- ja metsatalousministeri¢ asetti 12.3.2020 elainlaakaripalveluja koskevien saanndsten uu-
distamista valmistelevan tyéryhman. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtavana oli arvioida elain-
l&akaripalveluja koskevien elainladkintahuoltolain (765/2009) saanndsten ajantasaisuus ja tar-
kistamistarpeet seka valmistella ehdotukset sdadésmuutoksiksi, joilla julkisten peruselainladka-
ripalvelujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti. Tydssa tuli mahdollisuuksien
mukaan hyddyntda aiemmin tehtyja selvityksia.

Tyoéryhman tuli selvittda ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestamisvelvoitetta, peruselainlaa-
karipalvelujen maaritelmaa, kunnille aiheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentaa niita
seka Helsingin yliopiston asemaa elainlaakaripalvelujen tuottajana. Tyéryhman tuli arvioida ja
ottaa huomioon voimassa olevan eldinlaakintdhuoltolain antamisen jalkeen tapahtuneet palvelu-
jarjestelmaan kytkeytyvat muutokset kuten tyaika- ja kilpailulainsdadannéssa tapahtuneet muu-
tokset. Talta osin relevantteina seikkoina mainittiin asettamispaatoksessa kilpailuneutraliteetti ja
kuntien oikeus jarjestdd peruselainlaakaripalveluja kilpailutilanteessa, asiakashinnat, kuntien
maksamat matkakorvaukset, kunnaneldinladkareiden palkkausjarjestelman kehitys seka tyévoi-
man tarve ja saatavuus.

Tyoéryhman tuli tydssaan kasitella eldinladkintahuollon suunnittelua seka kunnanelainlaakareille
kuuluvien valvontatehtavien kustannuksia ja rahoitusta. Tyoryhman oli mahdollista kasitella myos
kunnanelainlaakareille kuuluvien valvontatehtavien organisointia siltd osin kuin se oli tarkoituk-
senmukaista ottaen huomioon hallitusohjelman mukaiset selvitysty6t, jotka koskevat kuntien,
kuntayhtymien ja valtion tehtavien mahdollista siirtdmista maakunnille. Lisaksi tyéryhma sai ka-
sitella muita tydryhman jasenten tarkeina pitdmia tehtavaan liittyvia aiheita.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen maa- ja metsatalous-
ministeridsta. Tyoryhmaan kutsuttiin finanssineuvos Anne-Marie Valikangas valtiovarainministe-
riostd (varajésen hallitusneuvos Janne Oberg valtiovarainministeridsts), osastonjohtaja Terhi
Laaksonen Ruokavirastosta (varajasen ylitarkastaja Tiina-Mari Aro Ruokavirastosta), laa-
nineldinlaakari Jani Soini Lounais-Suomen aluehallintovirastosta (varajasen laaninelainladkari
Pirkko Pirinen Lapin aluehallintovirastosta), tutkimuspaallikké Mia Salonen, Kilpailu- ja kuluttaja-
virastosta, ymparistéterveydenhuollon erityisasiantuntija Kaisa Mantynen Suomen Kuntaliitosta
(varajasen johtava lakimies Marko Nurmikolu Suomen Kuntaliitosta), tydmarkkinalakimies Jenni
Aaltonen Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:std (varajasen tydmarkkina-asiamies likka Nii-
nimaa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:std), ELL, ymparistoterveydenhuollon erikoiselain-
1&akari Katri Kiviniemi Suomen Elainldakariliitosta (varajasen ELT, [&aninelainlaakari Elias Dahl-
sten Suomen Elainlaakariliitosta), ELT, eldinlddkari Leena Suojala Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:sta, edusti myds Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
rf..:48, ELT Sanna Hellstrom SEY Suomen Eldinsuojelusta (varajasen ELL Katja Hautala SEY
Suomen Elainsuojelusta) ja apulaisprofessori Janne Lundén Helsingin yliopistosta (varajasen
professori Mari Heinonen Helsingin yliopistosta).

Tyéryhman asiantuntijasihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin ja lainsdadan-
téneuvos Johanna Wallius maa- ja metsatalousministeridsta. Kajsa Hakulin toimi myds puheen-
johtajan sijaisena tarvittaessa.

Tyéryhman toimikausi oli 12.3.2020-30.9.2021. Toimikautta jatkettiin 30.11.2021 saakka. Tyo-
ryhma on kokoontunut valmistelun aikana 17 kertaa.

Tydryhma hyddynsi tydssaan elainlaakaripalvelujen jarjestdmista koskevia tilattuja selvityksia ja
muihin hankkeisiin littyvaa aineistoa seka teki itse toimeksiantoon liittyvia kyselyja ja selvityksia.
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Elainlaakintahuoltojarjestelman toimintaa koskien tydryhma kuuli eri tehtavissa julkisessa ja yk-
sityisessa elainlaakintahuollossa toimivia henkildita. Kuultavina olivat: Ymparistoterveyspaallikko
Maria Wahlfors, Ymparistdterveys Pirteva; kaupunginelainldakari Jonna Kuronen, Pohjois-Kar-
jalan ymparistoterveys; johtava kunnanelainlaakari Hanna Lindholm, Hameenlinnan kaupunki;
hevossairauksien erikoiseldinlaakari Elina Kummala, Hevoslaakarikeskus Hippomedi Oy; elain-
ldakari Jukka Kuusisto, Keuruun Elainklinikka Oy; eldinlaaketieteellinen johtaja Anssi Tast, Evi-
densia Elainlaakaripalvelut Oy; elainlaakari Virve Korhonen, Lehmalaakarit.com Oy seka eldin-
laakari Ari-Matti Pyyhtia, Uudelviisii Oy.

Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan palveluja koskien kuultavina olivat dekaani Antti Sukura,
Helsingin yliopisto; johtaja Timo Wahlroos, Helsingin yliopisto, Yliopistollinen eldinsairaala; kau-
punginelainlaakari Minna Ristiniemi, Helsingin kaupunki; 1. kaupunginelainladkari Mari Nevas,
Espoon seudun ymparistoterveys; elainlaakintahuollon paallikkd Maija Kallioniemi, Keski-Uuden-
maan ymparistokeskus seka ymparistoterveyskeskuksen toimialajohtaja Silja Makela ja elainlaa-
kintajohtaja Riikka Lasonen, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma.

Tyoéryhma on valmistellut lainsdadannén uudistamista koskevan ehdotuksensa hallituksen esi-
tysluonnoksen muodossa. Tyéryhma ehdottaa, ettd sdadetdan uusi eldinlaakintahuoltolaki, jolla
kumotaan voimassa oleva elainlaakintdhuoltolaki. Lakiehdotuksen mukaan kunnilla olevaa pe-
rustasoisten elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuuta tdsmennettaisiin ja rajattaisiin. Jarjesta-
misvastuu kattaisi sellaiset lakiehdotuksessa luetteloidut elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka
kansanterveyden turvaamiseksi valttamattomat eldinladkaripalvelut, joiden yhdenvertainen saa-
tavuus yleista taloudellista etua koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta,
tarvittaessa kaikkina vuorokaudenaikoina.

Seura- ja harrastuseldinten palvelujen osalta jarjestamisvastuun muotoilut merkitsisivat rajaus-
ten ohella kuntien lakisaateisten velvollisuuksien laajenemista osalla alueista. Esityksella ei kui-
tenkaan katsota olevan kuntien kustannuksia kasvattavaa vaikutusta. Lahes kaikki kunnat jo talla
hetkelld jarjestavat palvelut vahintddn ehdotetun jarjestamisvastuun laajuudessa. Lopuille kun-
nista muutos ei oletettavasti juurikaan lisdisi jarjestdmisen kustannuksia sopimukseen perustu-
vaan palveluntuottamiseen liittyvistd maksusdanndksistd johtuen. Kunnallisia asiakasmaksuja
koskeviin sdannoksiin ehdotetaan lisdksi muutoksia, jotka lisdisivat kuntien asiakasmaksukerty-
maa. Jarjestdmisvastuuseen liittyvdd muutosta perustellaan yhteiskunnallisesti tarkeiden palve-
lujen ja koko eldinlaakintahuollon toimivuuden turvaamiseen liittyvalla tarpeella. Muutoksella py-
ritdan poistamaan niita tulkintaepaselvyyksia ja ristiriitoja, joita liittyy julkisen ja yksityisen sektorin
valiseen kilpailuneutraliteettiin vaikuttavien lakien samanaikaiseen soveltamiseen seka esta-
maan haitat, joita kunnallisen palvelukokonaisuuden tiettyyn osaan kohdistuva yhtidittamisvel-
vollisuus jarjestelmalle todennakoisesti aiheuttaa.

Asiakasmaksusaanndksid koskevat muutokset antaisivat kunnille mahdollisuuden vahentaa
seura- ja harrastuselaimille tuotettaviin palveluihin kohdistuvaa julkista tukea. Sdannoksiin liittyisi
kuitenkin vaatimus, jonka mukaan lakisaateisista palveluista perittdvien kunnallisten maksujen
tulisi olla palvelujen kayttajien kannalta kohtuullisia. Lain yhtena tavoitteena olisi varmistaa pal-
velujen kohtuuhintaista saavutettavuutta siten, etta yleisten etujen kuten elainsuojelun kannalta
valttamaton peruspalvelu voidaan turvata. Eldinten pitopaikassa tapahtuvaan hoitoon liittyvia
elainlaakarin matkustamisesta aiheutuvia kustannuksia voitaisiin kuntien paatésten mukaisesti
tukea my0s jatkossa, mutta matkasubventioihin liittyvid menettelyja yhtenaistettaisiin. Asiakas-
maksusaanndksid muuttamalla tehtaisiin mahdolliseksi lakisdateisen palvelutason ylittavien pal-
velujen markkinaperusteinen hinnoittelu silloin, kun kunta toimisi nadiden palvelujen tuottajana
kilpailutilanteessa markkinoilla ja tallaisia palveluja tuotettaisiin kuntalain yhtidittdmispoikkeuk-
sen nojalla vahaisia maaria kunnan omana toimintana.

Lisaksi maksusaannoksia valjennettaisiin tavalla, joka lisaisi valtakunnallisten tydmarkkinaosa-
puolten sopimusvapautta palkkojen osalta ja antaisi niille mahdollisuuden halutessaan kehittaa
uudenlaisia, tydelaman tarpeiden ja tydvoiman saannin kannalta nykyista tarkoituksenmukai-
sempia palkkausratkaisuja.
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Elainlaakarikoulutusta jarjestavalle julkisoikeudelliselle yliopistolle ehdotetaan saadettavaksi
vastuu elainladkaripalvelujen tuottamisesta lain sdanndsten mukaisesti maarittyvalla toiminta-
alueella. Muutoksella turvattaisiin Helsingin yliopiston Yliopistollisen elainsairaalan toimintaan se
potilasaines, jota eldinladkareiden koulutuksen ja eldinlaaketieteellisen tutkimuksen tarkoituk-
senmukainen jarjestaminen edellyttaa. Yliopiston tuottamat julkiset elainladkaripalvelut rahoitet-
taisiin asiakasmaksujen lisaksi kuntakorvauksilla.

Tydéryhma on kasitellyt myds kunnanelainlaakarille kuuluvia valvontatehtavia, mutta ei ole tehnyt
niiden jarjestamistd koskevia muutosehdotuksia. Parlamentaarinen tyéryhma on tyéryhman toi-
mikauden aikana tehnyt ehdotuksen kunnallisen ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdmi-
sesta hyvinvointialueille vuoden 2026 alusta lukien. Tyoryhman esitys kunnallisista elainlaakari-
palveluista on tehty siten, etta kokonaisuus on siirrettavissa hyvinvointialueelle siirtoa koskevien
tulevien paatdsten perusteella.

Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia koskeva saantely vastaisi olennaisilta
osin voimassa olevaa saantelya. Potilasasiakirjojen sailyttamistd koskevia vastuuta tdsmennet-
taisiin. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi eldinladdkarinammatin harjoittamisesta annettua la-
kia, eldinten ladkitsemisesta annettua lakia, elintarvikelakia, eldintautilakia ja terveydenhuoltola-
kia.

Eriavan mielipiteen on esittanyt Kuntaliitto. Lausuman ovat esittaneet valtiovarainministerio,
aluehallintovirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ja
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC sekd SEY Suomen Elainsuojelu.
Eriava mielipide ja lausumat on koottu hallituksen esitysluonnoksen peraan.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa luonnoksen hallituksen esitykseksi kunnioittavasti
maa- ja metsatalousministeridlle.

Helsingissa 29.11.2021.

Taina Aaltonen

Anne-Marie Valikangas Terhi Laaksonen
Jani Soini Mia Salonen
Kaisa Mantynen Jenni Aaltonen
Katri Kiviniemi Leena Suojala

Sanna Hellstrom Janne Lundén
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