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ELAINLAAKARIPALVELUJA TUOTTAVAN KUNNANELAINLAAKARIN TYOAIKA

Aluksi

Tassé muistiossa kasitellaan kunnan praktikkoelainlaékareiden tydaikaan vaikuttavia seikkoja ja
saannoksia. Tybaikalainsaadanto ei kuulu maa- ja metsatalousministerion toimialaan, mutta silla ja
siihen liittyvilla mahdollisilla muutoksilla on kuitenkin kytkenta elainlaékaritydvoiman tarpeeseen ja
maaraan sekéa kunnanelainlaakareiden palkkausjarjestelmaan ja elainlaékintahuoltolain palkkioita ja
maksuja koskeviin saannoksiin.

Viimeaikainen kehitys

Viime vuoden loppuun asti voimassa olleen tydaikalain (605/1996) mukaan tyoaikalakia ei sovellettu
tydhon, jota tehdaan kotona tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi
valvoa siihen kaytettavan ajan jarjestelyja. Mainittua saanndsta on tulkittu niin, etta praktikkoelain-
laakareina toimiviin kunnanelainlaakareihin ei sovelleta tydaikalakia. Tulkintaa on kuitenkin kyseen-
alaistettu, koska kunnanelainlaakarit eivat laheskéén aina voi paattaa itse tydajastaan. Tulkinta joh-
taa myos poikkeuksellisen suureen tydsidonnaisuuteen kunnaneléinlddkéarien osalta.

Uusi tybaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Ty6aikalain soveltamisalasaannok-
seen ehdotettiin muutoksia, joiden seurauksena praktikkoelainlaékareina toimivat kunnanelainlaaka-
rit olisivat tulleet tydaikalain soveltamisalan piiriin. Ehdotuksen seurauksena kunnanelainlaékarei-
den asema nousi esiin asian eduskuntakasittelyssa.

Eduskunnan ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndsséén (TyVM 17/2018 vp) hallituksen
esityksestd, etta asiantuntijakuulemisessa praktikkoelainlaakareiden kuulumisesta uuden tyoaika-
lain soveltamisalan piiriin on esitetty toisistaan poikkeavia nakemyksia. Tydelama- ja tasa-arvovalio-
kunta ehdotti esitettyyn soveltamisalaa koskevaan saanntkseen muutosta, jolla sddnnoksen sisaltd
tuli valiokunnan mukaan lahelle tuolloin voimassa olleen lain sdannosta, jonka katsottiin jattavan
kunnanelainlaakarit tybaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Valiokunta katsoi, etta silta osin kuin
kysymys on kunnallisena viranhaltijana tehtavasta tyosta, praktikkoelainlaékarit voisivat ehdotetun
muutoksen perusteella edelleen jaada lain soveltamisalan ulkopuolelle. Edellytyksen& on kuitenkin
se, etta tydaika-autonomian vaatimus tayttyy. Eduskunta hyvaksyi saannoksen valiokunnan ehdot-
taman sisaltdisena.

Praktikkoelainladkareiden palkkaustavasta ja palkkauksesta on tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinndn mukaan neuvoteltu paasemattd asiassa kuitenkaan ratkaisuun. Valiokunta totesi, etta
talta osin kysymys on toiminnan jarjestamiseen liittyvasta asiasta, eika pelkastaan tybaikasaantelyn
toteuttamisesta. Valiokunta ilmaisi myds huolensa uuden tydaikalain vaikutuksista kunnan elainlaa-
karipalvelujen jarjestamiseen seka elainladkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti asian ratkaisemista.

Suomen elainlaakariliitto ja Kuntatydnantajat neuvottelevat kunnanelainldakarien palkkauksesta.
Palkkausjarjestelman mahdollisen uudistamisen yhteydessa osapuolet neuvottelevat my6s muutok-
sista kunnan virkaeldinlaakareiden tydaikamaarayksiin ottaen huomioon tydaikalain vaatimukset.
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Tydaika-autonomiasta

Taman vuoden alussa voimaan tullutta tytaikalakia sovelletaan tydsopimuksen seka virkasuhteen
perusteella tehtavaan tyéhon, jollei muualla laissa toisin saadeta. Tydaikalakia ei kuitenkaan sovel-
leta tyOntekijaéan tai viranhaltijaan, jonka tyOaikaa ei ennalta maaritella eiké tydajan kayttoa valvota
ja joka siten voi itse paattaa tydajastaan, kun kyse on tyosta, jota siihen liittyvien toiminnan erityis-
piirteiden vuoksi tehd&én sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen
kaytettavan ajan jarjestelyja. Tybajalla tarkoitetaan tyohon kaytettya aikaa ja aikaa, jolloin tyontekija
on velvollinen olemaan tyontekopaikalla tydnantajan kaytettavissa.

Soveltamisalapoikkeuksen edellytyksena on tydaika-autonomia. Tydaikalain saatamiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 158/2018 vp) mukaan tyontekijan tydaika-autonomia ilmenisi siten, etta
tyontekijan tybaikaa ei ennalta maaritella eikd héanen tydajan kayttéaan valvota, ja néin ollen tydnte-
kija voi itse paattaa tydajastaan. Soveltamisalapoikkeusta koskeva arviointi tulee tehda aina kayt-
téden tapauskohtaista kokonaisharkintaa kussakin yksittdisessa tydsuhteessa. Kaytannossa tydaika-
lain ulkopuolelle jAdminen edellyttaisi sitd, ettei tyontekijélle ole tosiasiallisesti maaritelty saannal-
lista tyGaikaa, jota hanen tulisi noudattaa.

Tyontekijalla voi olla tybaika-autonomia silloin, kun tydntekija voi itsendisesti paattaa tydaikansa
suunnittelusta ja aikataulutuksesta tydnantajan laatiman tavoiteaikataulun puitteissa. Tydaika-auto-
nomiaa arvioitaessa merkityksellista on tyontekijan tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa ty6ai-
kansa pituuteen ja sijoitteluun. Ratkaisevaa merkitysta ei siten ole silla, etta tydsopimukseen ei ole
merkitty tybaikaa, eika silla, ettd tydnantaja ilmoittaa, ettei han aktiivisesti seuraa tydntekijan tybajan
kayttdéa. Tydaika-autonomian edellytyksena on sen sijaan se, etta tyontekija voi itse paattaa tydajan
sijoittelusta seké péivittaisesta ja viikoittaisesta tydajasta. Jos tyontekija ei voi nain toimia ilman
tydnantajan hyvaksyntada, tyontekijalla ei ole sdéannoksessa tarkoitettua vapautta paattaa tyoajois-
taan.

Kunnallinen laékérien virkaehtosopimus

Tahan mennessa kunnaneldinladkarien on katsottu jaavan tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Kunnaneldinladkarien vapaapaivista ja lepoajasta on kuitenkin sovittu kunnallisella laakarien virka-
ehtosopimuksella (laékarisopimuksella). Laakarisopimuksen (2020-2021) uudet viikkolepo- ja péai-
vystysvapaamaaraykset astuvat voimaan 1.1.2021. Vuoden 2020 loppuun asti sovelletaan laakari-
sopimusta 2018-2019.

Talla hetkella sovellettavan ladkarisopimuksen mukaan elainlaakarille annetaan kutakin taytta viran-
toimituskuukautta kohti vahintaan 8 sellaista vapaapaivaa, joina han on vapaa virkatehtavistaan ja
paivystysvelvollisuudestaan. Elainld&kintahuollon toimintojen tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi
naita vapaapaivia voidaan kerata kuukautta pidemmailta ajalta, kuitenkin enintaan kalenterivuosi-
puoliskolta siten, etta ne annetaan viimeistaan seuraavan kalenterivuosipuoliskon loppuun men-
nessa. Laakarisopimuksen lahtdkohtana on, ettéd vapaapaivat annetaan arki- ja viikkonloppupaivys-
tysjarjestelyin vastavuoroisuusperiaatteella siten, etta yksikon omat elainlaakarit hoitavat toistensa
tehtavat ilman sijaista ja ilman eri korvausta.

Elainlaakintahuollon toimintoja ja paivystysta jarjestettdessa tulee huolehtia siitd, ettei eldinlaakarien
tybhonsidonnaisuus muodostu kohtuuttomaksi tyon kuormittavuuden hallitsemiseksi ja tyéhyvinvoin-
nin turvaamiseksi.

Uudessa laakarisopimuksessa praktikkoelainlaakarin lepoaika on turvattu tyaikalain mukaisesti.
Elainlaakarin virantoimitusvelvollisuus on jarjestettava niin, ettd viranhaltija saa kerran kalenterivii-
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kossa vahintaan 35 tuntia kestavan keskeytyksettoman vapaa-ajan, joka on, mikali mahdollista, si-
joitettava sunnuntain yhteyteen. Viikkolepo voidaan jarjestaa keskimééarin 35 tunniksi 14 vuorokau-
den ajanjakson aikana. Vapaa-ajan tulee olla kuitenkin yhtajaksoisesti vahintd&n 24 tuntia viikossa.
Viikkolepo toteutetaan paivystysvapaiden avulla, jos se ei muuten toteudu. Ty6skentely voidaan
elainladkarin suostumuksella jarjestaa tilapaisesti toisinkin kuin edella kuvatulla tavalla.

Mikali elainlaékari paivystaa viikonlopun aikana, hanelle annetaan samana viikonloppuna 32 tehtya
paivystystuntia kohti yksi paivystysvapaa. Mikéli elainladkari paivystaa koko viikonlopun (pe klo
16.00 — ma klo 8.00), tasta syntyy kaksi vapaapaivaa. Paivystysvapaat on sijoiteltava siten, etta
edella kuvattu viikkolepo toteutuu. Arkipyhapaivystyksesta elainlaékarille annetaan yksi paivystysva-
paa tehtya kokonaista arkipyhapaivystysta kohden. Jokaisesta 64 arkipaivystyskorvauksella korvat-
tua paivystystuntia kohden eldinlaakari saa yhden paivystysvapaan.

On suositeltavaa, etta elainlaakari paivystaa korkeintaan joka viides arkipaiva ja joka viides viikon-
loppu.

Kunnaneldinlaakarien tydsidonnaisuus kaytdnnéssa

Kuten edella on todettu, vakiintuneen tulkinnan mukaan kunnanelainlaakarit tekevat tyotaan sellai-
sissa oloissa, ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettavan ajan jarjestelyja. Vas-
taavasti on tulkittu, etta kunnanelainladkarien tybaikaa ei méaaritella ennalta, ja elainlaakari voi siten
itse paattaa tydajastaan. Taman vuoksi on tulkittu, ettd kunnanelainlaékareihin ei sovelleta tydaika-
lakia. Tulkintaan ovat vaikuttaneet mm. se, etta ty6 on luonteeltaan liikkkuvaa ja tyota voidaan tehda
myo6s muusta kuin Kiinteasta toimipaikasta kasin, tydhdn kuuluva paivystaminen seka se, etta noin
puolet praktikon palkasta on poikkeuksellisesta palkkausjarjestelmasta johtuen suoritepohjaista.

Praktikkoelainladkarina toimivat kunnanelainlaékarit eivat ole kokonaispalkkausjarjestelméassa, eika
heidan saanndllista tydaikaansa ole maaratty. Tydnantaja ei siten valvo praktikkoelainladkarin tyo-
ajan kayttoa. Elainlaakintédhuoltolain (765/2009) mukaan kunnan on kuitenkin jarjestettava arkipaivi-
sin virka-aikana saatavilla oleva peruselainladkaripalvelu asukkaidensa pitdmia kotielaimia varten
seké sellaisten yhteistjen pitdmia kotielaimia varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Lahtdkohtai-
sesti kunnanelainlaakari tydskentelee siis kuukauden jokaisena arkipaivana virka-aikaan, joten kun-
nanelainlaakarin tosiasiallista tydaika-autonomiaa voidaan tasta naktkulmasta pitda kyseenalai-
sena.

Kunnanelainlaékarin paivystystiheys on yleisimmin noin 1/5 tai 1/6, eli joka 5. tai joka 6. arkipaivys-
tys ja joka 5. tai joka 6. viikonloppu. Suomen eldinlaakariliton suosituksen mukaan paivystystihey-
den tulee olla korkeintaan joka 5. arkipaivystys ja joka 5. viikonloppu. Arkipaivystysvuoron kesto on
tavallisimmin klo 16.00-8.00 (16 h). Viikonloppupdivystyksen kesto on tavallisimmin perjantai-ilta-
paivasta klo 16.00 maanantai-aamuun klo 8.00 (64 h). Jos kunnanelainladkari tekee kuukauden ai-
kana esimerkiksi yhden kokonaisen viikonloppupéaivystyksen ja nelja arkipaivystysta, paivystystun-
teja kertyy 128.

Paivystyksen kiireisyys vaihtelee yksikoiden vélilla ja yksikonkin sisélla ajallisesti. Sen selvittaminen,
kuinka suuri osuus péaivystyksesta on keskimaarin tybaikaa, ei ole yksinkertaista, eikd anna riittavaa
kuvaa kiireisten paivystysten kuormittavuudesta. Paivystyksessa annettava eldinladkarinapu on an-
nettava elainsuojelullisista syista kiireellisesti. Kunnanelainlaakarin on viranhaltijana suoritettava vir-
kasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Taman lisdksi on tavanomaista, ettd kunnaneldinlaakéari tekee paivystysvuoron aikana huomattavia
maarid puhelinneuvontaa tai muuta vastaavaa tyota, josta kunnanelainlaakari ei saa muuta palk-
kiota kuin paivystyskorvauksen.
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MotiVet Oy:n selvityksen mukaan kaikissa kyselyyn vastanneissa yksikdissa yhdesta koko viikonlo-
pun paivystyksestd myonnettiin kaksi vapaapaivaa. Hieman yli kolmasosassa kyselyyn vastanneista
yksikoista neljasta arkipaivystyksesta myonnettiin yksi paivystysvapaa. Noin neljdsosassa kyselyyn
vastanneista yksikoista arkipaivystyksista ei kertynyt lainkaan paivystysvapaata. Esimerkiksi yh-
desté kokonaisesta viikonloppupéivystyksesta ja neljasta arkipaivystyksesta kunnanelainlddkari saa
kahdesta kolmeen paivystysvapaata.

Kaikki MotiVet Oy:n kyselyyn vastanneet yksikot, jotka ottivat kantaa palkanmaksuun paivystysva-
paan ajalta, maksoivat paivystysvapaan ajalta peruspalkkaa, eika menetettyja praktiikkatuloja otettu
huomioon. Paivystyksen ajalta kertyvan praktiikkatulon oletetaan korvaavan vapaapdaivien mene-
tetty praktiikkatulo.



