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1. Kokouksen aloittaminen

2. Eldinlaakaripalvelujen jarjestamista ja tukemista koskeva sadntely erityisesti EU:n kilpailu- ja valtion-
tukisdantojen nakokulmasta (esitys Johanna Wallius)

Aiheesta oli jaettu kaksi muistiota etukateen. Esityksissa kaytiin [api EU:n kilpailu- ja valtiontukisdaantely julki-
sesti tuettujen eldinladkaripalvelujen ndakokulmasta. Lopuksi esitettiin kaksi vaihtoehtoista tapaa edeta:

1) Kunnalle nykyisin vapaaehtoisten tehtavien jarjestamisen erottaminen lakisaateisista tehtavista

2) Kunnan jarjestamisvastuun maarittely uudella tavalla

-kysymykset

Matkasubventiot:

Leena Suojala MTK/SLC: lasketaanko viljelijoille maksettuja matkasubventioita viljelijakohtaisesti? Voisi
olla mahdollista kdyttdaa de minimis-saantelya, koska viljelijaa kohden tukisummat pienia.

Johanna Wallius MMM: lasketaan viljelijakohtaisesti. Ruotsissa katsottu kuuluvan de minimis-sdaante-
lyyn. Tulee kuitenkin huomioida, etta viljelijoille maksetaan muitakin tukia de minimis-saantelyn piirissa
ja kaikki tuet lasketaan yhteen.
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Valtiontukinotifikaatio:

Sanna Hellstrom SEY: Onko mahdollista, ettd komissio voisi hyvdksya eldinladkaripalvelujen tuen?
Leena Suojala MTK/SLC: Onko tuesta kédyty alustavaa keskustelua komission kanssa?

Mia Salonen KKV: En nde, ettad nykyjarjestelmaa kaikilta osin voitaisiin pitdaa ongelmattomana valtiontu-
kindkokulmasta. Esimerkkinad voidaan mainita Suomen SOTE-jarjestelma, joka on kunnan elainladkarijar-
jestelmaa paljon selvemmin ns. solidaarisuusperiaatteelle rakentuva (ja siten luonteeltaan ei-taloudelli-
nen). Silti sen uudistamisessa viime hallituskaudella oikeusoppineet tunnistivat valtiontukiriskeja niilta
osin kuin yksityisen ja julkisen sektorin oli tarkoitus kilpailla laadulla samoista asiakkaista. Samanlaisia
kysymyksia voi hyvin tulla eteen myds kunnaneldinlaakarijarjestelman osalta. Vaikka jarjestelmaan liit-
tyykin ei-taloudellisen toiminnan piirteitd, on yleisen edun mukainen tarve voitava perustella ja riskeja
voi olla erityisesti siltad osin kuin kunta tarjoaa sellaisia palveluja, joihin silla ei ole lain mukaan velvolli-
suutta.

Johanna Wallius, Kajsa Hakulin MMM: Ei ole kdyty alustavia keskusteluja. Voidaan ennakoida, etta ko-
missio ei suhtaudu kielteisesti tukeen periaatteessa, mutta nykyinen jarjestelma on niin monimutkainen,
ettd sitd on vaikeaa notifioida ja arvioida ja tietyiltd osin my0ds vaikea perustella. Ruotsi on notifioinut
eldinlaakaripalvelujen tuen SGEI-tukena ja on avannut tuen myos yksityisille. Tassa yhteydessa Ruotsi
edellyttaa, etta yksityiset palvelujen tarjoajat huolehtivat myds virkatehtavistd, mika ei ole mahdollista
Suomessa erilaisen perustuslain seurauksena.

Lakisddteisten palvelujen erottaminen ei-lakisdateisista:

Leena Suojala MTK/SLC: Jos nykyista tarkemmin erotetaan lakisdateiset palvelut ei-lakisdateisistd, tdméa
nakyy oletettavasti myds kuntien maksamissa elakemaksuissa? Kunnat maksavat elakemaksuja seka kun-
naneldinladkarien peruspalkasta etta tietyin edellytyksin kunnaneldinladkarin kerdaamista palkkioista.
Katri Kiviniemi SELL: Miten tyonantaja voi valvoa ei-lakisdateisiin palveluihin kuluvaa tydaikaa, jos kun-
naneldinladkarit eivat ole tydaikalainsadadannon piirissa?

3. KKV:n puheenvuoro, nykyisen kunnaneldinldakarijarjestelman asettamia haasteita markkinoiden kil-
pailuneutraliteetille, keskustelun pohjaksi esitys lemmikkieldimille suunnattujen eldinlaakaripalvelu-
jen jarjestamista koskevasta KKV:n paatoksesta (Eija Palo ja Mia Salonen)

Alustus, Mia Salonen:

Saantelyn tavoitteena on turvata tasapuoliset toimintaedellytykset julkisen ja yksityisen sektorin elin-
keinotoiminnan valilla ja sen myota kilpailuprosessin toimivuus ja kansatalouden tehokkuus. KKV:n toimi-
valta ei rajoitu pelkastaan niihin tapauksiin, joissa on osoitettu tosiasiallista kilpailun vaaristymista, vaan KKV
voi puuttua myos silloin, kun kilpailun vaaristymista voidaan pitaa todennakdisena taloustieteen pohjalta

(kilpailu on omiaan vaaristymaan tai kilpailu voi vaaristya). KKV voi kuitenkin ottaa huomioon misséa laajuu-
dessa toiminta on tosiasiallisesti vaikuttanut kilpailuun paattaessaan puuttumisestaan tilanteeseen. Esimer-
kiksi perusteettomat kustannusedut ja alihinnoittelu ovat tekijoita, joiden tiedetdan tyypillisesti aiheuttavan
kilpailun vaaristymista.
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Kansallinen kilpailulainsdadanto ja sen kilpailuneutraliteettisdannokset kunnioittavat kuitenkin yleista etua
turvaavia hyvinvointiyhteiskunnan perustehtavia eika KKV:n valvonta siten kohdistu julkisyhteisjen tai nii-
den madraysvallassa olevien yksikoiden ei-taloudelliseen toimintaan. Lainsaadanndlla tulisi kuitenkin tas-
mentaa ne julkisyhteisdjen (tassa kuntien) velvoitteet, jotka ovat valttamattomia yleisen edun turvaamiseksi.

Kilpailulainsdadanto ei kiella julkista sektoria harjoittamasta taloudellista toimintaa (elinkeinotoimintaa),
mutta kilpailuneutraliteettisddnnokset asettavat toiminnalle tiettyja vaatimuksia, joita kdydaan lapi Eija Pa-
lon esityksessa. Elinkeinotoiminta tulee esimerkiksi pitda erilladn muusta kunnan toiminnasta ja myos toi-
minta- ja hinnoitteluperiaatteet eroavat naiden eri toimintojen valilla. Julkisten palvelujen tuotannossa toi-
mitaan yleensa verovarojen turvin ja julkisen sektorin sisdlla hinnoitellaan usein omakustannusperiaatteella.
Markkinaymparistossa taas toimitaan markkinaehtoisesti, toimintaan sijoitetun oman ja/tai vieraan paa-
oman seka tulorahoituksen turvin ja hinnoitellaan markkinaperusteisesti voittoa tavoitellen. N&in tulee kil-
pailuneutraliteettisddannosten perusteella myos julkisyhteiséjen toimia siltd osin kuin ne harjoittavat elin-
keinotoimintaa markkinoilla. Sama periaate sisaltyy myos EU:n valtiontukisdantoihin, joissa edellytetdan toi-
mimista ns. markkinataloustoimijaperiaatteen mukaisesti (MEOP Market Economy Operator Principle). Tama
tarkoittaa muun muassa, etta kunta on velvollinen vaatimaan kohtuullista tuottoa elinkeinotoimintaan sijoit-
tamilleen verorahoille. Toimintojen eriyttamiselld ja riittavalla lapindkyvyydella voidaan varmistua toiminnan
markkinaehtoisuudesta ja siten lainmukaisuudesta ja samalla toiminnan kannattavuus tai tappiollisuus tulee
myos padattajien ja kansalaisten tietoon.

Todenndkdisesti myos SGEI-jarjestely, sikali kuin sellaiseen ryhdyttaisiin, edellyttdisi tuetun toiminnan ja
muun toiminnan kirjanpidollista eriyttamista ja jos jarjestelmassa olisi ylikompensaatiota, komissio luulta-
vasti puuttuisi siihen. Myos KKV:lla on kilpailulain kilpailuneutraliteettisddanndsten perusteella toimivalta
puuttua ylikompensaatioon SGEI-jarjestelyissa, vaikka yleista valtiontukiin liittyvaa valvontatoimivaltaa viras-
tolla ei olekaan.

Eija Palon esitys: Kasiteltiin kansallista kilpailuneutraliteettia koskevaa sdaantelya seka Oulun kaupungin tuot-
tamia lemmikkieldimille suunnattuja eldinladkaripalveluja koskevaa KKV:n paatosta.

Mia Salonen: Kilpailuneutraliteettisdantelyn asettamat vaatimukset julkisyhteisdjen elinkeinotoiminnalle
voidaan Eijan esityksen pohjalta tiivistda kolmeen padkohtaan: 1) yhtidittdminen, 2) kirjanpidon eriyttami-
nen, ja 3) markkinaperusteinen hinnoittelu. Yhtidittdminen on Idhtékohtainen vaatimus, mutta yhtiittamis-
velvollisuuteen on kuntalaissa useita poikkeuksia ja siksi on aina tehtava tapauskohtainen arvio siita, onko
toiminta yhtiditettava. Kategorinen yhtidittamispoikkeus edellyttaisi silti hyvia perusteluja jo valtiontukisdan-
tojen vuoksi, silla kuntalain yhtidittamissaanndkset ovat syntyneet juuri EU:n komission Destiaa ja Palmiaa
koskevien valtiontukiratkaisujen seurauksena. Kunnanelainladkarijarjestelman uudistamisessa kilpailuneutra-
liteetin kannalta keskeista olisi mahdollistaa kirjanpidon eriyttaminen lakisadteisen toiminnan ja elin-
keinotoiminnan valilla seka markkinaperusteinen hinnoittelu elinkeinotoiminnassa. Nykymallissa kirjanpidon
eriyttaminen on vaikeaa mm. kunnan eldinlaakarin yksityisyrittdajaa muistuttavan praktikkoaseman vuoksi ja
markkinaperusteista hinnoittelua vaikeuttaa paitsi kustannusten lapinakymattomyys, myos lainsadadanto
(eldinladkintahuoltolaki 19 ja 21 §, joiden osalta olisi tismennettavd, etta ne koskevat vain kunnan lakisaatei-
sid palveluja, eivat muita mahdollisia palveluita).
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Lakisaateisten tehtavien rajaamisessa lahtokohtana tulisi pitaa sita, ettd lakisaateiseksi sdddetyn tehtavan
sisallon tulisi vastata yleisen edun turvaamisen tarvetta. Erikoiseldinladkaripalvelujen sisallyttdaminen kun-
nan lakisaateisiin palveluihin nykyista laajemmin vaatisi erittdin hyvia perusteita ottaen huomioon, etta tama
markkinoiden osa on nykyisin vapaan kilpailun piirissa ja yksityisten toimijoiden on tyéryhmassakin todettu
enenevassd maarin erikoistuneen erikoiseldinlaakinnan palveluihin.

Kokousmateriaalissa olleessa kilpailuneutraliteettia ja kansallista lainsdadantoa ja kdytantoa koskevassa tyo-
ryhman sihteeriston valmistelemassa muistiossa on kasitelty kilpailulain 30 b §:n poikkeussadnndsta ja sen
soveltumista eldinladkaripalveluihin. 30 b §:n poikkeuksen soveltamisen kynnys on asetettu kilpailulain esi-
toissa korkealle ja soveltuminen edellyttdisi, ettd yleisen edun toteuttaminen olisi kdytdanndssa mahdotonta
ilman kilpailuneutraliteettia vaarantavia vaikutuksia ja etta yleista etua ei voitaisi saavuttaa vahemman kil-
pailuneutraliteettia vaarantavalla tavalla. Jos kunnan lakisdateiset palvelut rajataan uudistamistydssa silta
pohjalta, ovatko ne valttamattomia yleisen edun tavoitteiden turvaamiseksi, mahdollinen ristiriita yleisen
edun tavoitteen saavuttamisen ja kilpailuneutraliteetin valilld todennakdisesti vdhenee.

Johanna Walliuksen esityksessa ja valtiontukisdant6ja koskevassa taustapaperissa esitetty alustavia vaihto-
ehtoisia jarjestamismalleja, joista vaihtoehto 1. (kunnalle lakisdateisten ja vapaaehtoisten palvelujen eriytta-
minen) vaikuttaisi alustavasti mahdollistavan kilpailuneutraliteetin aikaisempaa paremmin, vaihtoehto kahta
(kunnan jarjestamisvastuun maarittely uudella tavalla) on vaikeampi arvioida tietamatta lainsaadantoon tu-
levia rajauksia tarkemmin. Lakisdateista tehtavaa uudelleen mietittdessa on hyva kuitenkin huomioida, etta
komissio voi valtiontukivalvonnassaan puuttua myds kansalliseen lainsdadant6on, tuoreena esimerkkina tal-
laisesta tilanteesta voidaan pitaa Yleisradion toiminnasta tehtya valtiontukikantelua, jonka kasittelyn yhtey-
dessa komissio piti lakisdateisten tehtavien maarittelya liian tulkinnanvaraisena ja edellytti lainsdadannon
tdsmentamista.

Kirjanpidon eriyttdmissadnnodsta sovelletaan vasta, jos 40 000 euron vuosittainen liikevaihtoraja tayttyy. En
osaa sanoa, kuinka monen kunnan tai yhteistoiminta-alueen osalta tama raja ylittyy. Kirjanpidon eriyttami-
nen on mahdollista vasta, kun lakisdateiset palvelut voidaan erotella muista vapaaehtoisesti tuotetuista pal-
veluista. Nykymallissa tdma edellyttaisi esimerkiksi sita, etta kiireellinen hoito pitaisi erottaa kiireettomasta
hoidosta (paivystyksen jarjestaminen on kunnille pakollista) ja peruseldinlaakaripalveluihin liittyvat markki-
napuutteet pitdisi tunnistaa (kunnilla on velvollisuus tarjota palvelut, jos yksityinen palvelutarjonta ei olisi
riittavaa). Kaytannossa kirjanpidon eriyttaminen edellyttaisi todennikoisesti myos toteutuneen tydajanseu-
rannan jarjestamistd, jotta henkildstokustannukset voidaan kohdistaa toteutuneen tydajan mukaisesti eri
toiminnoille.

-kysymykset
Eldinldakarien palkkaus

Katri Kiviniemi, SELL: Jos kokonaispalkkaus, ratkaiseeko se kaikkia ongelmia vai jaako viela ongelmia? Tyoai-
kakirjausten tekeminen ei onnistu, jos kunnaneldinlaakarilla ei ole tyoaikaa.

Leena Suojala MTK/SLC: Edellyttaisi kustannusten selvittamistd. Mitd vaihtoehtoja voi olla? Miten kirjanpi-
don eriyttdminen hoidetaan, Y-tunnuksella toimitaan jo nyt? Tulisi toisenlainen ldhestymiskulma kunnan-
elainlaakarien palkkaukseen. Haluaako kunta ryhtya pyorittamaan eldinlaakaripalveluja? Jos praktiikkaa pyo-
ritetdan jo nyt Y-tunnuksen alla, miten siita erotetaan osa palveluista?

Sanna Hellstrom SEY: Muistettava, etta eldinlaakari tekee nyt paljon muutakin kuin hoitaa potilaita.
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Kajsa Hakulin MMM: Miten kdytdanndssa nykyisella palkkausjarjestelmalla voidaan samanaikaisesti tarjota
seka lakisdateisia etta ei-lakisdateisia palveluja?

Mia Salonen KKV: Kokonaispalkkaus helpottaisi eri toimintojen eriyttamista kunnan toiminnassa ja selkeyt-
taisi palvelujen tuottamisesta syntyvien kustannusten arviointia, mutta tassa vaiheessa, kun kaikki muu on
vield avoinna, on vaikea sanoa, mita kaikkia ongelmia kokonaispalkkaus voisi ratkaista. Joka tapauksessa
edellytyksena kilpailuneutraliteetin toteutumiselle jarjestelmassa on, ettd kunnalle lakisdateiset ja vapaaeh-
toiset palvelut eriytetaan toisistaan kirjanpidossa ja vapaaehtoiset palvelut hinnoitellaan markkinaperustei-
sesti.

Jos kunnat tarjoavat virka-ajan puitteissa seka lakisaateisia etta vapaaehtoisia palveluita, henkildstokustan-
nusten kohdistamiseksi on luultavasti tarpeen edellyttda tydajan kirjaamista naille erikseen (lakisdateiset vs.
vapaaehtoiset palvelut). Lisdksi virkaehtosopimukseen sidotut eldinladkaripalkkiot rajaavat nykymallissa
mahdollisuutta markkinaperusteiseen hinnoitteluun.

Palveluiden maarittely

Leena Suojala MTK/SLC: Hammaskiven poisto eldinsuojelullisesti tirkea palvelu. Miten maéritelldan erikois-
eldinlaakaripalvelu, voi olla vaikeaa? Miten liittyy hyvan eldinladkaritapaan ja varusteluun? Eiko kiireellinen
eldinladkarinapu ole osa peruselainladkaripalveluja? Pitdisi valttaa lilan yksityiskohtaiset kirjaukset. Olisi jar-
kevampaa maaritelld palvelut yhtenaisina. Kirjausten lisddminen ei tule saamaan kannatusta ja heikentaa
eldinlddkarien saatavuutta.

Sanna Hellstrom SEY: Tuntuu ristiriitaiselta estdd kuntaa tarjoamasta hyvia palveluita kuntalaisille. Missa tu-
lee huomioiduksi kohtuuhintaisuus? Miten vaikuttaa eldinlaakareiden saatavuuteen? Toimenpiteita ei pitaisi
nostaa lainsddadantéon. Kunnan jarjestamisvelvoite hyva saatda, mutta ei voi sdatdaa miten eldinlaakari saa
hoitaa potilasta. Tatd koskevat myos muualta lainsdaddannosta eldinladkarille tulevat velvoitteet (mm. laki
eldinladkarinammatin harjoittamisesta). Ei voida luoda jarjestelmas, jossa ajanvarauksella hoito on kalliim-
paa kuin kiireellinen eldinldadkarinapu.

Johanna Wallius MMM: Perustuslakivaliokunta katsoi maakuntauudistuksen yhteydessa yhtidittamisen
osalta, ettei kunnan rahoittamia terveyspalveluita voida kaikilta osin laittaa samalle viivalle yksityisten toimi-
joiden jarjestamien palvelujen kanssa, koska julkisella sektorilla on aina viimekatinen jarjestamisvastuu eli
velvollisuus turvata palvelut, jos yksityiset lopettavat valinnanvapauspalvelujen tuotannon. Tasta syysta yhti-
oittamispakosta luovuttiin. Viimekatinen kunnan vastuu koskee myds eldinlaakaripalveluja.

Katri Kiviniemi SELL: Lahtokohtaisesti pitdd maarittaa mita palveluja pitda tarjota koko maassa. Paivasaikai-
nen peruseldinladkaripalvelu on olennainen koko jarjestelman yllapidolle.

Janne Lunden HY: Tassa on paljon tulkinnanvaraa. Sita voidaan myds hyddyntaa siten, ettd varmistetaan pal-
veluiden saatavuus ja laatu. Tavoitteena pitaisi olla, ettd jarjestelmaan liittyvat uhkat eivat realisoidu. Toi-
menpidelistoissa on usein ongelmia. Tehtdvat pitda madritelld siten, ettd ne mahdollistavat nykyisen katta-
van virkaeldinlaakariverkoston yllapitamisen.

Anna-Maria Valikangas VM: Avainkysymyksena kunnan lakisdateisen tehtavan maarittdminen. Muuhun
osaa palveluista sovellettaisiin markkinaperusteista hinnoittelua ja kirjanpidon eriyttamista.
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Mia Salonen KKV: Palveluiden rajaaminen lainsdadanndssa voi edellyttaa tasapainoilua: Ymmarran, etta laki-
sdateisten palvelujen maaritteleminen yksityiskohtaisesti lainsadadanndssa voi olla ongelmallista siind mie-
lessd, ettd lainsdadadantoa voidaan joutua muuttamaan tihedmmin, kun maailma ja markkinat muuttuvat. Silti
kuntien lakisdateiset velvollisuudet tulisi pyrkid maarittdmaan riittavan tarkasti, jotta raja lakisaateisen toi-
minnan ja vapaan kilpailun piiriin kuuluvan toiminnan valilla voidaan vetaa.

Eldinladkintahuoltolain soveltaminen

Pj: Oliko KKV:n esityksessa kyse siita, etta ei-lakisdaateisia palveluita hinnoiteltaisiin soveltamatta eldinlaakin-
tahuoltolain 19 ja 21 §:33?

Eija Palo KKV: Eldinldakintdhuoltolakia voisi olla mahdollista tulkita myos nain.

Johanna Wallius MMM: Nykyista jarjestelmaa luotaessa ajatuksena on ollut, ettd jos lemmikkieldinten pe-
ruseldinladkaripalvelua tuotetaan samassa yhteydessa kuin muita lakisaateisia palveluita, niihin sovelletaan
eldinlaakintdahuoltolain maksuja koskevia saannoksida. Taman vuoksi maksupykalat on nyt muotoiltu niin, etta
ne kattavat peruseldinladkaripalvelut. Erikoiseldinladkaripalveluja ko. pykalat eivat koske.

Markkinaperusteinen hinnoittelu

Katri Kiviniemi SELL: Mita kdytdanndssa tarkoittaa, ettd palvelut hinnoitellaan markkinaperusteisesti syrjai-
semmilla seuduilla?

Mia Salonen KKV: Markkinaperusteisen hinnoittelun kasite tulee kuntalaista. Kuntalain esitdiden mukaan
markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd, ettd hinnoittelu vastaa sita tasoa, miten yksityiset alan
toimijat hinnoittelisivat omat tuotteensa. Hinnoittelussa tulee lisaksi ottaa huomioon kaikki palvelun kustan-
nukset ja toimintaan sitoutuneille varoille kohtuullinen tuotto. Vertailukohtana voidaan siis kayttaa yksityis-
ten kilpailijoiden perimia hintoja, mutta talldin on lisdksi varmistuttava siitd, etta valittu hinta kattaa kaikki
oman toiminnan kustannukset ja kohtuullisen tuoton vaatimuksen. Kuntalain esitdiden mukaan aina ei kui-
tenkaan voida vaatia markkinaperusteista hintaa, ndin voisi olla esimerkiksi vuokran osalta muuttotappioalu-
eella.

4. Keskustelu paivan aiheista
» onko nykyinen jako lakisdateisiin ja ei-lakisdateisiin eldinladkaripalveluihin tarkoituksenmu-
kainen julkisten ja yksityisten palveluiden saatavuuden kannalta?

Katri Kiviniemi SELL: Nykyiset perustelut ovat vanhentuneet, vaikka jako sindnsa OK. Eldinsuojelulliset ja kan-
santerveydelliset ndkdkohdat pitdisi ottaa huomioon.

Sanna Hellstrom SEY: Monet palvelut ovat helposti maaritettavissa, vaikka osa palveluista ovat harmaalla
alueella. Nykyiseen lakiin oli aikanaan tarkea sisallyttaa terveydenhuolto.

Leena Suojala MTK/SLC: Terveydenhuoltoon 16ytyy myds yksityisid palveluita. Tarkeda varmistaa, ettei nyky-
tilannetta huononneta. Jaako eutanasia ainoaksi toimenpiteeksi syrjaseudulla?
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» Mahdollistaako nykyinen palkkausjarjestelma ei-lakisdateisten eldinladkaripalvelujen tuotta-
mista ja milla edellytyksilla?

Katri Kiviniemi SELL: Kysymys vdahan epdaselva. Ei-lakisdateisia palveluja voidaan tarjota nykyiselld palkkaus-
jarjestelmalla. Tyoaikakirjaukset eivat onnistu, ellei ole tydaikaa.

Jenni Aaltonen KT: Nykyinen palkkausjarjestelma ei oikein istu ei-lakisdadteisten palvelujen tarjoamiseen. Jos
kunta perisi taksat voisi olla helpompaa. Tydajan seuranta ei onnistu nykyisessa jarjestelmassa.

» Miten tulisi toimia, ettd jatkossa saadaan kerattya ajantasaiset ja tdsmalliset tiedot elainlaa-
karipalvelujen julkisesta tuesta?

Sanna Hellstrom SEY: Eldinlaakarien palkkiot eivat ndy tuloina kunnille.

Mia Salonen KKV: Kustannusten ja julkisen tuen arvioimista helpottaisi, jos siirryttaisiin kokonaispalkkauk-
seen, jolloin kunnan olisi mahdollista eriyttaa lakisdateiset ja ei-lakisdateiset palvelut toisistaan. Kustannus-
ten lapinakyvyydesta olisi todennakdisesti hydotya myos kunnaneldinldakarijarjestelman suunnittelussa ja jat-
kokehittamisessa.

Leena Suojala MTK/SLC: Erikoiseldinladkaripalvelut tulisi eriyttds peruseldinlddkaripalveluista. Kunnat sub-
ventoisivat peruspalkat, paivystyspuhelimet, tilavuokrat. Tima pitaa pystya tekemaan ilman kirjanpitoa jo-
kaisesta hoidetusta tapauksesta. Helposti ajaudutaan pelkastaan yksityisiin palveluihin.

Katri Kiviniemi SELL: Olisi tarkeaa tietaa mita ollaan keraamassa. Tietoa voidaan kerata vain eldinlaakarioh-
jelmistojen kautta, ei erillisilla kyselyilld. Eldinlaakintahuollon kustannusten erottaminen muusta yth:sta vai-
keaa.

Kajsa Hakulin MMM: Lihinna tdssa ajateltiin valvontakustannusten erottamista eldinlaakaripalvelujen jarjes-
tamista koskevista kustannuksista. Nyt kustannukset samalla eldinladkintdhuoltomomentilla. Valvontakus-
tannukset ja palvelujen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset tulisi raportoida erikseen Tilastokeskukselle,
jotta saadaan vuosittain tieto, paljonko palveluja subventoidaan.

Pj: My6s matkasubventioista olisi hyva saada tietoa.

Kaisa Mantynen: Kunnat raportoivat JHS-jarjestelmassa. Eldinladkintahuollon kustannukset nyt samalla mo-
mentilla. Voidaan selvittda, onko tdma muutettavissa.

5. Johtopaatokset
Kuultiin esitykset. Esitettiin kaksi vaihtoehtoista etenemistapaa elainlaakaripalvelujen saatavuuden varmista-
miseksi jatkossa ottaen huomioon kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukisdantely.

Kaytiin keskustelua markkinaperusteisesta hinnoittelusta, eri toimintojen eriyttdmisesta, nykylainsaddannon
tulkinnoista, lapinakyvyydesta.

Nykyiset palvelujen maaritelmat aiheuttavat jonkin verran kdytannon ongelmia. Seuraavassa laissa olisi sel-
kedammin maaritettava yleisen edun piiriin kuuluvat palvelut ja muut palvelut.
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Nykyisessa laissa tulkinnanvaraisuutta. Keskustelua tarvitaan, kuinka yksityiskohtaisesti voidaan maaritella
toimenpiteet. Yhtena vaihtoehtona on maaritella palvelut yhtena pakettina.

Kuntien kustannuksissa pitdisi erottaa valvontakustannukset ja palveluista johtuvat kustannukset. Selvite-
tdan, miten tdma hoidetaan kdytdannossa.

6. Kuulemiset

» helmikuun kokoukseen sovittu kutsuttaviksi valvontaelainlaskari ja valvontaa tekeva praktik-
koeldinladkari kuultaviksi (nimet ja yhteystiedot?)

Katri Kiviniemi SELL: Toimittanut ehdotuksen valvontaeldinladkarista. Ehdotus kuntapraktikoksi vireilla.

Leena Suojala MTK/SLC: Suomen kunnaneldinlddkariliiton edustajan kuuleminen on valttamatonta. Sovittiin
kutsuttavaksi liiton edustaja.

» onko tarvetta kuulla yksityisia eldinladkaripalvelujen tuottajia ja yksityisia eldinlaakareita (yri-
tykset/nimet ja yhteistiedot?)

Katri Kiviniemi SELL: On tarvetta, toimittaa ehdotukset kuultavista eldinladkareista.

Mia Salonen KKV: olisi hyva kuulla myds yksityista sektoria.

Sanna Hellstrom SEY: olisi hyva saada laajempaa ndkemysta eri alueilta.

Leena Suojala MTK/SLC: Voidaan kutsua kuultavaksi myds ison eldinladkariketjun edustaja.

» onko tarvetta kuulla muita?
Ei esitetty.

7. Kokouksen paatos



