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Viite: lausuntopyyntd VN/3713/2020

Ita-Suomen aluehallintoviraston lausunto luonnoksesta "“"Hallituksen
esitys eduskunnalle eldinlaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi
laeiksi”

Maa- ja metsatalousministerio on 16.12.2021 Idhettamassaan sahkdisessa
lausuntopyynndssa pyytanyt aluehallintovirastolta lausuntoa valmisteilla olevasta
hallituksen esityksesta eldinlaakintdhuoltolaiksi.

Pyydettyna lausuntona Itd-Suomen aluehallintovirasto esittda seuraavaa:
1 luku. Yleiset sadannokset:
1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala

- Tdman lain tarkoituksena on edistéaa ja yllapitaa eldinten terveytta ja
hyvinvointia seké kansanterveytta erityisesti varmistamalla
eldinldakaripalvelujen laatu seké turvaamalla yhdenvertaiset, toimivat ja
kohtuuhintaiset julkiset eldinldédkéaripalvelut koko maassa.

Tarkoitus kuulostaa hyvalta ja toteuttamiskelpoiselta.

- Soveltamisalana on ensin mainittu: Tdssé laissa sédddetééan
eldinlaakaripalvelujen jarjestédmisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.

IImeisesti tata on tarkoituksella painotettu, koska lain tarkoitus
nakyy olevan nimenomaan eldinlaakaripalvelujen laadun ja
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saatavuuden turvaamisessa - ei niinkaan valvonnan
vaikuttavuudella.

- Seuraavassa kappaleessa mainitaan: Tdsséd laissa sdddetdan lisaksi
elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta seké eldintautien vastustamistydstad kunnissa.

Tahan tulisi lisatd myds kuntayhtymat ja yhteistoiminta-alueet.

2 § Maaritelmat

- 2)...toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllépitédmiseksi,
ennalta ehkéisevéaa terveydenhuoltotybtd seka eldimen lopettamista.
Tahan pitadisi kai tdsmentaa eldinlaakarin tekemia, muussa
tapauksessa ne eivat kuulu eldinlaakaripalveluihin.

2 luku Viranomaiset seka eldinladakintahuollon ohjaus ja suunnittelu:

3 § Viranomaiset
- Kunta (jéaljempénaé jarjestaja) huolehtii alueellaan eldinléékéaripalvelujen
sekéa elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinldékarille
sdddettyjen tehtdvien hoidon jarjestamisesta siten kuin tdssé laissa
sdddetédan. Tehtavistd huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin.

Tama on erittdin epaselvasti ilmaistu. Pitaisi ilmeisesti olla:
"Jarjestajan tehtavistd huolehtii lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin.”

5 § Elainldakaripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma

- Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma téssé laissa
sdddetyn julkisen jarjestédmisvastuun piiriin kuuluvista
eldinldékaripalveluista alueellaan. Suunnitelman tulee sisédltéa
eldinldékaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet.
Alueellisessa suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallinen
suunnitelma.
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Aluehallintovirasto ei voi suunnitella alueensa eldinlaakaripalveluita,
silla niiden suunnittelu kuuluu jarjestajille. Aluehallintoviraston
tehtavana on valvoa taman lain seka sen nojalla annettujen
saannosten taytantdéonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Tassa
pykalassa olisi syyta mainita eldinlaakaripalveluiden valvonnan
suunnitelmasta.

6 § Jarjestajan suunnitteluvelvollisuus

- Jdrjestdjén suunnittelussa on otettava huomioon tdssé laissa seké elédinten
hyvinvoinnista annetussa laissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa,
eldintautilaissa ja eldimistéd saatavista sivutuotteista annetussa laissa
tarkoitetut valtakunnalliset ja alueelliset suunnitelmat. Aluehallintovirasto
ohjaa jérjestdjén suunnittelua sekéd valvoo ja arvioi suunnitelmien
toteutumista.

Aluehallintovirastoon on varattava riittavasti henkildstéresursseja
jarjestajien suunnittelun ohjaukseen.

7 § Kunnaneladinladkarin virat

- Tdman lain mukaisten tehtédvien hoitamista varten jéarjestéjalla on oltava
tarpeellinen maéra kunnanelédinlaékarin virkoja. Eldinldékaripalveluja
tarjoavan kunnaneléinldékérin virkaan tulee kuulua tarpeen vaatima
ainakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiuteen ja kiireelliseen
eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtaviin.

" Tarpeen vaatima ainakin ajoittainen” voidaan poistaa, silla
valmiutta kyseisiin tehtaviin on pidettava ylla koko virkauran ajan.
Tahan voisi lisata: ja muihin valvontatehtaviin, joista jarjestaja saa
korvauksen valtiolta, ellei valvontatehtavia varten ole palkattu
erillisia kunnan- (/valvonta-) eldinlaakareita.

3 luku Julkiset elainladkaripalvelut:
8 § Eldinladakaripalvelujen jarjestamisvastuu
- Jdrjestédja vastaa yleisen edun kannalta valttaméattémien

eldinlaakaripalvelujen jarjestdmisesté alueellaan. Se on
jarjestamisvastuussa elainldéakaripalveluista niité kotieldimia varten, joiden
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omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka se on tai, jos kyseessé ovat
tdmaén lain velvoitteiden mukaisesti eldinten pitopaikassa tarjottavat
palvelut, joiden pitopaikka sijaitsee jarjestédjén alueella.

Tassa pitadisi huomioida myds mahdolliset kesaasukkaat, joiden
kotieldainten hoito on suuri tyéllistaja loma-aikoina.

9 § Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut:

IImeisesti tdssa on kaytetty suoraan kunnaneldinlaakaritaksan
mukaisia maaritelmia ja poistettu listalta automaattisesti
toimenpiteet, jotka taksan mukaan kuuluvat kategoriaan "Erittain
vaativa, aikaa vieva tai erityista perehtyneisyytta vaativa kirurginen
toimenpide”.

Tatd asiaa tulisi aluehallintoviraston mielesta harkita uudelleen -
toimenpiteet ovat kuitenkin tahan asti olleet kunnaneldinlaakarin
tehtavid, eika taksakortin hinnoittelun perusteella voida jattaa
hoitamatta yksittdisida elaimen henked uhkaavia tilanteita.
Tulevaisuudessa naihin tehtaviin voi olla mahdollista jarjestaa
paremmin aikaa, kun tybnjakoa ja ajankdyttdéa voidaan isommilla
alueilla jarkeistaa.

Esimerkkind tallaisesta: toimenpidelistan kohdassa 13) synnytysapu
tulisi olla myds koirien keisarileikkaus mainittuna, silla ei ole
perusteltua jattaa sita pois nainkin yksityiskohtaisesta listauksesta.
Teknisesti toimenpide ei juurikaan poikkea muille lajeille tehtavasta.
Kohtaan 12) tulisi lisatéa mm. vierasesineen poisto-operaatiot.

10 § Palvelujen saatavuus

- Jdrjestadjan tulee huolehtia, etté jarjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja
on saatavilla arkipéivisin virka-aikaan.

Virka-aikaa ei ole tassa lakiesityksessa maaritelty.

- Palvelujen mitoituksessa on otettava huomioon yksityisten
eldinlaakaripalvelun tuottajien jarjestdjén alueella tarjoamat palvelut.
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Tama kuulostaa hyvalta, muttei taida kaytanndssa juurikaan
vaikuttaa julkisten palveluiden tarpeeseen. Toki siina tapauksessa,
etta yksityiset tuottavat osan palveluista jarjestajalle
sopimuspohjaisesti, talla on merkitysta.

11 § Paivystyksen jarjestamista koskeva yhteistoimintavelvoite ja
eriyttamisvelvoite

- Kiireellinen eldinlédékéarinapu on jarjestettava paivystysalueella siten, ettd
vastaanotolla ja elédinten pitopaikoissa hoidettavia eldimia hoitaa
padasiassa eri henkilbkunta. Tastad vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa
pdivystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa vastaanotolla
hoidettavien kotieldinten osuus kaikista paivystysalueella pidettévistd
kotieldimistd on vdhainen tai se on muusta erityisesta syystéa perusteltua.

Poikkeusmahdollisuus on erittain hyva asia, silla joka paikassa ei
vield ole saatavilla erillistd pieneldinpdivystysta kohtuullisella
etdisyydella. Mydskaan kunnaneldinladkariresurssit eivat anna

myoden tallaiselle eriyttamiselle, joka vaatisi kaksinkertaisen maaran
paivystajia.

12 § Palvelujen jarjestamistavat

- Jarjestaja voi tuottaa 9 §:sséa tarkoitetut palvelut itse tai tehda yksityisen
eldinldékaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen kyseisten palvelujen
tuottamisesta. Jarjestdjan tulee huolehtia, ettd sopimuksen tekeminen ei
vaaranna jarjestéjéan tasséa laissa saadettyjen tehtdvien asianmukaista
hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen paattyessa.

Tasta puuttuu mahdollisuus tehda sopimus toisen jarjestdjan kanssa

elainlaakaripalvelujen tuottamisesta. Joskus tallainenkin sopiminen
on aiheellista.

13 § Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteista ja vastuu
potilasasiakirjojen sailyttamisesta

- Jdrjestadjan tulee ilmoittaa aluehallintovirastolle niiden toimipisteiden
yhteystiedot, joissa se tuottaa elédinldékaripalveluja itse tai
yhteistoiminnassa muiden jarjestdjien kanssa.
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Tama on hyva lisays lainsaadantoon. Lisaksi voisi muistuttaa kuntia
velvoitteesta ilmoittaa palveluksessaan olevista
kunnaneldinldakareista ja toimittaa ajantasaiset tiedot
aluehallintovirastoon aina tilanteen muuttuessa.
- Jarjestédja vastaa sen toiminnassa syntyneiden eldinladkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 15 §:ss& tarkoitettujen potilasasiakirjojen
sdilyttédmisesta yksittaisten eldinldadkdrinammatin harjoittajien sijasta.

Tama velvoittaa samalla jarjestajan omistamien tietojarjestelmien
kayttodnottoon.

14 § Kunnaneladinlaakarin perimat palkkiot ja korvaukset

- Eldinten pitopaikassa annettavien 9 §:ssa tarkoitettujen palvelujen
kdyntipalkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta tai
haltijalta peritdan kuitenkin enintdén se jarjestdjan mdéaaritteleméa maara,
joka on kohtuullinen ottaen huomioon alueella suoritettavien
kdyntimatkojen pituudet, niistéd aiheutuvat palvelujen hintaerot sekéa
asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun tavoite. Loppuosa peritdan
jarjestdjalta

Hienoa, etta subventiojarjestelma sailyy. Talla on eldinsuojelullistakin
vaikutusta.

15 § Kunnan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista

- Sen lisdksi, mitd 14 §:sséd saadetdan kunnaneldinldékarin perimista
palkkioista ja korvauksista, jarjestéjan tulee peria itse tuottamistaan 9
§:ssd tarkoitetuista palveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksu
silloin, kun kotieldintd hoidetaan elédinldékarin vastaanotolla

Taman ei pitdisi olla mikdan automaatti vaan jarjestajilla tulisi
jatkossakin olla mahdollisuus jattaa tallainen maksu perimatta, jos
jarjestaja ei koe sita tarpeelliseksi.

- Jos Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajat KT ja valtakunnalliset
tyontekijéiden yhdistykset ovat virkaehtosopimuksessa sopineet, ettd
kunnaneléinlaékari ei peri palkkioita kotieldimen omistajalta tai haltijalta,
asiakasmaksujen osalta ei sovelleta, mitéd 14 §:ssé ja 1 momentissa
sadddetdén. Tallbin jarjestdjén tulee perié itse tuottamistaan 9 §:ssé
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tarkoitetuista eldinldéakéripalveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta
asiakasmaksu, johon voi siséltya kdynti- tai vastaanottomaksu, erilliset
maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetystéa
yhteydenottopalvelusta sekd korvaus matkakustannuksista ja kdytetyista

ldékkeista ja tarvikkeista. Maksun tulee olla palvelujen kéyttéjén kannalta
kohtuullinen.

Tassa ilmeisesti varaudutaan ns. kokonaispalkkaukseen. Hyva, etta
kaikki mahdollisuudet otetaan huomioon jo tassa vaiheessa
lainsdaadanndssa.

4 |luku Valvontatehtavien jarjestaminen:
20 § Valvontatehtavien jarjestdminen

- Jarjestdjan on huolehdittava muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kunnaneléinlédékérille sdadettyjen tai ndiden lakien nojalla
madadaréattyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestamisesta
alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien
mukaisesti.

Suunnitelmien resurssitarpeen kartoituksessa on syyta huomioida se,
ettd hyvin suuri osa valvonnasta on ennalta arvaamatonta ja
suunnitelman ulkopuolista.

5 luku Yksityinen elainladakintahuolto:
25 § Toimintaedellytykset ja vastuu potilasasiakirjojen sailyttamisesta

- Yksityisen elédinldékéripalvelun tuottajan vastuuseen sen toiminnassa
syntyneisté potilasasiakirjoista sovelletaan, mitd 13 §:n 4 momentissa
sdddetdén jarjestdjan vastuusta.

Tassa olisi selkedmpaa sanoa suoraan, etta “Yksityisen
elainlaakaripalvelun tuottaja vastaa sen toiminnassa syntyneiden
elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssa
tarkoitettujen potilasasiakirjojen sailyttamisesta yksittaisten
elainlaakarinammatin harjoittajien sijasta.”
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6 luku Elainlaakaripalvelujen valvonta:
26 § Tarkastusoikeus

- Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on oikeus pdéastéa paikkoihin, joissa
tarjotaan eldinlaékaripalveluja, seka tarkastaa jarjestdajan, yliopiston ja
yksityisen eldinlaédkaripalvelun tuottajan toimitilat, tyévéalineet, kirjanpito,
potilasasiakirjat ja muut eldinldékaripalvelujen tuottamista koskevat
asiakirjat, jos se on tarpeen tdssa laissa sdadetyn valvonnan
toteuttamiseksi. Ruokavirasto voi méaraté aluehallintoviraston
suorittamaan tarkastuksen.

Aluehallintoviraston valvontatehtavat on rajattu tarkastusoikeuteen.
Ruokavirasto hoitaa esitysluonnoksen mukaan tarkastuksen
aiheuttamat mahdolliset jatkotoimenpiteet. Tama on oikein hyva
asia, silla aluehallintoviraston tehtavana on ohjata
elainlaakaripalvelujen suunnittelua, mika aiheuttanee jaaviyden
paatostenteossa.

30 § Rekisteri

- Rekisteria pidetdan yksityisista eldinldédkaripalvelun tuottajista sekéa
jarjestdjien ja yliopiston 3 luvun sdanndésten piiriin kuuluvasta toiminnasta.

- Ruokavirasto antaa jokaiselle yksityisen eldinldékéaripalvelun tuottajan,
jarjestadjan tai yliopiston ilmoittamalle kiinteélle toimipaikalle

tunnusnumeron. Jos yksityisella eldinlaékaripalvelun tuottajalla ei ole
kiintedé toimipaikkaa, tunnusnumero annetaan palveluntuottajalle.

Tama on aluehallintoviraston mielesta hyva asia.
7 luku Erindiset saannokset:
31 § Virka-apu
- Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua 26 §:ssé tarkoitettujen

tarkastusten suorittamisessa sddadetadan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1
§:554.
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Aluehallintoviraston toiveena olisi, etta virka-avun maksullisuus
hoidettaessa esim. yhteisia eldainsuojeluasioita, joissa myods poliisi on

viranomainen, kumottaisi. Hyva, etta velvollisuus on kuitenkin tdhan
lakiin Kirjattu.

33 § Julkisin varoin tuettuja eldinlaakaripalveluja koskeva
avoimuusvelvollisuus

- Kunnan tulee koota ja omien tulojensa liséksi kuvata tiedot palkkioista,
joita kunnaneldinldékarit ovat perineet sen tuottamista jarjestamisvastuulle
kuuluvista palveluista, vahennettyind palkkioiden hankkimiseen
kohdistuvilla kuluilla.

Tama ilmeisesti helpottuu, kun kunnat (jarjestajat) velvoitetaan
ylldpitamaan potilaskirjanpitoa.

Johtaja Ulla Ahonen
Laanineldinlaakari Kaisa Honkapirtti

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti
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