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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIKSI SEKA SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Maa ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta eldinladakintahuoltolaiksi seka siihen
liittyviksi laeiksi. Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto ja lausuu
asiasta seuraavaa.

Yleista
Lakiesityksen valmistelussa on tehty huolellista tyota ja esitdissa on huomioitu eri intressiryhmien nakdkulmat.
Uhkakuva seurauksista, jos lakia ei uudisteta, on esitetty selkeasti.

Lakiesityksessa oli perusteltu laajasti lain tarkoitus edistaa ja yllapitaa eldinten terveytta ja hyvinvointia seka
kansanterveytta erityisesti varmistamalla eldinlaakari palvelun laatu seka turvaamalla yhdenvertaiset toimivat ja
kohtuuhintaiset julkiset eldinlaakaripalvelut koko maassa.

Koska uutta lakia ei voida kuluttaja- ja kilpailuviraston tulkinnan takia kirjoittaa avoimemmaksi ja joustavammaksi
kuten nykyinen laki, on siihen sisallytetty rajanvetoja markkinoilla olevasta toiminnasta. Koska
ymparistoterveydenhuollon yksikdiden alueilla yksityisen palvelutarjonnan maara ja taso vaihtelee, lakiin jaa yha
tulkinnan varaa siitd, milloin ja mika osa julkisesta toiminnasta katsotaan markkinoilla olevaksi. Naita
kilpailuvirasto tulee tarvittaessa arvioimaan tapauskohtaisesti. Ndin ollen lausunnossa on vaikeaa ottaa huomioon
kattavasti tapauskohtaisia seurauksia julkisen eldinlaakaripalvelun jarjestamiselle.

Lausunnolla olevan lain seurauksia arvioitaessa, ei voida poissulkea riskia, etta julkisen palvelun taso jaa ajan
kuluessa yha enemman jalkeen eldinladkinnan yleisesta kehityksesta ja jopa taantuu menneiden vuosikymmenten
tasolle.

Seuraavassa pyritaan tarkastelemaan neljan toteuttamisvaihtoehdon avulla lakimuutoksen seurauksia.
1. Toiminnan rajaaminen 9§ mukaisiin toimenpiteisiin

Oletus tarkastelussa on, ettd kunta paattaa rajata toiminnan 9§ mukaisiin toimenpiteisiin. Tahdn voidaan paatya
hallinnollisen tyon valttamiseksi tai siksi, ettad arvioidaan 9§ ulkopuolisten palveluiden tarpeen alueella ylittdvan
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yhtidittamis- ja kilpailutuskynnyksen ja tasta aiheutuvan hallinnollisen taakan olevan kohtuuton. Naita syita
pohditaan lisda seuraavissa vaihtoehdoissa.

Kunnan nakdkulmasta vaihtoehdon etuja ovat selkeys ja ettd tama toteutus ei edellyta hallinnollista tyota lisaavaa
markkinaperusteista hinnoittelua eika erillista kirjanpitoa. Vaihtoehto mahdollistaa eldinlaakaripalveluiden
kokonaisuuden sailyttamisen sisaltden tuotantoeldinelinkeinon tarvitsemien palveluiden tuottamisen, jos tiloja
olisi alueella liilan vahan takaamaan eldinlaakarille riittavat tulot. TAma on merkittdvaa myos ruoan
huoltovarmuuden takia. Varautumista tukee myds praktikkoeldinladkareiden sailyminen viranomaisina, jolloin
lakisdateisten viranomaistehtdvien hoitaminen ei hankaloidu ja koko maan kattava viranomaisverkkoa voidaan
yllapitaa.

Rajauksen seurauksena kunnat joutuvat luopumaan nykyisin olemassa olevista laitteista. Kunnalle muodostuu
velvollisuus seurata praktikkoeldinldadkareiden toiminnan rajaamisen noudattamista ja tarvittaessa puuttumaan
siihen, vaikka eldinlaakari olisi eettisista syista auttanut eldimia esim. suorittamalla hengen pelastavia leikkauksia.
Kunnan kustannukset nousevat menetettyjen asiakastulojen takia, mikali potilasmaarat vahenevat

Asiakkaille tassa vaihtoehdossa on palvelua saatavilla ympari suomen, kaikille eldinlajeille ja kaikkina
vuodenaikoina kohtuullisella hinnalla. Tosin tassa vaihtoehdossa rajautuu ulos sellaisia tutkimuksia ja
toimenpiteita mita nykyaan tehdaan yleisesti kunnissa. Lain 9§ 10 mukaan lakisaateista on vain tavanomaisten
naytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin. Lakia tarkkaan tulkitsemalla esim. virtsa- ja
korvanaytteen tutkiminen pikavarjaykselld, vastaanotolla tehtavat verianalyysit, jopa hematokriitin ja valkosolujen
laskenta vanhanaikaisin menetelmin eivat olisi mahdollisia potilaskdaynnin yhteydessa vastaanotolla. My&skaan
RTG- ja UA tutkimukset osana sairaan eldimen tutkimista ja hoidon tarpeen arviointia eivat olisi mahdollisia.
Poikkeuksena olisivat tuotantoeldinten ultradanitutkimukset, jotka mainitaan lain perusteluissa ja joita varten
kunnan pitaa hankkia laite. llman tulehdusarvojen pika-analyyseja ja virtsanaytteiden tutkimista turhat
pieneldinten antibioottikuurit voivat lisdantya ja pahentaa mikrobiladkeresistenssia. Lisaksi useat hevosille
tehtdvat toimenpiteet ja tutkimukset, kuten lisddntymiseen liittyvat toimenpiteet rajautuvat pois.

Lemmikkieldimen tutkiminen/hoito ei tassa vaihtoehdossa vastaa nykyaikaista kasitysta eldinldaketieteellisen
hoidon tasosta ja se alittaa eldinladketieteen lisensiaatilta vaadittavan osaamistason. Voi syntya tilanne, jossa
eldinta voitaisiin auttaa, mutta rajaamisen takia se joudutaankin lopettamaan. Listan ulkopuoliset esim.
hataleikkaukset lemmikkieldimille olisivat taysin yksityissektorin varassa. Suuressa osassa maata, yksityista
tarjontaa ei ndiden osalta ole tarjolla ympari vuorokauden tai tarjonta vaihtelee jopa samana paivana yksityisella
tyovuorossa olevan eldinladkarin osaamisesta riippuen. Rajausta joudutaan tekemaan jopa keskella kdyntia, jos
potilas tarvitsisi perustutkimuksen lisaksi ndytteenottoa, kuvantamista tai leikkauksen.

Yksityissektorin ndkékulmasta laki rajaa selkeasti kunnalle kuuluvat tehtavat, joten yksityissektorille jaa nykyista
laajempi kentta hoidettavaksi. Vaihtoehdossa akuutti potilaiden maara yksityisella puolella lisdantyisi koska kunta
ei pysty tarjoamaan tiettyja palveluita, mika tuo paineita yksityisen palveluntuottajille. Kunta poistuisi olemasta
turvaverkkona yksityiselle palvelulle esim. hataleikkauksien osalta. Yksityissektorin vastuu kasvaisi talta osin.

9§ mukaisten toimenpiteiden hinnoittelua rajataan edelleen taksakortilla ja kohtuullisen klinikkamaksun
vaatimuksella. Kilpailun vaaristamiseksi koetut elementit eivat talta osin poistuisi.

Eldinlaakareiden nakdkulmasta vaihtoehto voi yksilosta riippuen olla joko houkutteleva tai pois tydntava riippuen
eldinladkarin kiinnostuksen kohteista.
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Lopputulemana tata vaihtoehtoa ei ndhda ongelmattomana. Kunnan jarjestamisvastuulla ehdotettujen 9 §
mukaisten toimenpiteiden ja yleisen eldinladketieteen tason ero on jo niin iso, ettd kunnan ei monilla alueilla
kannata jarjestaa paivystysta nailla ehdoilla. Mikali kunta haluaisi luopua palvelun jarjestamisesta perusteluissa
mainitulla sopimisella ilman korvausta, ei sopimuskumppania kuitenkaan valttamatta ole tarjolla suuressa osassa
maata erityisesti paivystysvelvollisuuden takia. Mikali kunta kilpailuttaa palvelun eika tervetta kilpailua
markkinoilla ole, kustannus voi nousta omaa tuotantoa korkeammaksi.

Kunta voi kaytannossa olla pakotettu tdhan vaihtoehtoon myds jaljempana tulevia vaihtoehtoja punnitessaan tai
markkinatilanteen muuttuessa sellaiseksi, ettd kunta ei ilman yhti6ittamista voi tdman vaihtoehdon ulkopuolisia
palveluita tuottaa.

2. Kunta tuottaa myds 9§ mukaisten toimenpiteiden ulkopuolisia palveluita, mutta vain liittyen
sairaan eldimenhoitoon tai hoidontarpeen selvittamiseen ja hinnoittelee ne
markkinaperusteisesti ilman yhtidittamista.

Oletus tarkastelussa on, ettd kunta paattaa rajata toiminnan 9§ mukaisiin toimenpiteisiin ja lisaksi sairaiden
eldinten tilanteen ja hoidontarpeen madrittelyyn ja kiireluonteisten leikkausten tekemiseen. Tallaisia ovat
esimerkiksi koiran pyometran diagnosointi ultradanilaitteella, rontgentutkimus esim. vierasesineen/murtuman
toteamiseksi ja verianalyysien kaytto potilaan sairauden vakavauuden tai mikrobildakityksen tarpeen
arvioimiseksi. Kiireluonteisia leikkauksia ovat mm. koiran sektio, pyometra, vierasesine- ja torsioleikkaukset. 9§
pykalan ulkopuoliset toimenpiteet hinnoiteltaisiin kustannusperusteisesti. Kuitenkaan yhtidittamisvelvoitetta ei
olisi vaikka kilpailulainsdadadannon asettamat toiminnan raja-arvot tayttyisivat. Tama voisi vaatia kuntalakiin
muutosta.

Kunta siis rajaisi pois selkeasi erikoiselainlaakinnalliset toimenpiteet kuten, jalostusohjelmiin liittyvat tutkimukset,
erikoisoikeuksia vaativat silmatutkimukset, erikoisvalineistoa vaativat kirurgiset toimenpiteet kuten esim.
ortopediset leikkaukset, pidemmalle viedyt kuvantamismenetelmat kuten CT ja magneettikuvaus yms.

Kunnan nakdkulmasta kokonaisuus vastaa nykyista palvelutasoa useassa paikassa. Tassa vaihtoehdossa
pieneldinten hoidosta saadaan selkeampi kokonaisuus ja toiminnasta ei tarvitse rajata pois taman esimerkin
alussa kuvattuja toimenpiteita. Myos hevosille voidaan tarjota 9 § ulkopuolista sairauden hoitoa. Rajaaminen
"vahaiseksi” on myoskin vaikeaa, mikali tarve on alueella suuri. Kokonaisuudessa voidaan hyédyntda olemassa
olevia tiloja ja laitteistoja. Potilaan tutkiminen ja hoito olisi mahdollista toteuttaa samalla kdynnilla. Tybaikaa ei
tarvitse jaotella kahden tyonantajan kesken. Kunnaneldinlaakarit voivat tehda nykyaikaista ja eettisesti parempaa
praktiikkaa. Asiakkaille pystytdan tarjoamaan nykyaikainen ja eldimen karsimysta vahentava ja mahdollisesti
hengen pelastava hoito. Tama toteuttamistapa mahdollistaa kunnallisen eldinladkinnan pysymisen mukana
eldinlaaketieteen kehityksessa ja eldinlaakarille riittdvan tulovirran mielenkiitoisemman tyon lisaksi.

Kunnalle tulee velvolliseksi kustannusperusteinen hinnoittelu ja eriytetty kirjanpito, mika lisda hallinnollista tyota,
mutta on helpommin toteutettavissa kuin yhtidittdminen. Hinnoittelu voitaisiin toteuttaa samalla rakenteella kuin
9§ pykalan mukaisissa toimenpiteissa eli toimenpidemaksujen osalta taksakorttia noudattamalla, mutta kunnalle
kerattavia maksuja markkinaehtoisesti tarkastellen. Vaihtoehto ei lisda kunnan kustannuksia. Se vahentaa niita,

Oulun seudun ympadristétoimi (Hailuoto, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Tyrnéva) ,
S T Oulu Capital

Postiosoite: PL 34, 90015 Oulun kaupunki | Kdyntiosoite: Solistinkatu 2 of Northern

www.ouka.fi/ymparisto, ymparisto@ouka.fi Scandinavia

Allekirjoitettu séhkoisesti Oulun kaupungin asianhallintajarjestelméssa 21.02.2022 15:33
Tuuri Leena, Ymparistjohtaja



Lausunto sivu 4 (11)
O U LU Oulu_r_1 _seqdu_n :
Umpsistototmy OUKA/2300/00.04.00/2022

21.02.2022

kun 9§ ulkopuoliset palvelut on hinnoiteltu markkinaperusteisesti ja 9 § mukaisista palveluista peritdaan
perustelujen (s.30) mahdollistamalla laajemmalla tavalla palvelusta aiheutuvia kustannuksia.

Tama vaihtoehto turvaa myos virkaeldinladkareiden verkoston niin virka- kuin paivystysaikana, kun elainlaakarit
olisivat edelleen virkasuhteessa.

Yksityissektorin nakdkulmasta eriytetty kirjanpito ja markkinaperusteinen hinnoittelu olisivat riittavat keinot
varmistamaan markkinatilanteen avoimuuden ja tasapuolisuuden. Kunnan olisi helpompi myds mitoittaa
palvelujaan uudelleen joustavammin yksityisen palvelutarjonnan maardan muuttuessa ja ilman osakeyhtion
kiinteda kulurakennetta. Voitaisiin my0ds sdataa, etta yksityinen palveluntarjonta tulisi huomioida taman
vaihtoehdon mukaisten palveluiden jarjestamisessa kokonaisuudessaan, eika vain lakisaateisten palveluiden
osalta (10 § 6 mom)

On tarkoituksenmukaista, etta tassa vaihtoehdossa tarkoitettuja palveluita voidaan tuottaa kilpailutilanteessa
markkinoilla markkinaperusteisen hinnoiteltuna ja kilpailuttamatta silloin, kun yksityista palvelua ei ole tarjolla
keskeytyksettd ympdri vuorokauden tai palveluiden saatavuus vaihtelee paivasta toiseen (esim. yksityisen
palveluntuottajan eldinldakareiden saatavuuden tai osaamistason mukaan). Palvelukokonaisuuden mitoituksessa
on mahdollista huomioida alueen yksityinen eldinladkaripalvelutarjonta. Kunnallinen palveluntuotanto voisi jatkaa
toimintaansa alueen palvelutuotannon turvaverkkona.

Kuitenkin Qulun seudun ymparistotoimi pitda ongelmallisena, etta esitetyn lainsdadadannon silmissa akuutisti
sairaan eldaimen verindytteen tutkiminen ja esimerkiksi eldimen pidemmalle viety erikoiseldinladketieteen alaan
liittyva leikkaus (esim. murtumaleikkaus) ovat molemmat tarkeydeltdan samanarvoisia 9 § ulkopuolisia
toimenpiteita.

Eldinladkintahuoltolakiin tulisi pystya kirjaamaan tdma vaihtoehto sitten, etta palvelukokonaisuus voitaisiin
toteuttaa tdman vaihtoehdon mukaisesti, vaikka ko. toimenpiteiden osalta euromaarainen yhtidittamiskynnys
ylittyisi. Kilpailuttamiseen ja yhtidittamiseen liittyvaa lainsaadantoa tulisi voida tulkita tai tarvittaessa muuttaa
siten, ettd yhtiottamisvelvollisuus ei koske téllaista toteutustapaa.

3. 9§ mukaisten palveluiden tarjoaminen ja 9§ ulkopuolisten palveluiden yhtidittdminen.

Oletus tdssa tarkastelussa on, ettd kunta tarjoaa laajasti eldinlaakaripalveluita, mutta muun kuin 9 § mukaiset
palvelut yhtiditetaan. Kunnan ei tarvitse rajata palvelun tarjontaansa vaan se voi rajoituksetta tarjota myos
erikoiseladinladkaripalveluita. Kunta voi kdyttdaa sama henkilokuntaa, samoja tietojarjestelmia ja samoja laitteita
kaikkien palvelujen tuottamiseen.

Kunnan nakdkulmasta tallainen jarjestaminen sisaltda useita uusia elementteja eika valmiita malleja [6ydy. Jotta
tama tapa toimisi, pitdisi olla mahdollista tydskennelld yhtiossa joustavasti 9§ mukaisten téiden lomassa niin
virka- kuin paivystysaikanakin 9§ ulkopuolisten kiireiseen eldinladkaripuun ja potilaan hoidon tarpeen
maadrittelyyn liittyvien toimenpiteiden osalta (maaritetty tarkemmin vaihtoehdossa 1). Muut palvelut, kuten
kiireettomat erikoiseldinladkaripalvelut voidaan erottaa ajallisesti. Ty6ajan jakautumisen ja siten tydaikaprosentin
arviointi etukateen, olisi vaikeaa, koska potilastapausten jakauma muuttuu paivittdin. Toteutuman poimiminen ja
kirjaaminen jalkikateen edellyttaisi potilastietojarjestelmilta sellaisia raportointiominaisuuksia, joita nykyiset
ohjelmat eivat tarjoa.
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Jopa yksi potilaskdynti voi sisaltaa seka 9§ mukaisen osion ettd yhtion tyota, mika entisestaan vaikeuttaa
erottelua. Esimerkiksi pyometra -potilaan perustutkimus ja iv-nesteytys olisivat kunnan osuutta, kun taas saman
potilaan verindytteiden analysointi, ultradanitutkimus ja leikkaus tehtaisiin yhtion tyona.

Eldinladkarin nakokulmasta palkan maksaisi seka kunta etta yhtio. Kuten perusteluissa mainitaan
palvelukokonaisuuden jarjestamista vaikeuttaisi, jos kaikki eldinlaakarit eivat suostu jarjestelyyn. Téiden
tasapuolinen jarjestaminen olisi huomattavan haastavaa.

Yksityisen palvelutarjonnan nakokulmasta markkinoille tulisi erikoiseldinladkaripalveluita tarjoava kilpailija lisaa.

Kunnan tuottamien palveluiden volyymi ei joustaisi yksityisen palveluntarjonnan mukaan 10 § perusteluissa
tarkoitetulla tavalla. Lisaksi yhtion kannattavuuden varmistamiseksi voidaan joutua aidosti kilpailemaan potilaista.

Oulun seudun ympaéristétoimi ei kannata tata vaihtoehtoa, vaan pitda tarkeana, ettd pidemmalle menevat
pienelamille tarkoitetut kiireettémat toimenpiteet ovat saatavilla yksityisiltd palveluntarjoajilta. Toimenpiteet
ovat yleensa sen luonteisia, ettd mikali eldimen omistaja on halukas naitd saamaan, on mahdollista hakea palvelua
my06s maantieteellisesti pidemman matkan paasta.

4. Kunnallisen eldinldakinnan yhtidittdminen kokonaan

Oletus tarkastelussa on, etta kunta yhtioittaa kaikki tarjoamansa eldinlaakaripalvelut sisdltden pieneldinten ja
tuotantoeldinten kiireisen ja kiireettdman hoidon seka virka- ettd pdivystysaikana. Yhtidittamisen ulkopuolelle
jaavat vain viranomaistehtavat. Kunnan ei tarvitsisi rajata palveluiden tarjontaa vaan tadssakin vaihtoehdossa se
voi rajoituksetta tarjota myos erikoiseldinlaakaripalveluita. Ndiden tarjoaminen ei ole kunnan intresseissd, mutta
yhtion tuloksen varmistamiseksi ndiden tarjoamiseen voidaan ajautua. Tdmakin vaihtoehto lisaisi
erikoiseldinlaakaripalvelujen tarjontaa alueella.

Kunnan nakoékulmasta vaihtoehdon etuna olisi praktiikan osalta yksi kokonaisuus. Praktikkoeldinladkareiden koko
palkan maksaisin yhtio. Praktiikan osalta ainut kirjanpito olisi yhtion kirjanpito.

Viranomaisena toimivien eldinladkareiden maara vahenisi ja verkko harvenisi, mihin sisaltyisi lakiluonnoksen
esitoissa esille tuotuja riskeja.

Asiakkaan nakdkulmasta tuotantoeldinten hoidon hinta nousisi markkinaperusteisen hinnoittelun koskiessa myos
tata osa aluetta.

Suurin riski tassa vaihtoehdossa syntyisi palvelun kilpailuttamisvelvoitteesta. Yhtion liikevaihto ylittaisi
todennakdisesti kilpailuttamisrajan nykyisilla yhteistoiminta-alueilla ja melko varmasti maakunnallisella alueella.
Mikali yhtio ei voittaisi kilpailua, syntyisi asetelma, jossa kunnan omistama yhtio ei tuottaisi kunnan lakisaateisia
palveluita. Kunnan intresseissa ei ole tuottaa palveluita pelkdstdan muita kuin lakisdateisia tehtavia varten, joten
yhtidittamien olisi ollut turha.

Jos palvelun tuottaa yksityinen yritys, se joutuu optimoimaan kannattavuutensa, joten riskina olisi vdhemman
kannattavan osan kuten tuotantoeldinten hoidon palvelutason lasku.
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Pohtiessaan eldinlddkintdahuollon toteuttamistapoja, em. riskit voitaisiin katsoa liian suuriksi ja kunta
todenndkdisesti paatyisi ennemmin vaihtoehtoon yksi yhtidittdmisen sijaan.

Tassdkaan vaihtoehdossa kunnan tuottamien palveluiden volyymi ei jousta yksityisen palveluntarjonnan mukaan,
10 § perusteluissa tarkoitetulla tavalla.

Pykalakohtaiset kommentit
6§ Jdrjestdjdn suunnitteluvelvollisuus

Pykaldassa mainitaan, ettd jarjestdjan tulee laatia suunnitelma lakisdateisten palvelujen tuottamistavasta,
saatavuudesta laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista naytteenotosta ja muista
toimenpiteista. Tulisiko suunnitelman sisallyttda myos 9§ mukaisten palveluiden ulkopuoliset palvelut, mikali
kunta niita tuottaa.

7 § Kunnaneldinlddkdrin virat

Pykaldssa sdddetty kunnaneldinladkarin osallistuminen eldintautivalmiuteen ja eldinsuojeluvalvontaan liittyviin
tehtéaviin on hyva asia. Perusteluissa voitaisiin tuoda esille my6s jarjestelyn mahdollistama parityoskentely
valvontaeldinladkarin kanssa tyosuojelua parantavana tekijana.

9§ Jdrjestémisvastuuseen kuuluvat palvelut
Ehdotetun luettelon etuna on, ettd maarittely lakisdateisista toimenpiteista on selkea.
Muutoksena esitetdaan, etta

e listaan lisattaisiin yksinkertaiset vastaanotolla tehtavat laboratorioanalyysit kuten virtsa- ja korvaeritteen
pikavarjaykset. Tulehdusarvojen maarittamisen tarvittavaa analysaattoria kannattaa harkita listalle, jotta
turhien antibioottikuurien maaraamiselta valtytaan. Nykyinen ehdotus sallii vain ndytteen ottamisen ja
muualle ldhettdmisen (kohta 10)

e listaan lisdtaan myos koiran keisarinleikkaus eldinsuojeluperusteella. (Kohta 13)

10§ Palvelujen saatavuus

Pykalan 6 momentin mukaan mitoituksessa on otettava huomioon yksityinen palveluntarjonta. Kunnan keinot
selvittaa alueen palveluntarjontaa esimerkiksi potilasmaarien osalta, ovat kuitenkin vahaiset. Riittavaa
selvitystapaa ja keinoja olisi hyva yrittda maaritella tarkemmin.

Kirjaus 9 § mukaisen palvelun jarjestamisesta vain virka-aikana, voi aiheuttaa ongelmia. Esimerkiksi
terveydenhuoltokaynnin tekeminen kiireisena praktiikkapaivana virka-ajan ulkopuolella (klo 8 — 16:15), voi
aiheuttaa kilpailuneutraliteetin rikkomisen, mikali alueella on tarjolla yksityista tuotantoeldinten
terveydenhuoltoa tarjoavia yrityksia. Lisaksi maaseutukunnassa kunnaneldinlaakarit hoitavat ei-akuutisti
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sairastuneita 9 § mukaisia toimenpiteita pieneldimille virka-ajan jalkeen hoidettuaan ensin kiireiset sairasmatkat
ja tuotantoeldinten hoitokaynnit virka-aikaan.

Perusteluissa mainitaan Kohtuulliseksi ajaksi ja etdisyydeksi sen, etta palveluntarjoajan ja palvelun kayttajan valilla
on padosassa tapauksia enintdan 50 km arkipdivisin virka aikaan ja enintddn 100 km virka ajan ulkopuolella. Olisi
hyva, ettd alue, jolta kunnan tulee arvioida yksityinen palveluntarjonta kilpailutilanteen maarittamiseksi,
ilmaistaisiin yhta selkeasti. Talla on merkitysta erityisesti, jos palvelu tuotetaan maakunnallisesti tulevaisuudessa.

12 § Palveluiden jdrjestdmistavat

Pykaldssa mainittuun mahdollisuuteen tehda yksityisen eldinladkaripalvelun kanssa sopimus 9 § mukaisten
palvelujen tuottamisesta ei ole tdysin selked. Tatd pohditaan myo6s 16 § yhteydessa.

Mahdollisuus vastuulleen kuuluvien palvelujen valvonnasta on kunnalle tarkea. Kunnalta vaaditaan myos
sopimusosaamista, jotta esim. riitatilanteita voidaan valttaa ennalta. Vaikka kunta ei itse tuota palvelua sille jaisi
kuitenkin mm. sellaisiin asiakasvalituksiin vastaaminen, jotka koskevat lakisdateisten palvelujen tuottamista.
Pykaldssa mainittu vastuu kunnan oman palvelun kdaynnistamisesta, mikali yksityinen poistuu alueelta, on
keskeinen. Kaytdanndssa, jos oma toiminta on ajettu kokonaan alas ja tiloista ja henkil6kunnasta on luovuttu, on
toimintaa vaikeaa ja hidasta nostaa uudelleen yl6s.

Toinen momentti jattaa avoimia kysymyksia siitd, mita kaytannossa tarkoittaa, etta yksityiseen
eldinldakaripalvelun tuottajaan ei sovelleta momentissa lueteltuja eri lakeihin liittyvid poikkeuksia.

Yhdistetty kunnan omistama potilasohjelma on kannatettava.

Kunnalla on tarpeen olla oikeus saada tietoja yksityiselta palveluntuottajalta 9 § mukaisista toimenpiteista ja
niiden maarista, silloin kun se tuottaa naita palveluita kunnalle. Tulisiko siitd tehda lakiin kirjaus vai riittaako, etta
asia huomioidaan sopimuksessa?

14§ Kunnaneldinlddkdrin perimdét palkkiot ja korvaukset

Vaikka yhdeksdannessa pykaldssa on rajattu ulos laitteet, 14 § mainitaan kuitenkin, ettd eldinlaakari voi peria
korvauksen omistamiensa laitteiden kaytosta. Tilanne on epaselva. Kuka maarittelee eldinlaakarin omistamien
laitteiden kaytosta korvauksen suuruuden, kun niilld tuotetaan 9 § ylittavia palveluita ja miten tulkitaan
yhtidittamisvelvollisuus eldinldadkarin hankkimilla laitteilla tarjottujen palveluiden osalta?

Toisessa momentissa mainituista subventioista sanotaan, ettd ne peritaan jarjestajalta. Tassa kohdassa jarjestdja
ja kunta eivat tarkoita samaa. Talla hetkella yksittdinen kunta voi paattaa subventoida eldinladkaripalveluita,
vaikka toimialueen muut kunnat eivat niin tekisikdan tai subventio voi olla eri suuruinen eri kunnissa. Nain ollen
eldinlaakari perisi pykalassa mainitun loppuosan asiakkaan kotikunnalta eika jarjestajalta.

Sitd, onko subventointi jatkossa pakollista vai vapaaehtoista kunnalle, voisi selkiyttaa.
Pykalan mukaan eldimen pitopaikassa tehdylla kdaynnilla annetun hoidon kayntipalkkioista ja matkakustannuksista

peritdan omistajalta enintdaan enimmaismaara. Subventiot koskisivat siis myos harrastehevosten tallikdynteja ja
lemmikkieldinten kotikaynteja silloin kun niille tehddan 9 § mukainen toimenpide.
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Hyva, ettd eldinlaakari voi peria palkkion peruuttamatta jatetysta ajasta.

15§ Kunnan perimdt maksut jdrjestdmisvastuuseen kuuluvista palveluista

Klinikkamaksun perimisen maaraaminen pakolliseksi on kannatettavaa. Koska klinikkamaksun kerdaaminen on
mahdollista vain vastaanotolla annetuista 9 § mukaisista hoidoista, maksua ei voi kerata ndista hoidoista
harrastehevosten omistajilta tallikdynnillda. Naiden maksujen mahdollistaminen olisi hyva tutkia, jotta esim.
kunnan hankkimien tyovalineiden kuluja voidaan kattaa.

Pykaldssa viitataan 11 § 2 momentin tarkoittamaan virka ajan ulkopuoliseen yhteydenottopalveluun ja sen
maksullisuuden mahdollistamiseen. Kaytannossa akuutteja tapauksia varten voidaan tarvita keskitetty
yvhteydenotto palvelu my0s virka aikana. Tamankin tulee voida olla maksullinen maksuttoman
neuvonta-/ajanvarauspuhelimen rinnalla, koska maksuton puhelin ruuhkautuu usein niin, etta kiireiset potilaat
eivat paase lapi.

Hallinnollista taakkaa keventaa, mikali klinikkamaksujen periminen olisi mahdollista toteuttaa siten, etta se
peritdan asiakkaalta yhdella laskulla yhdessa eldinladkarin palkkioiden kanssa. Kaytdssahan tulee olemaan
lakiuudistuksen mukaisesti kunnan omistama potilastietojarjestelma. Toimintatapa, jossa raha tilitetdaan kunnalle
eldinlaakarin kautta, on nykyisellddn kaytossa, eika siitd ole aiheutunut ongelmia.

On kannatettavaa, ettd myos kunnalla on mahdollisuus peria klinikkamaksu peruuttamattomasta ajasta.

16§ Jirjestdmisvastuuseen kuuluvien yksityisten eldinlddkdripalvelun tuottajan tarjoamien palvelujen
asiakashinnat

Pykalan mukaan jarjestajan tulee yksityisen palveluntuottajan kanssa sopimusta tehdessaan huolehtia, etta
asiakkaalta perittavat maksut ovat palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia ja etta eldinten pitopaikassa
annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset maaritellaan tavalla, joka poistaa
kohtuuttomat etaisyyksista johtuvat erot maksujen suuruudessa.

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd koska maksut olisivat kuitenkin kunnan pdatdsvaltaan kuuluvia, kunta voisi
vaikuttaa palvelun hintatasoon ja siihen etta itse tuotettavien palveluiden ja sopimuksen perusteella tuotettavien
palvelujen hintatasossa ei ole kohtuuttomalta vaikuttavia eroja. Lisdksi todetaan, etta yksityisen eldinlaakarin
palveluiden tuottajan esittdmassa tarjouksesta ilmenevat ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritdaan.

Lain perusteluiden kohdassa 4.1 (s. 30) todetaan kuitenkin vahimmilldan kunnalle riittdvan sopiminen siita, etta
palveluja on saatavilla tiettyina aikoina ja silla hinnalla, jota yksityinen palveluntuottaja palveluista muutoinkin
perii, eikd kunnan siis ole kaikissa tilanteissa valttamatonta rahallisesti tukea sopimuskumppanina toimivan
yksityisen palveluntuottajan tuotantoa voidakseen tayttaa velvollisuutensa.

Palvelun hankkimisen ja hinnoittelun kokonaisuus jaa epaselvaksi. Mikali kunta paattaisi sopia palveluiden
tuottamisesta yksityisen kanssa ilman erillistd korvausta, milld perusteella palveluntuottaja pitaisi valita, mikali
markkinoilla on useita yksityisid toimijoita?

Kaytanndssa, mikali kuntaa kuitenkin velvoitetaan sopimukseen kirjaamalla varmistamaan, etta yksityisen
tuottamana hinnat ovat kohtuullisia ja asiakkaita kohdellaan tasapuolisesti etdisyydesta riippumatta, yritykset
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joutuisivat hinnoittelemaan 9 § mukaisten toimenpiteiden palkkiot muusta hinnoittelustaan poikkeavasti, joten
sopiminen tuskin onnistuisi ilman rahallista korvausta.

Seuraako maininnasta, etta yksityisen eldinladkaripalveluiden tuottaja esittaa tarjouksessa perimansa maksut.
Tarkoittako tdma, ettd kunnan on kilpailutuksen tarjouspyynnossa pyydettava tarjoajaa ilmoittamaan hinnat
kaikista 9 § mukaisista palveluista kdyntimaksuineen ja matkakorvauksineen. Automaattisesti tarjoaja ei niita
tarjouksessaan ilmoita, jos niita ei tarjouspyynnossa edellyteta.

Tasapuolisuuden nakokulmasta se, etta kohtuullinen hinnoittelu huomioidaan myds silloin, kun yksityinen tuottaa
kunnan lakisaateisia palveluita on hyva asia, vaikka siitd aiheutuu kunnalle kustannuksia.

17§ Muiden kuin jérjestdmisvastuuseen kuuluvien eléinlddkdripalvelujen jédrjestéiminen

Pykalan perusteluissa olisi hyva muistuttaa, etta toisin kuin 9 § mukaisten toimenpiteiden kohdalla kunta voi peria
9 § ulkopuolisista toimenpiteistd hevostalleissa "klinikkamaksun”. Kunnanhan pitdd huomioida namakin kaynnit
markkinaperusteista hinnoittelua maarittaessaan.

Pykaldssa todetaan kunnan velvollisuus pitaa erillista kirjanpitoa toiminnasta, jota se harjoittaa kilpailutilanteessa
markkinoilla. Kirjanpitoa ei edellyteta pidettavaksi eldinladkarin tuloista, vaikka nekin vaikuttavat
kokonaisliikevaihdon kertymiseen. Toisaalta 33 § mukaan kuntaa velvoitetaan kuvaamaan tiedot palkkioista, joita
ladkarit ovat perineet 9 § mukaisista palveluista. Kdytannossa ilmeisesti kunta pitda kirjaa seka omista etta
eldinlaakareiden tulosta koskien 9 § mukaisia ja sen ulkopuolisia palveluita 13 § mukaisen potilastieto-ohjelman
avulla.

Pykaldssa viitataan kuntalakiin ja todetaan jarjestdjan velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi, jos tallainen toiminta on
muuta kuin vahaista, eikd muukaan yhtidittamisvelvollisuutta koskeva poikkeusperuste sovellu.

Periaatteessa lakiehdotus mahdollistaa kunnalle myés muiden kuin 9 § mukaisten palveluiden tarjoamisen,
kunhan se joko vahintaan hinnoittelee ne markkinaperusteisesti tai yhtioittaa ne. Lakiehdotuksen laatijat ovat
parhaan kykynsd mukaan luovineet eri intressiryhmien tarpeiden ristiaallokossa. Lakiin tehdyistad useista uusista
tdsmennyksistd huolimatta jaljelle jaa tilanteesta ja toimintaymparistosta riippuvaisia tulkintamahdollisuuksia,
esim. mita tarkoitetaan syrjaisilla alueilla, milloin toimitaan kilpailutilanteessa markkinoilla, mita tarkoittaa
maksujen kohtuullisuus, mita tarkoitetaan toiminnan vahaisyydelld, miten objektiivisesti arvioidaan
markkinavaikutukset tai millaisia ovat eldinlaaketieteellisesti asianmukaiset palvelut. Lopullisen arvioinnin tekee
Kilpailu- ja kuluttajavirasto tapauskohtaisesti. Tdma voi tuottaa yllatyksia myos syrjaisilla alueilla, jos arvioinnissa
huomioidaankin koko yhteistoiminta-alueen tai jatkossa koko maakunnan eldinldakintdhuollon liikevaihto tai
toimialue markkina-alueena. Jotenkin pitaisi pystya valttdamaan tilanne, jossa tarkein kriteeri kunnan
eldinlaakintapalvelujen tuottamistavan valitsemiseen, on kilpailutilanne eika palveluiden laatu ja alueen
asiakkaiden tarpeet.

Tata avataan lisaa vaihtoehtoesimerkeilla.

19 § VYliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvé tiedonsaantioikeus, sopiminen ja

riidanratkaisu
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Yliopistollisen sairaalan erikoisasema on perusteltu eldinlaakareiden koulutukseen kiinteasi kuuluvan kdaytannon
opetuksen ja harjoittelun takia.

33§ Julkisin varoin tuettuja eldinlédkdérid palveluja koskeva avoimuusvelvollisuus

Pykalan mukaan kunnan tulee koota ja omien tulojensa lisdksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneldinlaakarit
ovat perineet sen tuottamista jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista vahennettyna palkkioiden hankkimiseen
kohdistuvilla luvuilla.

Vaatimus edellyttaa potilastietojarjestelmien ominaisuuksien kehittamista sellaiseksi, ettd tieto praktiikkatuloista
ja niihin liittyvista kuluista on jarkevasti joko kunnan tai eldinladkarin saatavilla. Kdytdnnossa kunnalla vaikuttaa
olevan velvollisuus eriytettyyn kirjanpitoon 9§ mukaisten ja sen ulkopuolisten toimenpiteiden osalta ja lisaksi
vastaavat kirjanpidot eldinladkareiden nettopalkkioiden osalta. Kyseisten laskelmien tekeminen lisaa hallinnollista
taakkaa.

Koskeeko velvollisuus eriytetysta kirjanpidosta taman pykalan perusteella myos yksityisen palveluntuottajan
ladkareita silloin, kun kunta hankkii 9 § mukaisen palvelun yksityiselta ja tukee toiminta julkisin varoin
sopimuksessa maaritellylla summalla.

Lopuksi

Lainsdadantoesityksessa on pyritty huomioimaan ansiokkaasti kilpailuneutraliteettiin aiheuttamat ongelmat.
Kilpailulainsdadannon aiheuttama tarkka toiminnan rajaus ja siitad aiheutuva tasapainottelu kunnalle lakisdateisten
ja 98§ ulkopuolisten tehtavien valilla aiheuttaa hyvinkin hankalia rajanvetoja jopa yksittdisen potilaan hoidon
aikana. Tietyissa tilanteissa potilaan hoitoa ei voida suorittaa kokonaisuudessaan loppuun rikkomatta
kilpailuneutraliteettia.

Tulevaisuudessa, mikali toiminta jarjestetdaan esimerkiksi maakunnallisen tai hyvinvointialueen kokoisissa
vksikdissa, tarvitaan selked maarittely alueen koosta, milloin yksityista palveluntarjontaan katsotaan olevan
alueella ja miten yksityisen palvelun laajuus pitda huomioida. Lisdksi kilpailuneutraliteetin voidaan katsoa
rikkoutuvan myos silloin kun julkisen palvelun tarjoajan toiminta estaa yksityisen toimijan saapumista alueelle,
mika voi tapahtua myos syrjaiseksi katsotulla alueella.

Lainsdadanndllisesti ongelmana tulee olemaan alueet, jotka eivat selkedsti ole syrjdisia alueita, mutta alueella ei
kuitenkaan ole yksityista palveluntarjontaa riittavasti. Alueella tulee noudattaa markkinaperusteista hinnoittelua,
mika voi olla mahdotonta vahaisten potilasmaarien takia. Tassa tilanteessa laitteiden markkinaperusteinen
hinnoittelu on mahdotonta.

Eldinlaakintdahuollon jarjestaminen pitaa jatkossakin olla julkiselle taholle kohtuullista.

Ympadristétoimen nakemyksen mukaan lausunnolla olevan eldinladkintahuoltolain vaikutuksia ei voida arvioida
luotettavasti ilman, ettd kunnat ovat arvioineet nykyista toimintaansa lakiluonnoksen kriteereilla. Tama taas
edellyttda hyvia ohjeita markkinaperusteisen hinnan laskemiselle, koska esimerkkeja vastaavasta tilanteesta ei ole
ja tilanteet ovat erilaisia eri alueilla. llman laskelmia ei tiedetd markkinaperusteisia hintoja eika sita, ylittaako 9 §
ulkopuolisten toimenpiteiden liikevaihto eriytetyn kirjanpidon, yhtidittamisen ja kilpailuttamisvelvoitteen
kaytannossa melko matalat rajat. Nama vaikuttavat siihen, millaisessa muodossa kunta eldinlaakaripalvelut
jatkossa tuottaa.
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