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Hallituksen esitys eduskunnalle eldinlidfikintihuoltolaiksi seké siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi uusi eldinlddkintahuoltolaki, jolla kumottaisiin-voimassa oleva eldinlda-
kintéhuoltolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ...lakeja....

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan



SISALLYS

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Elédinladkintédhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdmien eldinlddkaripalveluiden
saatavuus ja laatu sekd kunnissa suoritettava elintarvikkeiden turvallisuuden, eldinten terveyden ja eldinten
hyvinvoinnin valvonta. Liséksi laissa sdddetddn yksityisten eldinlddkéaripalveluiden valvonnasta.

Lain sdatamisen jélkeen maatalouden rakenteen murros on jatkunut tilojen maarad vahentden ja tilakokoja
kasvattaen. Liséksi lemmikkieldinten merkitys on edelleen korostunut ja niiden eldinlaakinnéllisen hoidon taso
ja kustannukset ovat kasvaneet. Yksityisten palveluntuottajien tarjonta-on laajaa; mutta ympéarivuorokautisia
palveluja on tarjolla vain joillakin paikkakunnalla. Lain sddtdmisen jalkeen myos kilpailulainsdadannossa seka
erdilld muilla lainsdddénnon aloilla on tapahtunut muutoksia, joilla on heijastusvaikutuksia eldinldakaripalve-
luihin. Tapahtunut kehitys on aiheuttanut tarpeen tarkastella lain ajantasaisuutta ja toimivuutta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa osiossa 3.4. ”Elinvoimainen Suomi” mainitaan tavoitteen
”Elinvoimainen ja kannattava elintarviketalous” toteuttamisen yhtend keinona maatalouteen liittyvien julkisten
palvelujen toimivuuden turvaaminen. Tahén liittyen‘hallitusohjelman mukaan eldinladkaripalveluja koskeva
lainsdddant6 uudistetaan siten, ettd ymparivuorokautisen pdivystyksen jarjestamisvastuu sdilyy julkisella sek-
torilla.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeri6 asetti 12.3.2020 eldinladkaripalveluja koskevien sddnnosten uudistamista val-
mistelevan tydryhméan. Hankkeen (MMM 011:00/2020) tehtédvéna oli arvioida eldinldékaripalveluja koskevien
eldinladkintdhuoltolain sddnndsten ajantasaisuus ja tarkistamistarpeet sekéd valmistella ehdotukset sdddosmuu-
toksiksi, joilla julkisten peruseldinlddkaripalvelujen saatavuus voidaan turvata hallitusohjelman mukaisesti.

Tyoryhmén tuli selvittdd ja arvioida palvelutarvetta, kuntien jarjestaimisvelvoitetta, peruseldinladkaripalvelu-
jen madritelmad, kunnille atheutuneita kustannuksia ja mahdollisuuksia vahentad niitd sekd Helsingin yliopis-
ton asemaa eldinldakaripalvelujen tuottajana. Tarkastelun kohteeksi otettavina seikkoina mainittiin mm. kil-
pailuneutraliteetti, asiakashinnat, kunnanelainlaakéreiden palkkausjérjestelmén kehitys sekd tyévoiman tarve
ja saatavuus. Tyoryhmén tuli tyossadn késitelld eldinladkintdhuollon suunnittelua sekd kunnaneldinlaakareille
kuuluvien valvontatehtévien kustannuksia ja rahoitusta. Toimeksiannon mukaista oli késitelld myos kunnan-
eldinldakareille kuuluvien valvontatehtdvien organisointia siltd osin kuin se on tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon hallitusohjelman mukaiset monialaista maakuntaa koskevat selvitystyot.

[Tyoryhmaéssé olivat edustettuina maa- ja metsatalousministerio, valtiovarainministerid, aluehallintovirastot,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Suomen Eldinladkériliitto, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC, SEY Suo-
men Elédinsuojelu sekd Helsingin yliopisto. Ty6éryhmaé kuuli toimeksiantonsa mukaisesti niité kuntia, jotka os-
tavat Helsingin yliopistollisen eldinsairaalan palveluja. Lisdksi se kuuli useita henkil6itd, jotka toimivat joko
yksityisen eldinlddkintdhuollon piirissa taikka kunnan eldinlddkaripraktiikassa tai valvontatehtévissd. Tyo-
ryhma hyodynsi tyossdén eldinlddkaripalvelujen jarjestdmistd koskevia tilattuja selvityksié ja muihin hankkei-
siin liittyvéd aineistoa sekd teki myos itse toimeksiantoon liittyvid kyselyja ja selvityksid.

Tyoryhmén toimikausi oli 12.3.2020-30.9.2021. Hallituksen esityksen muotoon laadittu tydryhmén ehdotus
sdaddosmuutoksiksi valmistui ...

Tyoryhmin médrdajan paityttyd esityksen valmistelua jatkettiin virkatyond maa- ja metsdtalousministeri-
Ossd...]



Valmisteluaineisto on nédhtévilli maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmisteluaineistoon.

2 Npykytila ja sen arviointi

2.1 Eliinlidikintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
Kunnissa hoidettava eldinlddkintihuollon kokonaisuus

Voimassa oleva eldinladkintidhuoltolaki tuli voimaan 1.11.2009. Lain keskeisené tarkoituksena on sdétéa eldin-
ladkaripalveluja koskevasta kuntien jarjestamisvastuusta. Laissa sdddetddn my0s yksityisen eldinladkintdhuol-
lon valvonnasta.

Liséksi laissa sdddetddn kunnaneldinladkarille kuuluvien elintarvikevalvontaan seké eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidon jérjestimisestd kunnissa seké tehtdvid koskevasta valtion
rahoituksesta. Toimivaltasddnnosten osalta laissa viitataan elintarvikelakiin (23/2006, korvattu lailla
297/2021), eldintautilakiin (441/2013, korvattu lailla 76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun
lakiin (517/2015), eldinsuojelulakiin (247/1996), eldinten kuljetuksestaannettuun lakiin (1429/2006), eldinten
ladkitsemisestd annettuun lakiin (387/2014) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun la-
kiin (192/2013).

Elédinladkintédhuoltolaki perustuu maa- ja metsdtalousministerion asettaman tyoryhméan ehdotuksiin (MMM
tydoryhméamuistio 2007:15). Lailla toteutettu valvontatehtdvien rahoitusjérjestelmén uudistus mahdollisti uu-
sien pelkéstddn valvontatehtdvid sisdltdvien kunnaneldinlddkarin virkojen perustamisen. Tatd kautta lisdtiin
valvontaan asiantuntemusta sekd muun muassa poistettiin jadviysongelmia, joita esiintyi, kun kunnaneldinlas-
karit saannonmukaisesti valvoivat samoja asiakkaita, joilta he perivat elainlaékaripalkkioita. Uudistuksessa ja
sithen kytkeytyvissd samanaikaisissa muissa uudistuksissa lisitiin myos kuntien lakisaéteistd yhteistoimintaa.

Eldinladkintdhuoltolaissa saddetyt julkiset eldinlddkaripalvelut seka laissa tarkoitetut kunnissa hoidettavat val-
vontatehtdvit ovat osa kunnallista ymparistoterveydenhuoltoa. Y mparistoterveydenhuolto tarkoittaa yksilon
ja hénen elinympéristonsa terveydensuojelua. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan kunnan on
jarjestettdva ympdristoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ymparistdterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) saddetdan. Ympéristoterveydenhuolto kattaa eldinladkinta-
huoltolaissa tarkoitettujen.tehtavien liséksi terveydensugjelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa ja tupakka-
laissa (549/2016) saddetyn valvonnan.

Eldginlddkintihuollon ohjaus ja suunnittelu

Eldinladkintihuoltolain mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo elédinldékintédhuoltolain piiriin kuuluvaa toimin-
taa keskusviranomaisena. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo lain seké sen nojalla annettujen sddnnosten tay-
tdntdonpanoa ja noudattamista toimialueellaan. Kunta jirjestdé eldinladkéripalvelut ja huolehtii kunnaneléin-
ladkarille laissa sdddettyjen tai lain nojalla méaérattyjen valvontatehtdvien jarjestdmisen puitteista kunnaneldin-
ladkarin tyonantajina.

Ruokaviraston on lain mukaan laadittava valtakunnallinen ohjelma ja aluehallintoviraston alueellinen suunni-
telma kuntien jérjestdmistd eldinldakéripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta. Oh-
jelman ja suunnitelman tulee sisdltdd yleiset tai alueelliset tavoitteet eldinldakaripalveluiden saatavuutta ja laa-
tua koskien. Lisdksi niiden tulee sisiltdd valvontaan kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet.

Kunnan on laadittava suunnitelma jérjestdmistéddn eldinladkaripalveluista seké eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan jérjestdmisestd alueellaan. Suunnitelman tulee siséltda tiedot eldinladkaripalvelun tuotta-
mistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista
ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripal-
veluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valta-
kunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vé-
hintddn kolmen vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seké valvoo ja arvioi
sen toteutumista.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM011:00/2020
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130441
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061429
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140387
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130192
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410

Elintarvikevalvontaa koskevista suunnitteluvelvoitteista laissa ei sdddetd, vaan niiden osalta viitataan elintar-
vikelakiin.

2.2. Julkiset eldinladkaripalvelut
Eldinlddkdripalvelujen jdrjestamisvastuu

Eldinladkaripalveluja koskevan kunnan jérjestimisvastuun tarkentamiseksi eldinldakintahuoltolaissa sadde-
tadn palvelujen tasoon, palvelujen piirissd oleviin eldimin seké palvelun saatavuuteen liittyvistd maaritelmisté
ja muista rajauksista. Keskeisid rajauksia on tehty ottamalla laissa kayttoon késitteet peruseldinladkaripalvelu
ja kiireellinen eldinldakériapu.

Lain mukaan kunnan on jérjestettdva kotieldimille arkipaivisin virka-aikana peruseldinldakaripalvelu. Se sisdl-
tdd eldimen terveydentilan seké sairauksien toteamista ja todistamista, eldinlddkérinavun antamista ja eldinlaa-
kinnallisten todistusten antamista, toimenpiteitd eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitimiseksi, ennalta
ehkdisevid terveydenhuoltoty6td sekd eldimen lopetuksia. Peruseldinlddakidripalvelua annetaan lain maéritel-
mén mukaan eldinlddketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella eldintenpitopaikoissa
tai tavanomaisissa eldinladkarin vastaanottotiloissa. Peruseldinladkaripalvelun ulkopuolelle jadvit siten mm.
erikoisvarusteltuja, esim. sairaalatasoisia, tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttiavit hoidot ja tutkimukset.
Peruseldinlddkaripalvelu tuotetaan kotieldimille, joihin eivit lain mukaan kuulu koe-eldimet tai eldinsuojelu-
laissa tarkoitetussa eldintarhassa pidettdvit eldimet. Muille kotieldimille kuin laissa médritellyille hyoty-
eldimille peruseldinladkaripalvelu on kuitenkin jérjestettédvé vain silloin, kun téllaista palvelua ei ole muutoin
saatavilla ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.

Kiireellistd eldinladkarinapua kunnan on jarjestettava kaikille dkillisesti ja vakavasti sairastuneille kotieldimille
kaikkina vuorokaudenaikoina. Kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvat &killisesti ja vakavasti sairastuneen
tai vahingoittuneen eldimen eldinlddketieteellinen yleistutkimus tai kliininen tutkimus, ensiavun luonteiset hoi-
totoimenpiteet ja eldiimen lopettaminen eldinsuojelullisin perustein.

Kunta voi joko itse tuottaa sen jarjestimisvastuuseen kuuluvat palvelut tai tehda yksityisen eldinldakéaripalve-
lun tuottajan kanssa sopimuksen ndiden palvelujen tuottamisesta. Siltd osin kuin kunta tuottaa palveluja itse,
silld on oltava niitd varten tarpeelliset toimitilat ja tydvilineet.

Eldinlddkéripalveluja tuottavan kunnaneldinlddkérin palkkaus ja tyéaika

Asiakasmaksujen perimistapa on hyvin poikkeuksellinen. Kunnaneldinladkérilld on eldinlddkintdhuoltolain
mukaan oikeus periéd peruseldinlddkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinlddkdrinavusta kotieldimen omistajalta
tai haltijalta virkaehtosopimuksessa mééaritty palkkio, matkakustannusten korvaus ja korvaus omistamiensa
laitteiden kaytostd sekd korvaus kayttdmistddn lddkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldin-
ladkaripalveluja tuottavilla kunnaneldinldékareilld (praktikkoeldinlddkdri) on kdytannossa palkkioiden ja kus-
tannusten perimisté varten yritys- ja yhteisotunnus. Palkkiot vaikuttavat kunnaneldinlaékarin eldketurvaan jul-
kisten alojen elékelain (81/2016) mukaisesti.

Praktikkoeldinladkérin palkkaus muodostuu pdéosin kuntatyénantajan maksamasta peruspalkasta ja kunnalli-
sen eldinladkaritaksan mukaisista asiakkailta perittavistd palkkioista. Néiden lisdksi kunta maksaa pdivystys-
korvauksia sekd korvauksia valvontatehtévista.

Praktikkoeldinladkarin vahimmaéispalkka on vuosina 2020-2021 1811,15 e/kk (kunnallisen ldékédrien virkach-
tosopimuksen 2020-2021 liite 5). MotiVet Oy:n vuonna 2017 toteuttaman selvityksen mukaan kunnaneldin-
ladkarien virkasuhteesta johtuvien peruspalkkojen keskiarvo oli noin 2354 e/kk ja mediaani 2335 e/kk.

Eldinten omistajilta ja haltijoilta laskutettavat palkkiot ja kustannusten korvaukset maardytyvit kunnallisen
eldinlaakaritaksan (1.1.2019, yleiskirjeen 3/2018 liite 4) mukaisesti. Niihin kuuluu kdyntipalkkio vastaanotto-
tai pitopaikkakédynnistd sekéd toimenpidepalkkio suoritetuista toimenpiteisté, tarkastuksista ja tutkimuksista.
Toimenpidepalkkio méadrdytyy mm. tyon vaikeusasteen ja kdytetyn ajan perusteella. Palkkiota on mahdollista
korottaa tiettyjen prosenttiosuuksien mukaisesti virka-ajan ulkopuolella tai esim. jos eldinlaédkérilla on erikois-
eldinldakarin patevyys.
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Kunnallisen eldinldékaritaksan mukaisista palkkioista muodostuvan tulon suuruus riippuu praktiikan luon-
teesta ja kiireisyydestd. Palkkioiden osuus praktikkoeldinlddkérin virkatehtdvistd saatavista ansioista on kui-
tenkin yleensd erittdin merkittdva. Kesélld 2020 tehdyn Suomen Elédinlddkariliiton jasenkyselyn mukaan ko-
koaikaista tyotd tekevien praktikkoeldinlddkéreiden kokonaisansion mediaani oli 6 523 euroa kuukaudessa
(keskiarvo 7 469 euroa), kun kunnan maksaman osuuden eli peruspalkan ja péivystyskorvausten mediaani oli
3 385 euroa kuukaudessa (keskiarvo 3 423 euroa).

Kunnan praktikkoeldinlddkarille virka-ajan ulkopuoliselta pdivystysajalta maksama tuntikorvaus lasketaan tie-
tyn prosenttiosuuden mukaisesti virkaehtosopimuksen mukaisesta ns. korottamattomasta tuntipalkasta. V-
himmaiskorvaus péivystystunnilta on noin 3,6 euroa (arkipdivystys) tai 6,2 euroa (pyhdpdivystys). Yhden
eldinladkarin kohdalle osuu yleisimmin noin joka viides tai joka kuudes arkipdivystys ja joka viides tai joka
kuudes viikonloppu.

Praktikkoeldinladkarin peruspalkkaan katsotaan sisdltyvin ympéristterveydenhuollon valvonta- ja tarkastus-
tehtévid sekd muita tyonantajan méaradmia viranomaistehtdvid keskiméaérin kolme tuntia viikossa. Tatd ylitta-
viltd ajalta tehtdvit korvataan tuntiperusteisesti. Praktikkoeldinldakarien suorittamien valvontatehtavien méaara
vaihtelee huomattavasti riippuen siitd, miten tehtévét on eri yhteistoiminta-alueilla jarjestetty.

Praktikkoeldinlddkéreiden sdadnnollistd tydaikaa ei ole madritelty. Tahdn on vaikuttanut heidan poikkeukselli-
nen asemansa (praktiikkatulon laskuttaminen seké itsendinen vastuu mm. eldinladkintdautosta, ldakkeiden ja
tarvikkeiden tilaamisesta, ladke- ja tarvikevaraston ylldpitdmisestd.seké yritystoiminnan ja laskkeiden kirjan-
pidosta). On sovellettu poikkeussdanndosté, jonka mukaan tyolainsaadénnon tydaikaa keskevat sadnnokset ei-
vit koske tyotd, jota tehdéddn sellaisissa oloissa, ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siithen kéytettdvin
ajan jarjestelyjé.

Séaannollisen tydajan puuttuminen on johtanut kadytannossa praktikkoeldinlddkéreiden erittdin suureen tyo-
sidonnaisuuteen. Eldinlaédkariliiton teettdmén tutkimuksen mukaan ty6sidonnaisuus, pdivystykset mukaan lu-
kien, on ollut jopa 70 prosentilla praktikkoeldinlddkareista yli 60 tuntia'viikossa ja 10 prosentilla yltédnyt jopa
yli 80 tuntiin. Tydsidonnaisuutta hillitsee hieman uusi, vuodenvaihteesta 2020-2021 voimaan tullut kunta-alan
sopimus, joka turvaa praktikkoeldinldakareille lisdéd lepoaikaa (viikkolepo mikéli mahdollista sunnuntain yh-
teyteen sekd péivystysvapaita).

Kunnalle eldinlddkdripalvelujen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset

Eldinladkaripalvelujen jarjestdmisestd kunnalle aiheutuvista kustannuksista merkittdvin osa muodostuu prak-
tikkoeldinladkareille maksettavasta peruspalkasta. Lisdksi kunnat maksavat praktikkoeldinladkareille pdivys-
tyskorvauksia. Koska etiisyydet eldinlddkareiden ja asiakkaiden vililld vaihtelevat ja koska niistd voi aiheutua
suuriakin eroja praktikkoeldinldakéreiden laskuttamien kéyntipalkkioiden ja matkakustannusten mééraén,
kunta voi eldinladkintdhuoltolain mukaan osallistua peruseldinldakaripalvelusta ja kiireellisesta elainladka-
rinavusta kotieldiimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Néitd subventioita maksetaan laa-
jasti pitopaikoissa suoritettavaa hyotyeldinten hoitoa koskien. Kustannuserojen tasaaminen edistié asiakkaiden
yhdenvertaisuutta ja vihentdd eldinsuojeluongelmia.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnat voivat perid peruseldinladkaripalvelusta ja kiireellisestd eldinlaaka-
rinavusta kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun kunnan jérjestamisté toimitiloista ja tydvilineistd seké
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun kotieldintad hoide-
taan eldinladkarin vastaanotolla. Kunnat voivat liséksi perid maksun keskitetystd yhteydenottopalvelusta, joka
niiden lain mukaan tulee jarjestdd paivystysaluetta varten yhteydenottojen keskittdmiseksi.

Jos kunta jérjestdd palveluja sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen eldinldadkaripalvelun tuottajan kanssa,
kunta ei peri maksuja ndiden palvelujen asiakkailta, vaan maksut perii kunnan sopimuskumppanina oleva yk-
sityinen eldinldakéripalvelun tuottaja. Lain mukaan tdmé saa perid enintddn maksun, joka ilmenee kunnan
kanssa tehtyyn sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista, sekd lisdksi korvauksen matkakustannuksista ja
kéytetyistd ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Eldinlaékintdahuoltolaki ei velvoita kuntaa
jarjestdimédn sopimuksen perusteella tuotettavia palveluja siten, ettd niiden hinta asiakkaille olisi markkina-



hintaa alempi, mutta yleensd kunnat tukevat myos sopimuksen perusteella jarjestettavid palveluja. Néin teh-
dain, jotta voitaisiin turvata kohtuulliset asiakashinnat. Erityisesti péivystysaikana ja syrjdisemmilld alueilla
kunnan on liséksi usein mahdotonta saada sopimuksia aikaan ilman merkittavaa tukea palveluihin.

Kunnallisten eldinlddkaripalvelujen kustannuksia on kartoitettu Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa ja val-
tioneuvoston kanslian rahoittamassa selvityksessa “Eldinladkéripalvelujen saatavuus ja kustannukset” (Niemi
J., Koikkalainen K., Karhula T.; Valtioneuvoston selitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 13/2017) linkki
selvitykseen. Lisdksi Luonnonvarakeskuksessa on tehty maa- ja metsdtalousministerion tilaama toinen selvitys
“Eldinldédkaripalveluiden kustannukset nyt ja neljdssd pdivystyksen muutosskenaariossa” (Niemi, J., Koikka-
lainen K., Hognésbacka M, Karhula T.; Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2019) linkki selvitykseen.

Jalkimmadisessa selvityksessd arvoitiin, ettd eldinlddkaripalveluiden jérjestaimisestd kunnille aiheutuvat koko-
naiskustannukset olivat yhteensd 42,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Summasta pieneldimille tarjottavien pal-
velujen osuus oli arviolta 65 prosenttia. Virka-aikana annettujen palvelujen osuus kokonaiskustannuksesta oli
noin 84 prosenttia, mitd selittdd kunnaneldinldakareiden saaman péivystyskorvauksen vahéisyys. Selvityksessi
kéytetyn mallin perusteella eldinladkéripalveluiden jarjestdmisestd aiheutuva kustannus oli keskiméédrin noin
8,5 euroa asukasta kohden.

Aiemman eli vuonna 2017 valmistuneen selvityksen mukaan eldinladkéripalveluiden jarjestdiminen aiheutti
Suomen kunnille laskentatavasta riippuen 43—-57 miljoonan<euron vuotuiset kustannukset, joista tuotan-
toeldimille tarjottujen palveluiden osuus oli 20 miljoonan euron suuruusluokkaa. Asukasta kohden kustannuk-
set olivat keskimdérin 9,9 euroa. Pdivystyksestd aiheutunut kustannus,oli alle euro asukasta kohti. Mainitussa
kahdessa selvityksessé kustannuksia arvioitiin muun muassa yhteistoiminta-alueille tehtyjen kyselyjen perus-
teella. Kahden eri selvityksen johtopédatoksissd olevaa eroa selittad osin se, mitkd yhteistoiminta-alueet ovat
vastanneet kyselyihin, mutta myos kustannusarvioiden laskennassa kaytettyjen.mallien erot.

Vuonna 2019 julkaistussa selvityksesséd todetaan ympéristoterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hallin-
tajarjestelmén (VYHA) tietoihin pohjautuen, ettd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet tarjosivat
vuonna 2017 yhteensé 492 685 eldinladkarikayntia. Tehtavien hoitamiseen kului 307 henkildtydvuotta (1 574
kayntid/henkilotyovuosi). Yhteistoiminta-alueen avustava henkilokunta teki keskimédrin hieman yli yhdeksén
henkilotyokuukautta tyotd, joka liittyi eldinldékaripalveluiden tuottamiseen. Asiakasmaksuilla saatiin tuloja
noin 24 500 euroa yhteistoiminta-aluetta kohti, jolla katettiin tiloihin ja laitteisiin liittyvid kustannuksia tai
puhelinmaksuja. Yhteistoiminta-alueista 58 prosenttia peri klinikkamaksuja.

VYHA:n tietojen mukaan 42 prosenttia ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista hyodynsi palvelu-
jarjestelméssa yksityisen eldinladkaripalvelujen tuottajien sopimuksen perusteella tarjoamia palveluja vuonna
2017. Useimmiten kyseessd oli pieneldinten paivystyspalvelu (sis. takapdivystys). Myos muita palveluja saa-
tettiin jarjestdd sopimalla niiden tuottamisesta yksityisen toimijan kanssa, ja jopa kaikki eldinldakéaripalvelut
oli saatettu ulkoistaa. Kyselyyn vastanneilla yhteistoiminta-alueilla sopimuksen perusteella tuotettavien pal-
veluiden osuus eldinlddkaripalveluiden jarjestdmisen aiheuttamista kokonaiskustannuksista oli alle 15 prosent-
tia.

Kunnaneldinlaékareille maksettavien pdivystyskorvausten mééré oli noin 5,2 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Vuonna 2019 julkaistun Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan 61 prosenttia yhteistoiminta-alueista
osallistui vuonna 2017 eldinten omistajille ja haltijoille aiheutuviin kunnaneldinlddkarin kdyntimatkoista ai-
heutuviin kustannuksiin. Kdytdnnossa kunta tukee eldinlddkaripalveluiden kayttoa joko siten, ettd kunnaneldin-
ladkari antaa tuottajalle subventiolla alennetun laskun ja laskuttaa kuntaa tédstd osuudesta, tai siten, ettd kunta
maksaa eldinten omistajalle tai haltijalle korvauksen kunnaneldinlaékéarin kuittia vastaan. Tuen maksamisessa
on suuria eroja alueiden vélilla. Itd-Suomen sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastojen alueilla kaikki
yhteistoiminta-alueet tukivat matkustamisen aiheuttamia kustannuksia. Lapin aluehallintoviraston alueella tu-
kea maksoi 80 prosenttia ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella 63 prosenttia yhteistoiminta-alueista,
kun taas Eteld-Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastojen alueella vastaavat osuudet olivat 28 ja 22
prosenttia. Selvityksen mukaan korvaus vaikuttaisi olevan korkein Pohjois-Suomessa ja korkeampi Itd-Suo-
messa kuin Lansi- ja Sisd-Suomessa. Niilld alueilla, joilla korvauksia oli maksettu, korvausten kokonaissumma
oli keskimééarin 20 150 euroa yhteistoiminta-aluetta kohden (11 804-82 273 euroa).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80903
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/544781

Jos matkoista aiheutuvien kustannusten tukeminen suhteutetaan kaikkien kdyntien maéraén, maksettiin tukea
keskimédrin 9,40 euroa/kdynti (sisdltden suureldinsairaskdynnit ja terveydenhuoltokdynnit, keskihajonta
12,79) tai 54,51 euroa/sairaskédynti paivystyksessa (pois lukien pieneldinkdynnit vastaanotolla, keskihajonta
78,82). Korvaukset olivat Lapissa keskiméarin 41 euroa/suureldinkdynti tai 245 euroa/sairaskdynti paivystyk-
sessd, ja muiden aluehallintovirastojen alueilla keskiméérin valilld 1-7 euroa/suureldinkédynti tai 7-36 eu-
roa/sairaskaynti paivystyksessa.

Edelld esitetyissd kunnille aiheutuvissa kustannuksissa ei otettu huomioon sité, ettd valtio maksaa kunnille
valtionosuuksia peruspalvelujen jdrjestimiseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) mukaisesti.

Kunnallisten eldinlddkdripalvelujen tarve, saatavuus ja asiakashinnat

Peruseldinldakaripalvelun ja kiireellisen eldinldékarinavun tulee eldinlddkintidhuoltolain mukaan olla saatavilla
palveluiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet
huomioon ottaen.

Ruokaviraston laatimassa eldinladkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO) vuosille 2015-2021 kat-
sotaan, ettd hyvéni palvelutasona voidaan viestotiheilld alueilla pitda peruseldinladkaripalvelun jéarjestamistd
siten, ettd padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydeltd. Kiireellisen eldinlda-
kérinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoina saatavissa kolmen tunnin
kuluessa tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Péivystysalueet on lisdksi siten mitoitettava, 90 prosentissa
tapauksista paivystavén eldinladkarin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvas-
taanotolle on alle sata kilometrid. Tésta etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakunnissa sekd saa-
ristokunnissa. Jatkohoitopaikkaan matka voi olla pidempikin, mikali vilitonta ensiapua on saatavilla kohtuul-
lisella etdisyydelld.

Tyo6ryhmityon puitteissa maataloustuottajille tehdyn liikkuvia eldinladkéripalveluja koskevan kyselyn mukaan
83 prosenttia palveluja viimeisen kahden vuoden aikana kéyttaneista-tuottajista katsoi, ettd virka-aikaisia pal-
veluja on saatavilla kohtuullisessa-ajassa-aina tai yleensd. Paivystysaikaisten palvelujen osalta vastaava osuus
oli 68 prosenttia.

Kyselyn tulosten perusteella keskiméérin noin puolet tiloista tarvitsee eldinladkaripalveluja yli kymmenen ker-
taa vuodessa, noin neljdsosa yli viisi mutta enintddn kymmeneen kertaa vuodessa ja loput enintdén viisi kertaa
vuodessa. Palvelujen tarve riippuu suuresti kasvatettavasta eldinlajista. Esimerkiksi nautatiloilla kdynteja tar-
vittiin méaérallisesti huomattavasti enemman kuin siipikarjatiloilla, mité selittdvat erot eldinten hoitokéaytdn-
noissd. Eldinten‘ennaltachkéisevaén terveydenhuoltoon (mukaan lukien terveydenhuoltokdynnit, rokotukset ja
eldinten lisddntymiseen liittyvét tarkastukset) tarvitaan yleisimmin alle 5 kdyntid vuosittain, sikatiloilla kuiten-
kin yleensé tdtd enemman. Noin puolet tiloista tarvitsee virka-aikana toteutettavia sairaiden eldinten hoitoon
liittyvid kdyntejé enintdan viisi vuodessa ja loput titd enemmain. Pdivystysaikaisia palveluja tarvitaan yleisim-
min‘yhdestd viiteen vuodessa (noin 50 prosenttia vastaajista). Viidesosa tiloista tarvitsee pdivystyspalveluja
harvemmin kuin kerran vuodessa ja vajaa kymmenesosa yli kymmenen kertaa vuodessa. Analysoitu vastaaja-
joukko kattoi 628 tilaa. Tamé joukon ulkopuolelle oli eldinlajikohtaisten vertailujen helpottamiseksi jatetty
laskennassa sellaiset vastanneet pitopaikat, joiden toiminnan ilmoitettiin perustuvan useiden eri eldinlajin pi-
toon.

Vastaanotolla tarjottavia kunnallisia palveluja hankitaan erityisesti koirien ja kissojen hoitoa varten. Vastaan-
otoilla voidaan hoitaa my6s muita kotitalouksissa pidettévid seura- ja harrastuseldimii, kuten kaneja, hamste-
reita, marsuja, frettejd, hakkilintuja ja matelijoita. Koirien lukumaéra on viime vuosina selvésti noussut. Seura-
ja harrastuseldinten lukumaééra korreloi vaestomaéréan, eikd sitd koskien ole havaittu muuhun kuin viestomaa-
radn liittyvid alueellisia eroja. Palvelujen tarve riippuu paitsi seura- ja harrastuseldinten lukumaarasta myos
yksityisten palvelujen tarjonnasta. Seura- ja harrastuseldimille tarvitaan sekéd ennaltaehkéisevdd terveyden-
huoltoa kuten rokotuksia, terveystarkastuksia ja kastraatio- ja sterilaatioleikkauksia, ettd sairauden arviointia
ja hoitoa. Lisdksi on tarpeen turvata eldimen kivuton lopetus. Vakavia ja dkillisid sairastapauksia varten tarvi-
taan palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.



Kunnallisten eldinldakéaripalvelujen saatavuuteen vaikuttaa joissakin tapauksissa kunnan praktikkoeldinlaaka-
reiden suuri tydkuorma ja se, ettd sijaisten saanti esimerkiksi kesdlomien tai sairauslomien ajaksi on ollut joil-
lakin alueilla vaikeaa ja entisistdén lisainnyt muiden eldinladkareiden tydmaéraa. Tyoryhméatyon puitteissa kun-
naneldinldakareille tehdyn kyselyn perusteella vakinaiset praktikkokunnaneldinldékérin virat saadaan kuiten-
kin paasaantoisesti taytettyd kohtuullisessa ajassa.

Hintatasonsa puolesta kunnalliset eldinlddkéripalvelut ovat saatavilla laajemmalle joukolle eldinten omistajia
kuin yksityiset palvelut. Kunnallisten ja yksityisten palvelujen tarkka hintavertailu on kuitenkin erittdin vai-
keaa johtuen muun muassa siitd, ettd vertailun kohteeksi otettavissa toimenpiteissa voi olla tapauskohtaisia
toimenpiteiden laajuuteen ja vaikeusasteeseen liittyvid eroja, joita on hankala ottaa vertailussa huomioon. Li-
sdksi yksityisen sektorin tuottamien palvelujen vililld on jopa sadan prosentin hintaeroja palveluntarjoajasta
ja alueesta riippuen.

Viimeisin laaja yksityisen sektorin hintoja koskeva selvitys on Kuluttajaliiton vuonna 2016 tekema. Siind ver-
tailtiin 55 yksityisen eldinlddkériaseman toimenpiteiden hinta-arvioita vakiluvultaan Suomen kymmenessi
suurimmassa kunnassa. Selvityksen mukaan esimerkiksi koiran nelosrokotteen (penikkatauti, tarttuva maksa-
tulehdus, parvovirus ja parainfluenssa) sai halvimmillaan 48 eurolla, kun taas kallein vastaava maksoi 95,50
euroa. Kunnaneldinlddkirin antamana rokotus maksaa noin 55 euroa. Esimerkiksi pieneldinten kliininen pe-
rustutkimus maksoi yksityiselld sektorilla n. 32—100 euroa ja kunnaneldinldékarin suorittamana noin 29 euroa.
Kirurgisten perustoimenpiteiden hinnat, jotka voivat vaihdella yksityiselld sektorilla esim. 65 ja yli 400 euron
vililld, maksoivat kunnallisena palveluna keskiméarin noin 67 euroa.

Yksityisen sektorin hintoihin vaikuttaa lemmikeille suunnattujen hoitojen monipuolisuus ja klinikoiden vas-
tustelutaso. Kalliimmat puitteet, vaativammat hoidot, erikoiskoulutetun henkilokunnan suurempi osuus seké
avustavan henkilokunnan suurempi méaéra nikyvit palvelujen hintatasossa ja merkitsevit vertailua vaikeutta-
vaa eroa yksityisten ja kunnallisten palvelujen valille.

Hintavertailua vaikeuttaa myds se, ettd markkinaehtoisesti tarjottavat yksityiset palvelut ovat yleisimmin tihe-
asti asutuilla kaupunkialueilla pdivdaikaan tarjottavia pieneldinpalveluja. Laajat maan osat ovat markkinapuu-
tealueita, joilla yksityistd palveluntuotantoa ei ole hintavertailua ajatellen riittavasti. Liséksi julkinen sektori
kantaa pddvastuun pdivystysaikaisten palvelujen tarjoamisesta.

Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto teetti syksyllda 2015 kyselyn lemmikinomistajille siitd, kuinka monella
néistd on ongelmia lemmikistd aiheutuvien kulujen maksamisessa. Lihes neljasosalla vastaajista oli vaikeuksia
kustantaa lemmikin hoitokustannuksia. Monet sddstivit pitkddn pystydkseen maksamaan valttimattomista
eldinldakaripalveluista. Suurimpia ongelmia aiheutuu silloin, kun eldin sairastuu dkillisesti ja vakavasti ja hoi-
totoimet on tehtéva pdivystysaikaan.

Eldinten omistajien ndkokulmasta yksityisten eldinlddkaripalvelujen monipuolistuminen ja vaativampien pal-
velujen yleistyminen on samanaikaisesti etu ja haitta. Kun maksukykyiset asiakkaat odottavat yha korkeata-
soisempia hoitoja lemmikkieldimilleen, vastaanottoja varustellaan kalliimmin ja toiminnan kustannukset ja
hinnat kasvavat. Tamé merkitsee samalla, ettd yksityiset palvelut ovat aiempaa suuremmin véhdvaraisimpien
henkildiden ulottumattomissa.

Julkisten palvelujen edullisemmalla hintatasolla on ndin ollen merkitystd sen varmistamisessa, ettd eldinten
hoitoon on tarjolla eldinten terveyden ja hyvinvoinnin turvaamisen ndkokulmasta valttimattomid palveluja
eikd eldimid jétetd kustannusten vuoksi hoitamatta. Palvelujen saatavuuden nakokulmasta kunnallisten palve-
lujen merkitys on kuitenkin erityisesti siind, ettd jarjestelma turvaa koko maan kattavan mahdollisuuden saada
peruseldinlddkéripalvelua ja kiireellistd eldinlddkarinapua.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain mukaisia julkisen eldinlddkaripalvelun jarjestdjid ovat ainoastaan
kunnat. Helsingin yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan (YES) palvelut, vaikka niissé on kyse julkisoikeu-
dellisen yliopiston tuottamista palveluista, ovat lain terminologiassa yksityisen eldinlaékintdhuollon palveluja.

YES on osa Helsingin yliopiston eldinlddketieteellistd tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa elédinldédka-
reitd kouluttava laitos, ja YES toimii opetussairaalana kaikille maassa eléinldédkareiksi opiskeleville. Lisdksi
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se on jatkokoulutuspaikka erikoistuville eldinladkéreille ja harjoittelupaikka pieneldinhoitajiksi opiskeleville
hoitajille. Kyseessd on Suomen ainoa ymparivuorokautisesti toimiva kaikkia eldinlajeja hoitava eldinsairaala.

YES:n toimipisteet ovat Helsingin Viikissé (Pieneldinsairaala ja Hevossairaala) ja Méntséldssé (Tuotantoeldin-
sairaala, jossa kuitenkin hoidetaan my6s pieneldimié). Sairaalalla on sopimus eldinlddkintéhuoltolaissa tarkoi-
tetun peruselédinlddkdripalvelun ja/tai kiireellisen eldinldékdrinavun tarjoamisesta Helsingin kaupungin ympa-
ristokeskuksen, Espoon seudun ympiéristoterveyden, Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen sekd Péijat-Ha-
meen hyvinvointiyhtymén kanssa. Sopimukset turvaavat sairaalan opetustoiminnan kannalta vélttaméttomén
potilasaineksen saannin. My06s sopimusten kautta saatavat tulot ovat edellytys eldinsairaalan toiminnalle. So-
pimukseen perustuvista Pieneldinsairaalan ja Hevossairaalan palveluista peritdan asiakashinnat sairaalan oman
hinnaston mukaisesti. Tuotantoeldinsairaalan tilakdyntien hinnasto on pddosin kunnallisen eldinldékéritaksan
mukainen. Sairaalan tiloissa hoidettavien potilaiden ja pieneldinten hinnoittelussa kéytetdén sairaalan omaa
hinnastoa.

2.3 Kunnaneldinliikireiden valvontatehtivit
Valvontatehtivid koskevat eldinldidkintihuoltolain sddnnokset

Kunnaneldinldékarille sdddettyja valvontatehtdvid koskevien eldinlddkintahuoltolain sadnnosten tarkoituksena
on erityisesti jarjestdd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valventaa koskevia tehtdvien hoidon ja rahoituksen
puitteet, silld tehtédvit ovat valtion toimeksiantotehtavina erilaisessa.asemassa kunnan muihin tehtaviin ndhden.
Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jérjestelmén taustalla on ollut tarve varmistaa elaintautiepidemioissa
tarvittava keskitetty johtaminen, estdd epidemioissa kasvavien kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti
yksittdisiin kuntiin seké sitd kautta turvata eldintautien tehokas vastustaminen.

Kunnan on lain mukaan huolehdittava tehtdvien hoidon edellytysten jérjestimisestd alueellisen suunnitelman
ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti seké tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyovali-
neiden jarjestamisestd seka tyovilineiden kaytossa tarvittavasta osaamisesta. Valtion varoista maksetaan kun-
nalle korvaus tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vilittoméat kustan-
nukset. Korvaus ei saa ylittad tehtdvistd kunnalle.aiheutuneiden todellisten kustannusten méérad. Valtioneu-
voston asetuksella on annettu tarkemmat sad@nnokset kunnalle maksettavan korvauksen perusteista sekd mak-
samisessa noudatettavasta menettelysta.

Mainitut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevat erityiset sdannokset eivit koske elintarvike-
valvontaa, joka kuuluu normaaliin tapaan kuntien toimielinten vastuulle, lukuun ottamatta valtion korvausta
koskevia sadnnoksid, joita sovelletaan lihantarkastukseen ja siihen liittyvadn valvontaan silloin, kun kunta hoi-
taa nditd tehtdvid Ruokaviraston ja kunnan valilla tehdyn sopimuksen perusteella.

Eldinladkintdhuoltolain sddnnokset kunnaneldinldakarin viroista koskevat seka elintarvikevalvontaa ettd eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Kunnissa on oltava lain mukaisia tehtévia varten tarpeellinen maéra
nditd virkoja, joita voidaan ylldpitdd myos kunnallisessa yhteistoiminnassa. Kunnaneldinldakérin tulee olla
laillistettu eldinladkari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtdviin. Valtioneuvoston asetuksella on sdédetty tar-
kempia kelpoisuusvaatimuksia sellaisille valvontaa suorittaville eldinlddkéreille, jotka ovat hankkineet ammat-
tipatevyytensa muussa EU-valtioissa kuin Suomessa. Sddnnosten soveltaminen elintarvikevalvontaan on elin-
tarvikealaa koskevien harmonisoitujen EU-sddnndsten myota kuitenkin rajattua.

Valvontatehtdvid madrittdvd muu lainsddddnto

Elintarvikelaissa kunnalle osoitetut elintarvikevalvontaan liittyvét tehtdvét hoitaa kunnan maérdamaé lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin. Kunnaneldinldakarit suorittavat erityisesti tehtavid, jotka liittyvét mai-
dontuotantotilojen ja kananmunanpakkaamojen valvontaan seké teurastamojen, riistan késittelylaitosten ja nii-
den yhteydessi olevien hyviksyttyjen elintarvikehuoneistojen valvontaan ja lihantarkastukseen.

Eldinsuojelulain mukaan kunnaneldinlaékéri toimii paikallisena eldinsuojeluviranomaisena, poliisin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan ohella. Kunnaneldinladkari suorittaa tarkastuksia epéiltdessa
eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia rikottavan, sekd maérityissi tilanteissa my0s ilman epdilya. Lain
mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja talteen otettujen koirien, kissojen ja muiden
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vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jérjestdmisestd. Lain korvaaminen uu-
della eldinten hyvinvointia koskevalla lailla on valmisteilla.

Eldiinten kuljetuksesta annetun lain mukaan kunnaneldinlaékéri ja poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta
koskevien EU-sdénndsten noudattamista paikallisina viranomaisina ja voivat suorittaa tarkastuksia epdilles-
sdén sddnnoksid rikottavan. Ruokavirasto ja ladninhallitus voivat lisdksi madrdtd kunnaneldinladkérin suorit-
tamaan tarkastuksia muun muassa EU-lainsddddnnon edellyttdimind otantatarkastuksina sekd kuljetusajoneu-
vojen hyviksymismenettelya varten.

Eldintautilain mukaan kunnaneldinldakari valvoo elédinterveyttd koskevien sdddosten seké niiden nojalla teh-
tyjen pédtosten noudattamista toimialueellaan seké huolehtii eldintautiepdilyn vuoksi tehtdvistd taikka mm.
eldintautien seurantaan tai valvontaan taikka vientiin tai sisaimarkkinakauppaan liittyvisté tarkastuksista ja tut-
kimuksista. Kunnaneldinldakédri myos suorittaa taudintorjuntaan liittyvid toimeenpanevia tehtivid. Laajempia
epidemiatilanteita ajatellen laissa on sddnndkset aluehallintoviraston mahdollisuudesta tarvittaessa maarita
kunnaneldinladkéreitd suorittamaan eldintautien vastustamiseen liittyvid tehtdvid oman toimialueensa ulko-
puolelle.

Eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain mukaan kunnaneldinldékari hyvéksyy tai rekisterdi tietyt si-
vutuotealan toimijat sekd valvoo hyviksymiddn ja rekisterdimidén sekd tiettyja Ruokaviraston hyviksymia tai
rekisterdimid sivutuotealan toimijoita ja laitoksia. Liséksi se hoitaa muita valvontaan ja asiakirjojen antami-
seen liittyvid tehtavia.

Eldginten lddkitsemisestd annetun lain mukaiset viranomaistehtavét on padosin keskitetty Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle, mutta kunnaneldinldédkéri voi kuitenkin suorittaa lain noudattamisen valvomista koske-
via tarkastuksia eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston méaédrayksen mukaisesti. Esteellisyyteen liittyvien
ongelmien vilttdmiseksi aluehallinto voi méératd kunnaneldinladkérin suorittamaan niitd tehtdvid toimialu-
eensa ulkopuolella.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa sdadetéén viljelijatukien edellytyksend olevien tdyden-
tavien ehtojen valvonnasta. Tdydentdvit ehdot koskevat osaltaan elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, ja kyseinen laki mainitaan eldinldakintahuoltolain soveltamisalasdéan-
noksessd. Lain merkitys kunnaneldinldakarin valvontatehtdvid maarittavassé lainsdadantokokonaisuudessa on
kuitenkin poistunut, kun tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyva toimivalta on kaikilta osin keskitetty valtion
viranomaisille.

Eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa laissa (238/2010) sdddetdédn eldinten, eldimistd vastuussa olevien toi-
mijoiden ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta, rekisterdimisestd ja jéljittamisestd. Eldinladkintdhuolto-
laissa ei mainita tétd lakia, vaikka se on osa eldinten terveyttd koskevaa lainsdaddntoé ja kunnaneldinladkari
valvoo Ruokaviraston ohella lain noudattamista virka-alueellaan. Maininta on kuitenkin tarkoitus lisité siind
yhteydessé, kun eldintunnistusjérjestelméstd annettu laki ldhiaikoina uudistetaan.

Valvontatehtdivien resurssit ja kustannukset

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta jéarjestetdan kunnissa osana ymparistoterveydenhuoltoa. Kunnissa
on 37 sellaista valvontatehtévid suorittavan kunnaneldinlaékérin (valvontaeldinlddkdri) virkaa, joissa tehddéan
ainoastaan valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtivia, seké lisidksi 37 sellaista
valvontaeldinlddkarin virkaa, joissa suoritetaan myds muuta ympéristoterveydenhuollon valvontaa. Yhteensd
néissé viroissa tehdaéin valtion korvaamia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtévid noin 64 hen-
kilétyévuoden edestd. Praktikkoeldinlddkareiden viroissa valvontatehtévid suoritetaan vaihtelevia, padosin va-
héisid maaria.

Aluehallintovirastot maksavat maa- ja metsétalousministerion siirtdmésti ns. eldinladkintdhuoltoméérirahasta
(valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnille korvauksia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta
kuntien tekemien laskujen perusteella. Aluehallintovirastot myds laskuttavat valvonnan kohteena olevia toi-
mijoita maksullisesta valvonnasta kuntien tekemien ilmoitusten perusteella.
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Elédintautivalvonnan osalta kunnille korvatut kustannukset ovat pysyneet tasaisina viimeisten 10 vuoden ajan.
Kustannukset ovat olleet yhteensd noin 550 000 euroa vuodessa. Tdstd summasta noin puolet koskee toimi-
joille maksullista valvontaa. Keskiméardinen kustannus tarkastusta kohden on arviolta noin 200 euroa.

Eldinsuojeluvalvonnan osalta kustannukset ovat sen sijaan nousseet lihes kymmenkertaisesti eldinladkinta-
huoltolain voimaantuloajankohtaan nahden. Vuonna 2019 kustannukset olivat noin 4,5 miljoonaa euroa.
Nousu on osin johdonmukainen seuraus siité, ettd voimassa olevan eldinldékintidhuoltolain tarkoituksena oli
rahoitusmallin muutoksen kautta parantaa eldinsuojeluvalvonnan hoidon edellytyksid kunnissa sekd siirtdd val-
tiolle niitd piilevid kustannuksia, jotka olivat aikaisemmassa jdrjestelmassd koituneet kuntien maksettaviksi.
Kustannusten nousu johtuu osittain seura- ja harrastuseldimiin liittyvien epdilyyn perustuvien tarkastusten li-
sddntymisestd, mutta tarkastusten lukuméara ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskimadrdinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ollen nykyéin noin 700 euroa.

Kustannusten nousuun vaikuttaa merkittavasti lisdantynyt paritydskentely. Monessa tapauksessa eldinsuojelu-
kéynteihin liittyy turvallisuusriskejéd, minké vuoksi tarkastuskdynnille yhd useammin osallistuu kaksi eldinlaa-
kérid. Valtaosa valvonnasta suoritetaan kuitenkin edelleen yksin. Eldinsuojeluvalvonta on kunnaneldinladkérin
hoitamaa tavanomaista eldintautivalvontaa tyolaampéa, silld se vaatii’enemman valmistelua ja hallinnollista
péatoksentekoa ja siihen liittyy usein nakemyseroja toimijan ja valvojan vélilld. Eldinsuojeluasioista tehdaén
monesti tutkintapyynt6jd esitutkintaviranomaisille, ja eldinladkéreitd kuullaan usein valvontatapauksiin liitty-
vissé oikeudenkédynneissé todistajina.

2.4 Yksityinen eliinliiikintihuolto
Eldinlddkintdhuoltolain sddnnokset

Eladinladkintédhuoltolain tarkoituksena on yksityisen eldinlaakintahuollon osalta varmistaa eldinldakaripalvelu-
jen valvonta seka saataa tarvittavista hallinnollisista pakkokeinoista tilanteissa, joissa toiminnassa esiintyy va-
kavia puutteita. Sdannokset koskevat laissa méériteltyja yksityisid eldinladkaripalvelun tuottajia, joita voivat
olla luonnolliset ja yksityisoikeudelliset oikeushenkilt. Maaritelmén piiriin kuuluvat kuitenkin myds oppilai-
tokset riippumatta siitd, onko kyseessé yksityinen taho vai julkisoikeudellinen yliopisto.

Yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan velvollisuutena on tehdd toiminnastaan ennakkoon kirjallinen ilmoi-
tus. Ilmoitusten perusteella Ruokavirasto pitdéd yksityisistd eldinlddkaripalvelun tuottajista rekisterid. Ilmoitus
tehdéén sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka tai, jos yk-
sityiselld eldinladkaripalvelun tuottajalla ei ole kiintedé toimipaikkaa, jonka toimialueella eldinladkéripalvelua
pédasiallisesti aiotaan tarjota. Ilmoitusvelvollisuudesta ovat kuitenkin vapautettuja muihin EU-valtioihin kuin
Suomeen sijoittautuneet eldinldakarit, jotka tarjoavat palveluja Suomessa ainoastaan viliaikaisesti ja satunnai-
sesti Euroopan unionin sdénndksiin pohjautuvan oikeuden perusteella.

Eldinladkaripalvelun tuottajalla, joka on oikeushenkild, tulee olla palveluksessaan vastaava eldinldakari. Kai-
killa“yksityisilld eldinldakaripalvelun tuottajilla on oltava tarjoamiaan eldinlddkaripalveluja varten asianmu-
kaiset, toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmat toimitilat ja tydvélineet sekéd toiminnan edellyttdmé henki-
lokunta. Elainléddkaripalvelujen on lain mukaan oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia.

Laissa saddetddn viranomaisten oikeudesta tarkastaa yksityisen eldinldédkaripalvelun tuottajan toimitiloja, ty6-
vilineitd, kirjanpitoa, potilasasiakirjoja ja muita eldinlddkéripalveluiden tuottamista koskevia asiakirjoja. Jos
toiminta ei téytd sdddettyja vaatimuksia, palveluntuottajalle voidaan antaa tarvittaessa uhkasakolla, teettdmis-
uhalla tai keskeyttdmisuhalla tehostettu méardys oikaista rikkomus tai laiminlyonti. Vakavissa tapauksissa,
joissa puutteita ei ole maddrayksestd huolimatta korjattu, toiminta voidaan maérata keskeytettavéksi.

Muu yksityiseen eldinlddkintdhuoltoon vaikuttava lainsddddnto

Eldinladkintédhuoltolaissa sdddetty tarjottavien palvelujen asianmukaisuutta koskeva vaatimus on kdytdnnossa
kytkenndssé siihen, ettd toiminnassa noudatetaan eldinlddkareille muualla lainsdadédnndssé sédadettyjd ammat-
titoimintaa koskevia velvoitteita seka eldinlddketieteen alalla yleisesti hyviksyttyjé ja kokemusperdisia perus-
teltuja menettelytapoja. Eldinladkintdsektoria koskee runsas lainsdddantd, josta osa koskee my0s yksityistd
eldinladkintdhuoltoa, harjoitettavasta toiminnasta riippuen.
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Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain,tarkoituksena on varmistaa, ettd eldinlaékarinammatin har-
joittajilla on ammattitoimintaa varten tarvittava koulutus ja toiminnan edellyttimat muut valmiudet. Vain
laissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saanut henkilo saa paittaa eldimen eldinlddketieteellisesti tut-
kimuksesta, taudinmaarityksesta ja tdhan liittyvéstd hoidosta ja ladkityksesta. Eldinlddkarinammatin harjoittaja
ei lain mukaan saa kuitenkaan suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemustaan on
pidettdva riittdméttoména tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Ammatinharjoittamisoikeuksia koske-
vat padtokset tekee Ruokavirasto, joka my0s pitdd rekisterid ammatinharjoittajista.

Mainitussa laissa sdédetédn yleisluonteisesti eldinladkéarinammatin harjoittajan ammattieettisistd velvollisuuk-
sista. Eldinlaakarille sdadetddn myds salassapitovelvollisuus, joka kattaa eldinten hoidon yhteydessé saatuja
tietoja eldimistd ja eldinten omistajien ja haltijoiden yksityiseldmastd. Ammatinharjoittaja on kuitenkin salas-
sapitosddnndsten estdmittd velvollinen antamaan Ruokavirastolle ammatinharjoittamiseen liittyvid selvityksid
sekd eldintautien vastustamisen tai eldinsuojelullisten syiden sitd edellyttdessé tekeméaan ilmoituksia hoidetta-
vana olevista eldimistd tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa tehdyistd havainnoista. Eldinlddkarinam-
matin harjoittajalta edellytetddn potilasasiakirjojen sdilyttamistd. Potilaskortisto voidaan laatia eldinladkéarei-
den yhteiseksi kortistoksi, jos eldinladkarit tyoskentelevit eldinlddkintdhuoltolain tarkoittamassa eldinladkin-
tahuollon palveluja tuottavassa yksikossi tai jos eldinldakarit tyoskentelevit muuten saman toimeksiantajan
lukuun.

Eldinlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain tarkoituksena on myos jarjestdd eldinladkarinammatin har-
joittajien ammattitoiminnan valvonta. Toiminnan asianmukaisuutta valvovat aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto. Virheellisen toiminnan johdosta Ruokavirasto voi antaa eldinladkarinammatin harjoittajalle ammattitoi-
mintaa koskevaa ohjausta, ja vakavien rikkomusten tai laiminlyontien johdosta tai esimerkiksi tyokyvyn olen-
naisen menetyksen vuoksi se voi rajoittaa ammatinharjoittamisoikeutta tai poistaa sen.

Yksityisen eldinlddkintdhuollon kannalta keskeinen on myos eldinten ladkitsemisestd annettu laki sekd ladkit-
semistd koskeva lakia alemman asteinen séantely. Lainsdadénto koskee muu muassa tiettyjen ladkkeiden kayt-
toon liittyvid kieltoja ja rajoituksia, varoaikoja, ladkkeiden hankkimista ja luovutusta, lddkekirjanpitoa sekd
velvollisuutta antaa ladkkeisiin liittyvéa tietoa eldinten omistajille tai haltijoille. Ladkitsemisen valvomiseksi
voivat viranomaiset tehdé tarkastuksia muun muassa yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan vastaanottoti-
loissa. Usein tapauksissa, joissa yksityisen eldinlaékéripalvelun tuottajan toiminnassa on vakavia eldinten hoi-
toon tai ladkkeitd koskevien sddnnosten noudattamiseen liittyvid puutteita, joudutaan valvontaan sovellettavan
lain valinnassa suorittamaan punnintaa ja tarvittaessa soveltamaan useita lakeja samanaikaisesti.

Yksityinen eldinlddkintdhuolto kdytanndssd

Yksityisid eldinladkéripalveluja tarjotaan eniten kotitaloudessa pidettéville seura- ja harrastuseldimille ja he-
vosille, mutta myos tuotantoeldimille. Etenkin seura- ja harrastuseldimille tarjoavien yritysten lukuméara on
voimakkaasti kasvanut viimeisen 20-30 vuoden ajan, ja alalla toimii my0s eldinladkariasemaketjuja. Yksityi-
nen palvelujentarjoaja paattdd itse palveluistaan eli siitd, mité palveluja se tarjoaa, mille eldinlajeille palveluja
tarjotaan ja milloin ja miten palvelut ovat saatavilla. Tarjolla on seké yksityisid peruseldinladkaripalveluja ettd
hyvinkin vaativia erikoiseldinlaakaripalveluja. Seura- ja harrastuseldimille tarjotaan yleensé palveluja vastaan-
otolla, klinikalla tai sairaalassa, mutta jonkin verran on tarjolla myds liikkuvia palveluja. Palvelut ovat keskit-
tyneet véestotiheille alueille. Hevosille tarjotaan palveluja sekd klinikoilla etté liikkuvina palveluina. Yksityi-
set tuotantoeldinpraktikot tarjoavat yleensé terveydenhuoltopalveluja, mutta jonkin verran myds muita liikku-
via palveluita. Yksityisilld palvelujentarjoajilla ei ole pdivystysvelvollisuutta, mutta joillakin paikkakunnilla
on yksityisid eldinsairaaloita, jotka tarjoavat palveluja seura- ja harrastuseldimille kaikkina vuorokauden ai-
koina. Yksityisid pdivystivid hevossairaaloita ei ole.

Yksityinen palvelujentarjoaja voi tarjota myds julkisia eldinladkaripalveluja perustuen sopimukseen julkisen
palvelujen jérjestdjan kanssa. Tamé on yleisintd seura- ja harrastuseldimille pdivystysaikana tarjottavan kii-
reellisen eldinlddkarinavun osalta.

2.5 Nykytilan arviointi

2.5.1 Eliinléékintihuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu
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Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen kootaan
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Ympéristoterveydenhuollon jirjestiminen osana sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta selvitetdén. Itsehallinnolliset alueet mahdollistavat vaiheittaisen siirtymisen mo-
nialaisiin maakuntiin. Parlamentaarisesti toteuttavassa valmistelutydssd selvitetddn, mitd tehtdvid kunnilta,
kuntayhtymiltd ja valtiolta siirretddn maakunnille.

Kuntien ympdristoterveydenhuollon jirjestdmistd selvitettiin ensin osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuoden 2019 lopussa. Sote-ministerityéryhmé linjasi alkuvuo-
desta 2020, ettd ympdristoterveydenhuollon tehtdvia ei sisdllytetd maakunnan tehtéviin osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta, vaan tehtévien siirtoa maakunnille selvitetddn monialaisen maakunnan valmistelun
yhteydessé. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitys luovutettiin kuntaministeri
Sirpa Paaterolle 12.1.2021. Selvityksessd ehdotetaan, ettd perustettaville hyvinvointialueille siirrettdisiin
1.1.2026 kuntien nykyisin hoitamat ympéristoterveydenhuollon tehtévét. Lainsddddnnon valmistelu tulisi suo-
rittaa siten, ettd hyvinvointialueen tehtévéala olisi tiedossa ennen huhtikuussa 2025 jérjestettévid aluevaaleja.

Ehdotus kunnallisen eldinladkintdhuollon tehtdvien siirtdmisestd hyvinvointialueille vaikuttaa olennaisesti jul-
kisten eldinldakaripalvelujen jarjestamiseen, silld laajemmilla alueilla toimintaa pystytddn organisoimaan osin
uudella tavalla. Ymparistoterveydenhuollon tehtdvien siirtdiminen hyvinvointialueille myos poistaisi valvon-
tatehtdvien aseman ja rahoituksen muuttuessa tarpeen niitd koskevilta eldinladkintahuoltolain saannoksilta.
Edelliselld vaalikaudella ehdotettu maakunta- ja sote-uudistus; johon ympiristterveydenhuollon tehtévit si-
sdltyivat, olisi hallituksen esityksen mukaan (HE 14/2018 vp, ns. MAKU II) merkinnyt eldinlddkintidhuoltolain
rajautumista koskemaan ainoastaan eldinladkaripalveluja. Valvontatehtivien suunnittelua koskevat sdannokset
olisi keskitetty kyseessé olevia tehtdvid koskeviin erityislakeihin. Suunnitteluun liittyvien sdénndsten keskit-
tamistd nédihin lakeihin on maakuntauudistuksen raukeamisesta huolimatta tehty erityislakien uudistamisen
yhteydessa.

2.5.2 Julkiset elidinldéikiripalvelut
Kilpailuneutraliteetti

Eldinladkaripalvelut voidaan katsoa luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi, joka l&htokohtaisesti kuuluu
EU:n valtiontukisddntdjen piiriin. Valtiontukea on yrityksille ja my6s taloudelliseen toimintaan kunnalle jul-
kisista varoista maksettava tuki, joka on valikoivaa, véaaristda tai uhkaa vairistdd kilpailua ja on omiaan vai-
kuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Valikoivuutta tarkastellaan eri tasoilla toimenpiteen lopulliseen
tuensaajaan asti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jasenvaltiolla on kuitenkin oikeus jarjestda
yleishyodyllisia, muita kuin taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja kuten oikeuslaitokseen tai laki-
sadteisiin terveydenhuolto- tai sosiaaliturvajérjestelmiin liittyvid palveluja, ilman etté niihin sovelletaan valti-
ontukisdéntojd. Lisdksi sopimus tunnustaa jésenvaltioiden oikeuden jarjestdd ja rahoittaa yleishyodyllisid,
luonteeltaan taloudelliseksi toiminnaksi katsottavia palveluja (vleistd taloudellista etua koskevat palvelut).
Kyse on kansalaisille tirkedstd taloudellisesta toiminnasta, josta markkinavoimat eivét yksin huolehtisi, aina-
kaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun muodossa. Sopimuksessa korostetaan kan-
sallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten laajaa harkintavaltaa ndiden palvelujen jérjestdmisessd seké
palvelujen yleisen saatavuuden periaatetta. Myds EU:n perusoikeuskirjan 36 artiklassa tunnustetaan unionin
kansalaisten mahdollisuus kéyttda yleisté taloudellista etua koskevia palveluja.

Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvié palveluja, sovelletaan SEUT:in maarayk-
sid ja varsinkin kilpailuséantoja siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksiéd hoita-
masta niille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unio-
nin etujen kanssa. Jos viranomaiset katsovat taloudellisen palvelun olevan yleishyddyllinen, mutta markkinat
eivét mahdollisesti tarjoaisi palveluja riittdvalld tavalla, jasenvaltiot voivat tuottaa palveluja itse, hankkia niitd
yksityisiltd palvelun tuottajilta tai myontai tietylle yritykselle erityisoikeuksia kyseiselld sektorilla ja asettaa
yritykselle samalla velvoitteen tuottaa palveluja vaatimallaan tavalla (SGEI-palveluvelvoite). Markkinapuute
voi liittyd siihen, ettd markkinat eivit joko tarjoaisi tarvittavia palveluja tai tarjoaisivat niitd erilaisin ehdoin
siltd osin kuin kyse on laadusta, turvallisuudesta, kohtuullisesta hinnasta, yhdenvertaisesta kohtelusta tai ylei-
sestd saatavuudesta. Komission ns. SGEI-valtiontukipaketissa esitetddn rajanvetoja sen suhteen, milloin tukea
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yleistd taloudellista etua koskevaan palveluun ei katsota valtiontueksi tai se on vapautettu komission ennak-
koilmoitusvelvollisuudesta. Komissio voi SGEI-jarjestelyjen osalta puuttua ns. ilmeisiin virheisiin kuten sii-
hen, ettd palvelu ei luonteeltaan tiytd yleistd etua koskevia kriteereiti tai tuki on ylikompensoiva.

Kunnallinen eldinldakéripalvelujarjestelmé liittyy sellaisiin yleisiin etuihin kuten eldinten terveys ja hyvin-
vointi, kansanterveys seké eldinlddkinté, jotka lukeutuvat EU-tuomioistuimen tulkinnan mukaan palvelujen
liikkkuvuuden rajoituksia oikeuttaviin ”yleisen edun mukaisiin pakottaviin syihin”. Eléinten terveyden ja hy-
vinvoinnin kannalta on valttdmatontd, ettd eldinlddkéripalveluja on saatavilla koko maassa kohtuullisessa
ajassa ja tarvittaessa vuorokauden ympéri. Noin kaksi kolmasosaa Suomesta on harvaan asuttua maaseutua.
Etenkin harvaan asutuilla alueilla riittdvien eldinldédkaripalveluiden tarjoaminen markkinachtoisesti on pitkien
vélimatkojen ja pienen asukastiheyden vuoksi erittdin haastavaa. Kun palvelusta perittdvddn hintaan lisdtdan
matkustamiseen kuluvan ajan palkka sekd matkakustannukset, palvelun hinta muodostuu monin paikoin niin
suureksi, ettd eldinten omistajilla ei vélttdmatta ole halua tai mahdollisuuksia tilata palvelua, ja riskiné on, ettd
eldimet jadvit hoitamatta. Eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja kustannuksia kartoittaneen Luonnonvarakes-
kuksen selvityksen mukaan yksityisten tarjoamaa palvelua ei todennikoisesti voida saada markkinaehtoisesti
kaikkialle Suomeen. Etenkin koko maan kattavan ja ymparivuorokautisen eldinlddkaripaivystyksen jarjesté-
minen markkinaehtoisesti olisi haastavaa suurimmassa osassa alueita eikd luultavasti onnistuisi. My6s Ruot-
sissa ja Norjassa, joissa maantieteelliset olosuhteet asettavat eldinladkaripalvelujen tarjoamiselle vastaavia
haasteita, eldinladkaripalvelujen saatavuuden turvaaminen on saédetty yhteiskunnan vastuulle.

Kunnallisten eldinldakaripalvelujen olemassaolo on myds tirkedd eldinsuojelu- ja eldintautivalvontaan liitty-
vien virkatehtévien hoidon onnistumisen kannalta. On hyvin tavallista, ettd myos praktikkokunnaneldinlagkarit
hoitavat valvontatehtdvid etenkin valvontaeldinldakarin poissa-ollessa. Esimerkiksi eldinsuojelupastokset ja
erddt eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtédvatsisdltavatmerkittavad julkisen vallan kéyttod, joten niité ei
voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Koko maan kattava kunnaneldinlddkarijarjestelmé on myos erittdin
merkittdvé eldintautivalmiuden kannalta. Praktikkoeldinladkarit osallistuvat laajasti jatkuvaan eldintautival-
vontaan, kuten salmonellavalvontaan, jonka tavoitteena on, ylldpitdd hyvai tautitilannetta. Toisaalta kunnan-
eldinldakarijarjestelméd mahdollistaa nopean reagoinnin ékillisiin taudinpurkauksiin, minké vuoksi tartuntoja
on voitu saada hédvitettyd Suomesta jo ennen kuin helposti levidvé eldintauti on ehtinyt levitd. Jarjestimén
suorituskyky perustuu osin siihen, ettd praktikkokunnaneldinladkarit muodostavat epidemiatilanteissa osaavan
liséresurssin, jota voidaan tarpeen mukaan kohdistaa tyoskenteleméén niille alueille, joilla taudin torjunta edel-
lyttdd lisdtyovoimaa.

Suomen jérjestelméssd on kuitenkin elementtejd, jotka ovat ongelmallisia valtiontuki- ja kilpailuséantdjen né-
kokulmasta.

Eldinladkintédhuoltolaissa kunnan jarjestdimisvastuusta on siéddetty siten, ettd seura- ja harrastuseldimia koske-
vien muiden kuin kiireelliseen eldinlddkarinapuun kuuluvien palvelujen jérjestdminen on kunnalle vapaaeh-
toista silloin, kun markkinoilla on saatavilla mainittuja palveluja. Eldinladkintdhuoltolain perusteella tata jér-
jestamisvastuun ulkopuolelle jadviaa vapaaehtoisuuteen liittyvad osaa palveluista on vaikea katsoa SGEI-pal-
veluksi, silld siihen ei sisdlly palveluvelvoitetta. Kuntalaki (410/2015) ldhtee yksityisen ja julkisen sektorin
toiminnan valisten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden turvaamiseksi siité, ettd kilpailutilanteessa markki-
noilla tarjottaviin palvelut tulee yhtioittéa, ellei joku tahén liittyvistd poikkeusperusteista sovellu, sekd hinnoi-
tella markkinaperusteisesti. Lisaksi kilpailulaissa (948/2011) on uusi vuoden 2020 alusta voimaan tullut séan-
nos, jossa velvoitetaan pitdmaén kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta eril-
listé kirjanpitoa.

Mainittujen kuntalain ja kilpailulain vaatimusten tulkinta ja soveltaminen eldinldakaripalveluihin on osoittau-
tunut kdytdnnossd hankalaksi eldinlddkintdhuollon tehtivien ja niitd koskevien sdédnndsten erityispiirteista joh-
tuen, eikd kunnaneldinladkaripalveluja ole kdytannossa yhtiditetty. Kilpailu- ja kuluttajaviraston késiteltdvana
on ollut lemmikkieldimille jarjestettdvaa peruseldinldakaripalvelua koskenut tapaus, johon viraston nakemyk-
sen mukaan liittyi kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma. Virasto on kuitenkin pidéttaytynyt valvontaan liit-
tyvistd muista toimista lainsdddantduudistusten vireilldolon aikana.
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Toimintojen eriyttamiseen liittyy kdytinnossé se vaikeus, ettd jarjestimisvastuuseen kuuluvia palveluja ja kun-
nille vapaaehtoista osaa peruseldinladkaripalveluista tarjoavat samat eldinladkérit samoissa tiloissa samanai-
kaisesti ja ettd peruseldinladkaripalveluun kuuluvan sairaiden eldinten hoidon erottaminen kiireellisesté eldin-
ladkariavusta on kdytannon tilanteissa usein mahdotonta. Hydtyeldinten sekd seura- ja harrastuseldinten pal-
velujen eriyttdminen olisi ongelmallista myds sikéli, etté julkinen jérjestelmi ei voi Suomen kaltaisessa pitkien
etdisyyksien maassa toimia tyydyttivélld tavalla ja tdyttad palveluihin liittyvad markkinapuutetta ilman, etti
jérjestelmédn on riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Kunnaneldinladkarit
eivit myoskaan pysty suorittamaan esim. tiettyjd valttimattomia leikkauksia harvoin eteen tulevissa kiiretilan-
teissa esim. péivystysaikana, jos he eivit suorita vastaavantyyppisid toimintoja peruseldinléddkaripalveluna.
Liséksi on kuntien kannalta kohtuutonta, jos yksittdisten yksityisen sektorin palveluntarjoajien tulo markki-
noille tai poistuminen markkinoilta aiheuttaa niille velvollisuuden nopeassa aikataulussa lopettaa tai yhtigittaa
osa palveluistaan taikka kdynnistdd uudentyyppinen palveluntuotanto.

Yhteni jérjestelmén keskeisend haasteena valtiontuki- ja kilpailusddntdjen nakokulmasta on yrittdjé-aseman
piirteité sisaltivd kunnaneldinladkareiden asema. Se ettd palkkiot maksetaan kunnaneldinladkareiden tileille,
heikentdd jéarjestelmén rahoituksen ldpindkyvyyttd ja mahdollisen ylikompensaation valvontaa. Julkisista
eldinladkaripalveluista perittavit asiakasmaksut médrittyvit padosin tyomarkkinaosapuolten vilisten neuvot-
telujen tuloksena, miké heikentdi lainsdatdjén ja kuntapéattdjien mahdollisuuksia saddelld palvelujen hintoja.
Kunnan kunnaneldinldékérille maksaman peruspalkan ja paivystyskorvauksen osuus ovat sellaista tukea pal-
veluntuotantoon, jota ei sddnndsten mukaan voida perid asiakkailta maksujen muodossa. Nykyjarjestelmassa
julkista tukea ei tdstd syystd voida rajata niin, ettd se kohdistuisi vain lakisddteisen jérjestimisvelvollisuuden
piirissd olevaan palveluun. Kunnaneldinlddkareiden palkkiojérjestelmé johtaa siihen,-ettd saman tyyppisistd
hoitokdynneistd asiakkailta perittdvit kustannukset voivat vaihdella etdisyyksisté riippuen hyvinkin suuresti.
Etdisyyksistd johtuvia eroja tasoittavat kuntien maksamat subventiot, jotka kuitenkin osaltaan monimutkaista-
vat jarjestelmad sekd vaikeuttavat eri palveluihin kohdistuvan tuen laskentaa.

Ongelmia liittyy my6s kunnan ja yksityisen eldinldakéripalvelun tuottajan vélisen sopimuksen mukaisesti tuo-
tettavien eldinlddkaripalvelujen rahoitukseen. Kunta maksaa tyypillisesti yksityiselle eldinlddkaripalvelun tuot-
tajalle, jonka kanssa se on tehnyt sopimuksen, korvauksen palvelun tuottamisesta, minké lisaksi yksityinen
palveluntuottaja perii palvelusta‘asiakasmaksut. Korvausten avulla palvelun hinta saadaan ldhelle sitd tasoa,
joka se olisi, jos kunta tuottaisi palvelun itse. Korvauksen maksamiseen seura- ja harrastuseldinten peruseléin-
lagkaripalvelusta silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, liittyy samoja ongelmia kuin kun-
nan oman palvelutuotantoon vastaavassa tilanteessa. Lakisédteiseen jérjestimisvastuuseen kuuluvan palvelun
kyseessd ollessa korvauksen maksamiseen liittyy kysymys ylikompensaation estimisesta.

Nykyjérjestelméssd kunnissa saatetaan tarjotamyos sellaisia palveluja, jotka tasoltaan ylittdvat peruseldinlaa-
kéripalvelun tason. Asiaan liittyvid rajanvetoja vaikeuttaa osin peruseldinlddkaripalvelun maéritelméssa oleva
viljyys. Kuntien eldinlddkérivastaanottojen varustelutaso vaihtelee, ja monella vastaanotolla pystytédén tarjoa-
maan myos sellaisia erikoistasoisia palveluja, joita ei eldinldékintahuoltolaissa ole tarkoitettu kunnan jarjesta-
misyastuulle. Erikoistasoisen palvelun jérjestdmiseen ei liity samanlaisia yhteiskunnallisia tarpeita kuin perus-
tasoisten eldinlddkaripalvelujen, eiké niiden jérjestimiseen siten ole perusteltua suunnata julkista tukea.

Luonnonvarakeskuksen vuonna 2019 julkaisemassa selvityksessd todetaan yksityisille eldinlddkaripalvelun
tarjoajille suunnattuihin kyselyihin perustuen, ettd yksityiset palveluntarjoajat kokevat kuntien tarjoamien
eldinldakaripalvelujen laskevan markkinahintoja ja haittaavan yksityisten palveluntarjoajien markkinoille tu-
loa ja toimintaedellytyksid. Myos tyoryhmién jérjestdmissd kuulemisissa yksityiset palveluntarjoajat toivat
esiin nditd nidkokohtia. Ne esittivit, ettd julkinen tuki eldinlddkaripalveluihin on estdnyt eldinlddkareiden palk-
kakehitystd yksityiselld sektorilla. Kuultavana olleet palveluntarjoajat katsoivat, etté julkisten eldinlaakaripal-
velujen olemassaolo on térkedd ja ettd niin kauan kuin pdivystysvelvollisuus sdilyy julkisella sektorilla, kun-
naneldinldakéreiden téytyy pystyéd suorittamaan seura- ja harrastuseldimiin liittyvid hoitotoimenpiteitd myos
virka-aikana. Palveluntarjoajat kuitenkin vaativat kilpailuneutraliteettiin liittyvien ongelmien poistamista si-
ten, ettd seura- ja harrastuseldimille tarjottavien palvelujen hinnoittelua saatetaan markkinaperusteiseksi tai
jatetdan markkinoiden hoidettaviksi.

Kunnaneldinlddkdrin palkkaus ja tyéaika
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Uusi tyoaikalaki (872/2019) tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Hallituksen esityksessé lain soveltamisalapoik-
keuksiin ehdotettiin muutoksia, joiden katsottiin eduskuntakésittelyssé merkitsevén sité, ettd uutta lakia on
alettava soveltaa kunnaneldinladkareihin. Eduskunnan tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssidan
(TyVM 17/2018 vp), ettd asiantuntijakuulemisessa praktikkoeldinlddkareiden kuulumisesta uuden tydaikalain
soveltamisalan piiriin on esitetty toisistaan poikkeavia nakemyksid. Valiokunta ehdotti soveltamisalasddnnds-
ten yhteen kohtaan muutosta, jolla kohdan sisélto tuli valiokunnan mukaan ldhelle tuolloin voimassa olleen
lain sd&nndstd. Valiokunta katsoi, ettd kunnan praktikkoeldinlaékérit voisivat ehdotetun muutoksen perusteella
edelleen jdada lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttien, ettd tydaika-autonomian vaatimus tayttyy. Valio-
kunta totesi lisdksi, ettd praktikkoeldinladkareiden palkkaustavasta ja palkkauksesta on neuvoteltu padsematti
asiassa kuitenkaan ratkaisuun ja ettd kysymys on toiminnan jarjestdmiseen liittyvéstd asiasta eikéd pelkdstdan
tydaikasddntelyn toteuttamisesta. Valiokunta ilmaisi myos huolensa uuden tydaikalain vaikutuksista kunnan
eldinlaakaripalvelujen jarjestamiseen seka eldinladkareiden tydaikasuojeluun ja kiirehti asian ratkaisemista.

Kuntatydnantajat ja Suomen eldinlddkériliitto neuvottelevat kunnaneldinldékareiden palkkauksesta. Vaikka
tyoaikaa koskevat ratkaisut eivit ole eldinladkintidhuoltolailla sdénneltdvid asioita, ne ovat kuitenkin yhtey-
dessd lain mukaiseen kokonaisuuteen. Ty0aikalain tulkintoihin ovat keskeisesti-vaikuttaneet paitsi kunnan-
eldinladkarin tyon liikkkuvuus myds nykyinen palkkiojirjestelmé sekd muut viranhaltijan poikkeukselliseen
asemaan siséltyvit, yrittdjdasemaan viittaavat elementit.

Niihin seikkoihin liittyvat muutokset eivit ole talla hetkelld yksin tyomarkkinaosapuolten késissd, silld eldin-
ldakintahuoltolain nykyiset 19 ja 21 § eivit mahdollista sité, ettd kunta perii eldinten omistajilta tai haltijoilta
asiakasmaksut kokonaisuudessaan. Palkkausjarjestelmadlld on merkitystd my®ds. kilpailuneutraliteetin lisda-
miseksi tarvittavien ratkaisujen kannalta.

Helsingin yliopiston asema eldinlddkdripalvelujen tuottajana

Vuonna 2009 kumotun eldinladkintdhuoltolain 25 §:ssd saddettiin eldinlddketieteellisen korkeakoulun oikeu-
desta sopia kunnan kanssa kunnalliseen”elainladkintdhuoltoon kuuluvien tehtévien hoitamisesta silloin, kun
opetuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen:sitd vaati. Voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolain 17 § mah-
dollistaa jérjestimisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta sopimisen yksityisen palveluntuottajan
kanssa, jollaiseksi myds julkisoikeudellinen yliopistolaissa luokitellaan. Hankintalainsdddédnnon vaatimukset
kuitenkin merkitsevit kdytannossa sitd, ettd vaikka kunnat kokisivat yliopiston roolin tirkeéksi, YES:n ope-
tustoiminnan kannalta riittévan potilasaineksen saannista ja pysyvyydest ei ole kuitenkaan kilpailutilanteessa
toimittaessa varmuutta: Eldinladkareiden ammattitaidon kannalta valttaméattomien kliinisten taitojen harjoittelu
on katsottavaksi merkittdvaksi koulutusjarjestelmdén ja eldinlddkintahuoltoon liittyvéaksi yhteiskunnalliseksi
intressiksi, jonka toteutumista ei.ole perusteltuajéttaa vapaachtoisuuden tai sattuman varaan, vaan joka tulisi
varmistaa lainsaddannollisilld ratkaisuilla. Myos ladketieteen opiskelijoiden harjoittelutoiminta yliopistolli-
sissa sairaaloissa on vastaavalla tavalla turvattu. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd Helsingin yliopistolle sdé-
dettdisiin rajattu lakisdateinen rooli julkisten eldinlddkaripalvelujen tuottajana. Koska tutkintoon johtava kou-
lutus kuuluu valtion eikd kuntien vastuulle, tirkedd olisi my0s, ettd luotava rahoitusratkaisu ei rasittaisi yli-
opiston sopimuskumppaneina olevia kuntia enempéd kuin se, ettd kunta jarjestdisi palvelut omana toiminta-
naan.

2.5.3 Kunnaneliinliéikireiden valvontatehtivit

Voimassa olevan lain sddtdmisen myoté tapahtunut valvontaeldinlddkarin virkojen perustaminen on kasvatta-
nut valvonnan asiantuntemusta ja laatua sekd lisdnnyt valvontaa. Samalla valvonnasta aiheutuneet kustannuk-
set ovat nousseet. Kuten edelld on todettu, kustannusten kasvu on ollut merkittévésti suurempaa kuin tarkas-
tusten médéran kasvu. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvat kustannukset tulevat suurella todennékoisyy-
delld edelleen nousemaan mm. yleisen kustannustason nousun, eldinten hyvinvointia koskevien vaatimusten
ja valvontakayntien kattavuuden kasvun seké paritydskentelyn lisddntymisen myota. Koska valtio korvaa kun-
naneldinlddkareiden tyosté aiheutuvat kustannukset ilman lainsdddédnnossa asetettua kustannuskattoa, kunnilla
ei valttdmatta ole riittdvdd motivaatiota toteuttaa valvontaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Jarjestel-
mén puitteissa valtiolla on vain vdhén mahdollisuuksia hillitd valtiolle koituvien kustannusten nousua.
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Jéarjestelmén ongelmana on myos se, etté sithen liittyvit laskutuskaytdnnot aiheuttavat sekéd kunnissa ettd alue-
hallintovirastoissa suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhédn huomiota vuonna 2014 eldimisti
saatavista sivutuotteista annettua lakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa siséllyttden edus-
kunnan vastaukseen (EV 344/2014 vp) lausuman, jossa edellytetddn aluchallintoa ja ympéristoterveydenhuol-
toa koskevien rakenteellisten uudistusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten rahoi-
tuksen yksinkertaista ja selkedd menettelyd kayttden.

Nykyjérjestelméd on myos haavoittuvainen, koska valvontaresursseja on niukasti ymparistdterveyden yhteis-
toiminta-alueilla, usein vain yksi valvontaeldinladkari aluetta kohden. Valvontaeldinladkarit kokevat yksin
tyoskentelyn haastavaksi, mika lisdé tyon kuormittavuutta. Resursseja on my6s vaikeaa kohdentaa sinne, missé
niitd eniten tarvitaan, koska virkaeldinladkareilld ei ole toimivaltaa oman alueensa ulkopuolella. Resurssien
niukkuuden vuoksi ei voida my6skédén jérjestdd virkaeldinlaakaripaivystysté kuntatasolla silloin, kun kiireelli-
nen eldinlddkarinapu virka-ajan ulkopuolella on ulkoistettu yksityiselle toimijalle:

Valvonnan jérjestdmiseen liittyvid ongelmia vahentiisi, jos valvontatehtévit jarjestettaisiin nykyistd suurem-
milla alueilla. Parlamentaarisen tyoryhmén ehdotus tehtavien siirtdmisestd hyvinvointialueille my6s merkitta-
visti vahentdisi laskutukseen liittyvaéd byrokratiaa.

2.5.4 Yksityinen elédinléiikintihuolto

Yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien velvollisuuksia ja niiden valvontaa koskeva eldinldékintdhuoltolain
sddntely on koettu varsin ongelmattomaksi. Eldinladkintdhuoltolain uudistamiseen liittyvét yksityisten toimi-
joiden intressit liittyvét siis ennen kaikkea sithen, mitké ovat kilpailun edellytykset markkinoilla.

Digitalisaatiokehitys on merkinnyt uudenlaisia teknisid mahdollisuuksia etéviestintdvilineiden avulla tarjotta-
vien palvelujen tuottamiseen. Vakiintuneesti eldinlédaketieteellistéd hoidon tarpeen arviointia ja hoitoon ohjausta
samoin kuin eldinlddkérin tutkittavana ja hoidettavana olleen eldimen terveydentilan kehittymisen seurantaa
on tehty my0s eldimen haltijan puhelinhaastattelun perusteella. Samoin tdlld tavoin on voitu toteuttaa eldimen
jatkoladkitystéd. Tiedonvilitystapojen kehittyminen on tuonut aiempaa yleisemmin saataville palveluja, joissa
palveluntarjoajalla ja asiakkaalla on sekd déni- ettéd nakoyhteys keskenédn. Palveluntuottajat ovat voineet tuoda
markkinoille nimenomaan téllaisiin yhteyksiin perustuvia palveluja ilman, ettd niilld on vélttdmétta lainkaan
perinteistd vastaanottotoimintaa. Etdélta tarjottavien palvelujen yleistymistd on kuitenkin osaltaan rajoittanut
se, ettd mahdollisuudet ladkkeiden méaradmiscen etdaltd ovat olleet toistaiseksi varsin rajoitettuja.

Eldinlaakintihuoltolaki koskee yhté lailla eldinladkdripalveluja kuin palveluja, joita annettaessa eldinldakari
japotilas ovat ldsnd samassa tilassa eldinlddkarin vastaanotolla tai eldimen pitopaikassa. Yksityisen palvelun-
tuottajan ilmoitusvelvollisuutta ja vastaavaa elainladkaria koskevat sddnnokset soveltuvat myds toiminnan-
harjoittajiin, joilla ei ole lainkaan perinteisid vastaanottotiloja tai kiinteda toimipaikkaa. Liséksi toimitiloja ja
tyovilineita koskevat séannokset on muotoiltu sikéli joustavasti, ettd niitd voidaan soveltaa myos etdélta tar-
jottaviin‘palveluihin. Muotoilu voisi kuitenkin olla téltd osin vield selvempi. Mainittuja palveluja annettaessa
on tilojen ja vilineiden (ml. yhteydet) osalta olennaista erityisesti se, ettd ne mahdollistavat salassapitoa, tie-
tosuojaa sekd tietoturvaa koskevien vaatimusten toteuttamisen.

Lain vaatimus siitd, ettd palvelut ovat eldinlddketieteellisesti asianmukaisia, on kytkenndssd muualla laissa
sdddettyjen ammattitoimintaa koskevien velvoitteiden noudattamiseen. Ongelmana kuitenkin on, ettd eldin-
lagkintdhuoltolaki ei riittavilld tavalla mahdollista laissa sdddettyjen hallinnollisten pakkokeinojen kayttoa
silloin, kun néité velvoitteita rikotaan. Sdannoksié olisikin tarpeen tdydentéd siten, ettd toiminnan keskeytta-
mismédrdys olisi mahdollinen eldinten ladkitsemistd koskevien sddnnosten vakavissa rikkomistapauksissa
samoin kuin tilanteissa, joissa eldinten terveyttd tai hyvinvointia koskevien sdadosten rikkominen voi aiheut-
taa vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Toiminnan keskeyttdmisen
liséksi hallinnollisten pakkokeinojen keinovalikoimaan olisi tarkoituksenmukaista lisité laitteen tai muun
tyovilineen kayttokielto.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain nojalla annettuja sddannoksié, jotka koskevat yksityisen
eldinldakaripalvelun tuottajan toiminnassa muodostuvia potilasrekistereja, olisi syyta uudistaa sdannosten
ajantasaistamiseksi. Lisédksi olisi tarpeen nostaa sddannokset keskeisiltd osin lain tasolle.
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2.5.5. Ahvenanmaan maakunnan asema
Elédinladkintédhuollon jarjestdmistéd koskeva eldinlddkintédhuoltolaki ei lahtokohtaisesti sovellu Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsdddédntGvalta asioissa, jotka koskevat
eldinperdisid elintarvikkeita, eldinsuojelua ja eldinlddkintédhuoltoa, paitsi siltd osin kuin kyse on kotieldinten
tarttuvista taudeista tai eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltdmisestd. Viimeksi mainitut tehtdvat
kuuluvat valtakunnan lainsdddéntovaltaan samoin kuin 14dkkeitd koskevat asiat. Kuitenkin Ahvenanmaan it-
sehallintolain 30 §:n mukaan my®ds niistd hallintotehtdvisté, jotka valtakunnan eldintautilainsddddnndssd sdd-
detdédn valtakunnan tai kunnan viranomaiselle, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakunta-

laissa méadritty viranomainen.

Valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat eldinlddkdreiden ammattipétevyyksid koskevat asiat ilman edelld
mainittuja hallintotehtdvien hoitamista koskevia poikkeuksia. Tdméa merkitsee, ettd valvonta. jota valtakunnan
viranomaiset suorittavat eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) mukaisesti, kattaa koko
maan, kun taas eldinlddkintdhuoltolain mukainen eldinldékéripalvelujén valvonta koskee ainoastaan Manner-
Suomea.

Ahvenanmaan itsehallintolain uudistus on parhaillaan valmisteilla" (oikeusministerién lausuntopyynto
6.7.2021, VN/846/2018). Uudistus ei kuitenkaan muuttaisi edelld kuvattua maakunnan ja valtakunnan vélistd
toimivallanjakoa, vaan nykyistd vastaavat toimivaltasddnnokset sisdltyisivit myos uuteen lakiin (27, 28 ja 48
§). Uutta olisi sddntely, jonka mukaan kotieldinten tarttuvien tautien torjunta voitaisiin jatkossa péattia siirtdd

maakuntapdiville tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa saddetylld lailla ja maakuntapdivien hyvéiksynnalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on....

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan annettavaksiuusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen eldinladkintahuoltolaki. ...

Ehdotuksen mukaan julkisen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvat eldinlaékaripalvelut maariteltdisiin nykyista
tarkkarajaisemmin. Jarjestimisvastuuseen kuuluisivat sellaiset eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seké kan-
santerveyden turvaamiseksi valttimattomat eldinladkaripalvelut, joiden yhdenvertainen saatavuus yleisté ta-
loudellista etua koskevina palveluina on tarpeen varmistaa koko maan osalta, tarvittaessa kaikkina vuorokau-
denaikoina. Namé palvelut yksiloitéisiin ja rajattaisiin 14-kohtaisessa luettelossa.

Jéarjestamisvastuuseen kuuluisivat sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien
tavanomaisten ndytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvit-
tamiseksi. Lisdksi sithen kuuluisivat eldinten pitopaikoissa toteutettavissa oleva elintarvike- tai turkistuotantoa
varten pidettdvien eldinten sairauksien hoito sekd muiden, padosin vastaanotolla hoidettavien eldinten ensiavun
luonteinen hoito, jota maériteltdisiin luettelossa tarkemmin. Muista kuin sairauksien hoitoon liittyvistd palve-
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luista jarjestimisvastuuseen kuuluisivat erityisesti eldinten lopetukset, synnytysapu ja rokotukset, loisten vas-
tustamiseen liittyvit toimenpiteet, suun terveydenhuoltoon liittyvit valttimattomat toimenpiteet maératyin ra-
jauksin, kastraatio- ja sterilisaatioleikkaukset kissoille, koirien ja kissojen tunnistusmerkinnét sekd EU-lain-
sdaddiannossd edellytetyt eldinterveyskéynnit, elintarviketuotantoa varten pidettévien eldinten pitopaikoissa teh-
tavit terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat. Luettelossa olisi myds sdannoksié koskien sitd,
missd madrin tietyt vaativammat toimenpiteet kuten leikkaukset kuuluisivat edelld mainittuihin palveluihin.

Jéarjestamisvastuuseen ehdotetut palvelut kuuluvat voimassa olevassa eldinldédkintdhuoltolaissa tarkoitettuun
peruselédinlddkéripalveluun tai kiireelliseen eldinlddkarinapuun. Ehdotus ei siten merkitsisi néihin késitteisiin
verrattuna laajennusta vaan pikemminkin joiltakin osin rajausta, silld esimerkiksi leikkauksia ja muita vastaa-
via toimenpiteitd tarjotaan kunnissa peruseldinldékaripalveluna ehdotettua eldinladkéripalvelujen luetteloa laa-
jemmin.

Toisaalta ehdotetussa eldinlddkintihuoltolaissa ei enédé olisi sdédnndsté, jonka mukaan peruseldinladkaripalvelu
on jarjestettdvd muita kotieldimid kuin hy6tyeldimié varten vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteis-
toiminta-alueella. Tama merkitsisi, ettd jarjestimisvastuuta koskevassa luettelossa mainitut, yleishyédyllisten
tarpeiden nakokulmasta yksiloidyt minimipalvelut tulisi jarjestdd lahtokohtaisesti kaikille eldimille riippumatta
siitd, onko alueella my0s yksityistd palveluntarjontaa esimerkiksi pédivédaikaan osalle eldinlajeista. Kuten jak-
sossa 2.5.2 esitetddn, Suomen alueet ovat joitakin alueita lukuun ottamatta markkinapuutealuetta siten, ettd
markkinavoimat eivit yksin pysty huolehtimaan eldinldédkéripalvelujen drivuorokautisesta saatavuudesta

ainakaan yleisesti kaikkien saatavilla olevan kohtuuhintaisen palvelun muodessa.

Mainittu muutos olisi tarpeen, jotta vilttdiméttomien peruspalvelujen jarjestimiseen ja saatavuuteen liittyvat
laista johtuvat velvollisuudet ja oikeudet olisivat selkeitd ja ennakoitavia eivitka voisi alueittain ja hetkittdin
vaihdella sen mukaan, onko alueella yksityisid palveluja esim. joillekin eldimille tai joinakin vuorokau-
denaikoina ja tulkitaanko palveluja olevan riittavasti. Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ovat jérjes-
tdjén kannalta kohtuuttomia. Liséksi on asiakasnikokulmasta perusteetonta, ettd julkisesti tuotettavien perus-
palvelujen alueellinen saatavuus ja hinnoitteluperusteet voivat merkittivisti vaihdella. Jaljempand kohdassa
5.2 kuvataan Ruotsin jérjestelméd ja sitd kohtaan esitettya kritiikkia. Kyseinen tarkastelu osaltaan osoittaa,
ettei julkisten peruspalvelujen saatavuutta valttimétta saada turvattua siten, ettd jérjestdjd reagoi hetkittdin
vaihtelevaan markkinatilanteeseen, ja ettet téllainen jarjestelma vélttdmattd ole ongelmaton mydskéan kilpai-
luneutraliteetin turvaamisen nikokulmasta.

Jarjestamisvastuuseen ehdotettu palveluvalikoima kattaa ne keskeiset palvelut, joiden saatavuutta kohtuuhin-
taisen palvelun muodossa voidaan pitdé yleisen edun kannalta keskeisend. Kyse on lisaksi sellaisesta palvelu-
kokonaisuudesta; joka vidhintadn tarvitaan, jotta jérjestelméd ylipddtddn voi toimia kunnallisena toimintana
useimmilla alueilla.. Ei ole ldhtokohtaisesti mahdollista jarjestdd toimintaa esimerkiksi siten, ettd praktik-
koeldinladkéarin tehtaviin kuuluvat ainoastaan sellaisille eldinlajeille tai sellaisina aikoina jarjestettavét palve-
lut, joitar yksityinen sektori ei alueella tuota kannattamattomina. Muutoin kunnaneldinldakérin kayntimatkat
pitopaikkoihin tai matkat kunnan vastaanotolle kasvaisivat kohtuuttoman pitkiksi. Vaihtoehtoinen seuraus
olisi, ettd pdivystyksen jérjestdmistd varten tarvittaville kunnaneléinldékareille ei riittdisi toitd eikd tuloja virka-
aikaan, mikd aiheuttaisi resurssien hukkakédyttod ilman ettd kunnan kustannukset kdytdnnossa véahenisivét.
Muutos kuitenkin merkittévésti viahentéisi kunnanelédinlddkareiden motivaatiota pysyé viroissaan ja sitd kautta
vaarantaisi jarjestelmén toimintaa.

Ehdotettu laki siséltaisi kuitenkin sddnnoksen, jonka mukaan valtakunnallinen viranomainen voisi kunnan ha-
kemuksesta tiettyjen kriteerien tayttyessd myontdd kunnalle vapautuksen jarjestimisvastuusta, jos kunta pys-
tyisi osoittamaan, ettd hakemuksen kohteena oleville julkisille eldinldakaripalveluille on alueella vain vahdinen
tarve eikd vapautus vaaranna muiden eldinladkintédhuoltolaissa saddettyjen tehtdvien kuten valvontatehtavien
asianmukaista hoitamista kunnan alueella. Palvelujen tarpeen arviointiin vaikuttaisivat yksityisten palvelujen
runsaus ja maantieteellinen saavutettavuus sekéd niiden hintatason kohtuullisuus ja tasapuolisuus. Poikkeus
voisi mahdollistaa esimerkiksi tiettyjd suurempia kaupunkeja koskevat erillisratkaisut. Vapautus ei voisi kos-
kea kiireellistd eldinlddkarinapua, joka olisi nykyiseen tapaan aina kunnan jarjestdmisvastuulla.
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Ehdotetussa laissa sdéddettiisiin palvelujen kohtuullisen saavutettavuuden varmistamiseksi minimietdisyyk-
sistd palveluntarjoajan ja palvelujen kayttdjén vililld seké erdistd poikkeuksista niihin alueilla, joilla véestoti-
heys on hyvin alhainen. Lisaksi sdddettéisiin samaan tapaan kuin voimassa olevassa laissa, ettd palvelujen
mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jérjestdjan alueella tarjoamat
palvelut. Vaikkei jérjestdimisvastuun olemassaolo ehdotuksen mukaan riippuisi yksityisestd palvelutarjon-
nasta, olisi perusteltua, etté tarjottavien palvelujen méaérdssé otettaisiin huomioon yksityinen tuotanto, jotta ei
aiheutettaisi alueellista liikatarjontaa.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi halutessaan tuottaa muita kuin jarjestdimisvastuuseen sdddettévia eldinlaaka-
ripalveluja omana toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdddetystéd velvollisuudesta yhtioittdd ndmé palvelut.
Yhtidittdmispoikkeus turvaisi tarvittavaa joustavuutta kunnallisten eldinlddkdripalvelujen tuottamiseen. Mo-
nilla alueilla ei ole lainkaan tarjolla erikoiseldinlddkaritasoisia palveluja, ja olisi asiakkaiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kunnaneldinldédkari voisi tehdd joitakin sellaisia toimenpiteitd tai esim. kéyttdd sellaisia
tutkimuslaitteita, jotka eivét sisdlly lakisdéteiseen palveluun, jos eldinladkarilld on tdhén valmiudet, kunta niin
haluaa ja kunnan varustelu sen mahdollistaa. Palvelut tulisi kuitenkin hinnoitella markkinaperusteisesti ja
niisté tulisi pitdd erillistd kirjanpitoa. Kuntalaissa on jo poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta niissa tapauk-
sissa, joissa toiminnan on katsottava olevan véhdistd, mutta nimenomainen yhtidittdmispoikkeus estéisi kun-
talain séddnnosten soveltamiseen liittyvit tulkintaongelmat.

...(jakso jatkuisi muita ehdotuksia koskevilla perusteluilla, esim. maksut, yliopiston asema, eldinlddkdiripalve-
lujen valvontaa koskevien sddnndsten muutokset...)

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksen valtiontalouteen...

Vaikutukset kuntien talouteen...

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitykselld on tarpeen ratkaista jaksossa 2.5.2 kuvattu kilpailuneutraliteettia koskeva ongelma, joka liittyy jul-
kisten varojen kohdentumiseen sellaisiin eldinlddkaripalveluihin, joita kunta tarjoaa vapaaehtoisuuden perus-
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teella kilpailutilanteessa markkinoilla. Kyse on seura- ja harrastuseldimille tarjottavasta peruseldinladkaripal-
velusta alueella, jolla on muuten saatavilla titd palvelua. Vaihtoehtoinen ratkaisu ehdotetulle jarjestdmisvas-
tuuta koskevalle sddntelylle olisi sdilyttdd nykyinen asiaa koskeva sdintely, mukaan lukien kasitteet perus-
eldinlaakaripalvelu ja kiireellinen eldinlddkarinapu sekd niitd koskevat maaritelméat, mutta sédtida vapaaehtoi-
suuden perusteella tarjottaville palveluille nimenomainen poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta ja muuttaa
lain maksu- ja palkkiosddnnoksiéd siten, ettd kunnille vapaachtoinen osa peruseldinladkaripalvelusta hinnoitel-
laan markkinaperusteisesti.

Téméi vaihtoehto merkitsisi kuitenkin sen verran suuria riskejd julkisen eldinladkéripalvelujdrjestelman toimin-
nalle, ettd tatd vaihtoehtoa ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Palvelujérjestelma olisi altis suurille epdvarmuus-
tekijoille ja vaihtuville vaatimuksille. Ensiksikin rajanveto sairasta eldinté varten annettavan peruseldinladka-
ripalvelun sekd sairaalle eldimelle annettavan kiireellisen eldinlddkérinavun vililld on erittdin vaikeasti tehté-
vissd, ja kuitenkin ndma pitéisi vaihtoehdossa erotella toisistaan sekd hinnoitteluperusteiden etté kirjanpidon
osalta. On lisdksi hyvin hankalasti maériteltdvissd, milloin kullakin alueella on siind méarin yksityisid palve-
luja, ettd peruseldinlddkaripalvelun jarjestimisvastuun kynnys ei laukea ja palvelut tulee hinnoitella markki-
naperusteisesti. Suomen kaltaisessa maassa yksittdisenkin yksityisen eldinladkéripalvelun tuottajan markki-
noille tulo tai markkinoille poistuminen saattaa vaikuttaa palvelujen alueelliseen saatavuuteen ja sitd kautta
tuoda tai poistaa kunnan jdrjestimisvastuun, mitéd ei voida pitdd toiminnan ennakoitavuuden ndkokulmasta
kohtuullisena.

Laajasti edellytetty peruseldinldakaripalvelun markkinaperusteinen hinnoittelu yhdistettyni nykyiseen, virka-
ehtosopimuksen taksaan perustuvaan kunnaneldinlaékareiden palkkionperimisjérjestelméaén olisi kaytdnnossa
vaikeasti toteutettavissa ja saattaisi motivoida kuntia yhtidittdmaéén tai ulkoistamaan kaikki eldinladkaripalve-
lut. Molemmat vaihtoehdot véhentévit virkaeldinldakéareiden maéraa, mika ei ole ongelmatonta eldinléékinté-
huoltojarjestelmén toiminnan kannalta. Koska kunnallisissa yhtioissé ei voida soveltaa virkachtosopimuksen
mukaista taksaa, muutos voisi lisdksi merkitd esim. tuotantoeldinten hoidosta perittdvien asiakasmaksujen
olennaista nousua. Periaatteessa yhtioittdminen voitaisiinitehdé siten, ettd kunnaneldinladkéari tyoskentelisi
osan ajasta yhti0ssé ja osan ajasta kunnan virkaeldinldékarind: Tahénkin malliin liittyy hallinnollista taakkaa.
Liséksi nykyisessd palkkausjarjestelméssd kunnaneldinladkareiden on vaikeaa tuottaa yhtiditettyjd palveluja
muulla kuin viranhoitoon kéytettavalla ajalla, silla heiddn sdannonmukaista tydaikaansa ei ole méadritelty.

Vaihtoehto voisi myds lisdtd kuntien motivaatiota luopua-kokonaan seura- ja harrastuseldimille tarkoitetun
peruseldinldakaripalvelun jarjestdmisestd. Tdma atheuttaisi riskid julkiselle palvelujérjestelmille, johon tarvi-
taan riittdva potilasaines kohtuullisen kokoisella maantieteelliselld alueella. Lemmikkieldimille tarjottavaan
kiireelliseen eldinladkarinapuun liittyvd osaaminen heikkenisi, jos kunnaneldinlddkareiden olisi mahdollista
hoitaa lemmikkieldimié ainoastaan akuuteissa hétitilanteissa. Virka-aikana kunnaneldinlddkéreille ei riittdisi
tarpeeksi toitd, mikd vahentdisi kiinnostusta virkoja kohtaan ansiotason vastaavasti laskiessa. Tasté aiheutuisi
vaikutuksia my0s hyotyelédinten tarvitsemille palveluille. Kuntien kustannuksissa ei myoskéaén olisi olennaista
eroa ehdotettuun ratkaisuun verrattuna, silld praktikkoeldinlddkareiden virkoja tarvittaisiin edelleen péivystys-
jarjestelmén yllapitdmiseen.

Vaihtoehto merkitsisi, ettd yleisen edun kannalta tarkeitd peruspalveluja voitaisiin tukea julkisin varoin vain
osalla alueista. Kyseessd olevan palvelun hinta julkisen sektorin tuottamana riippuisi siis siitd, onko alueella
yksityisid palveluntuottajia vai ei. Muutos saattaisi vaikeuttaa pienituloista henkiliden asemaa heikentden
ndiden mahdollisuutta saada eldimilleen vélttdimétontd perushoitoa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Julkiset eldinlddkdripalvelut Ruotsissa
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Ruotsin voidaan katsoa olevan ainoa valtio, joka julkisten eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisen osalta toimii
melko hyviné vertailukohtana Suomen jirjestelmalle. My6s Norjassa julkisella sektorilla on vastuu eldinlda-
kéripalvelujen saatavuuden turvaamisesta pitkistd etdisyyksistd ja pienestd eldintiheydestd johtuen, mutta
koska Norja ei ole EU:n jésen, jérjestelmia koskevat osin eri sadnnét.

Ruotsissa Statens jordbruksverk (jaljempand Jordbruksverket) toimii keskushallinnon viranomaisena vastaten
maa- ja puutarhatalouteen, eldintenpitoon, poronhoitoon ja maaseudun kehitykseen liittyvistéd tehtdvistd. Vi-
rasto johtaa sithen kuuluvaa, mutta organisatorisesti muusta viraston toiminnasta eriytettya eldinladkaripalve-
luja tuottavaa yksikkoa (Distriktsveterindrerna, jaljempéna Piirieldinlddkdrit). Organisaation palveluksessa on
n. 500 henkilod. Jordbruksverket méarittaa Piirieldinlddkareiden tuottamien palvelujen hinnat. Asiakashinnat
kattavat noin 80 prosenttia palvelujen jarjestdmisen kustannuksista.

Lainsddadannon mukaan Jordbruksverket on vastuussa siitd, ettd kaikki kotieldimet saavat terveyden- ja sai-
raanhoitoa ja ettd eldintautitapausten torjuntaa varten on tarvittava eldinladkariresurssi. Eldinsuojelusyisté tar-
peellisen sairaanhoidon on oltava saatavilla ympari vuorokauden. Palvelujen jirjestamisvelvollisuudesta sda-
detddn asetuksella (forordning 2009:1464 med instruktion for Statens jordbruksverk).

Piirieldinlddkareiden tulee niilld alueilla, joille organisaatio on sijoittautunut, tuottaa maataloustoiminnassa
pidettaville eldimille terveyden- ja sairaanhoitopalveluja. Téllaisilla alueilla se voi my0s tuottaa perustason
terveyden- ja sairaanhoitoa seuraeldimille ja hevosille. Perustason hoitoa tuotetaan rajatulla varustelulla ja il-
man mahdollisuutta eldimen jattdmiseen asemalle hoidon antamista varten. Jordbruksverketin tulee maaritelld
etukédteen se, mitd palveluja mainittu perustason hoito kattaa. Perustason yli menevéd hoitoa voidaan lisdksi
tuottaa, jos tallaista hoitoa ei ole saatavissa kohtuullisella etaisyydella.

Piirieldinladkarit voivat asetuksen mukaan toimia ainoastaan alueilla, joilla organisaation toimintaa tarvitaan
kaikkien kotieldinten tarvitseman terveyden- ja sairaanhoidon saatavuuden varmistamiseksi tai eldintautita-
pausten torjuntaa varten vaadittavan eldinladkariresurssin yllapitamiseksi.

Ruotsi on vuonna 2009 toteutetun jarjestelman uudistuksen yhteydessd mahdollistanut yksityisten palvelun-
tuottajien osallistumisen valtion varoin tuettuihin eldinlddkaripalveluihin, mutta silld edellytykselld, ettd yksi-
tyinen toimija sitoutuu osallistumaan ympérivuorokautisen pdivystyksen jarjestimiseen ja tarvittavien virka-
tehtdvien hoitoon. Mainitussa yhteydessa Ruotsin lainsdddant6d muutettiin niin, etté piirieldinladkareille osoi-
tettuja valvontatehtdvid kuten tarkastuksia ja hallinnolliseen paatoksentekoon liittyvid tehtévid voivat hoitaa
my0s yksityiset eldinladkarit. Ruotsissa perustuslaki ei rajaa ndiden tehtévien siirtoa viranomaiskoneiston ul-
kopuolelle vastaavalla tavalla kuin Suomessa. Ruotsi on notifioinut jarjestelméansi komissiolle yleisté talou-
dellista etua koskevina palveluina.

Huolimatta siitd, ettd Ruotsin jérjestelmé on rakennettu paitsi palvelujen turvaamisen myos kilpailuvaatimus-
ten ldhtokohdista, jarjestelméain liittyy kdytannossé olennaisia seké palvelujen saatavuutta ettd kilpailuneutra-
liteettia koskevia ongelmia. Naihin on valtiontalouden tarkastusviranomainen Riksrevisionen kiinnittanyt huo-
miota tuoreessa tarkastusraportissaan (Linkki raporttiin).

Palvelujen saatavuuden turvaaminen Ruotsissa

Jordbruksverket on.maéritellyt yhteenséd 79 aluetta (beredskapsomréde) siitd lahtokohdasta, ettd yhdella eldin-
ladkarilla on etdisyyksien puolesta mahdollisuus tuottaa liikkuvia eldinldakaripalveluja alueen kaikissa osissa.
Piirieldinlaékareille on virallisesti osoitettu eldinladkaripalvelujen tuottamisvastuu 42:1la néistd alueista. Kah-
della alueella yksityisille eldinlddkareille on virallisesti osoitettu vastuu asetuksen mukaisesti (férordning
2009:1397 om veterindr service av allmént ekonomiskt intresse). Yhdelld alueella Piirieldinladkarit ja yksityi-
set toimijat jakavat niille osoitetun vastuun, ja kahdella alueella yliopisto (Sveriges lantbruksuniversitet) tuot-
taa eldinlddkaripalveluja Jordbruksverketin kanssa tekeménsé epdvirallisen sopimuksen perusteella. Lopuilla
alueilla ei ole virallisesti osoitettua vastuutahoa tai yliopiston kanssa tehtyd sopimusta. Piirieldinlaakareilld on
kuitenkin niillakin alueilla palvelutuotantoa.
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Tarkastusraportin mukaan Jordbruksverket ei ole kyennyt vaadittavalla tavalla varmistetaan palvelujen saata-
vuutta koko maassa ja vuorokauden ympéri. Liséksi on epdvarmaa, miten turvattua jarjestelmén toiminta on
pitkalld tahtdimelld.

Ruotsin jarjestelmdn yhtend keskeiseni tavoitteena oli lisétd yksityisten palveluntuottajien roolia eldinldédkin-
tdhuoltojérjestelméssé. Edellisen lain uudistuksen jialkeen vuosina 2010-2019 Piirieldinlddkareiden toimipis-
teiden méérd onkin vdhentynyt 74:std 59:44 ja rajatummin auki olevien sivutoimipisteiden méiérd samassa
ajassa 21:std 13:een. Piirieldinldakareiden henkiloston méara ei ole kuitenkaan vdhentynyt vaan pdinvastoin
kasvanut. Yhtend syyné tdhdn on se, ettd vaikka yksityisten palveluntuottajien mdara on lisdantynyt, yha har-
vempi yksityinen yritys on valmis tai kykeneva jarjestimédn paivystysaikaisia palveluja. Tama edellyttaa Pii-
rieldinladkareiltd monilla alueilla palvelutoiminnan kdynnistdmista tai lisddmisté lain edellyttimien palvelujen
turvaamiseksi.

Jordbruksverketilla on raportin mukaan ollut vaikeuksia kaikilla alueilla seurata eri eldinlajeille tarjottavien
palvelujen riittdvyyttd sekd riittdvan aikaisin havaita palvelutarpeiden muutoksia koskevia signaaleja ja rea-
goida lisddntyneisiin tarpeisiin. Virka-ajan ulkopuolisista palveluista aiheutuu Jordbruksverketille suuria kus-
tannuksia. Jotta Piirieldinladkarit voisivat tarjota palveluja paivystysaikana, niiden taytyy raportin mukaan tar-
jota palveluja myos paivlla kilpailluilla markkinoilla. Téma aiheuttaa raportin mukaan sellaisiahaasteita jul-
kiselle jarjestelmaille, joita ei ole tarpeeksi selvitetty.

Piirieldinlaakarit eivét ole normaalin tydaikaséantelyn piirissd. Tdma merkitsee eldinladkareille suurempaa va-
pautta mutta samanaikaisesti lisddntynyttd tyosidonnaisuutta. Palkkausjérjestelmé ldhtee siité, ettd virka-ai-
kana palkka on kiinted, mutta virka-ajan ulkopuolella palkkaus riippuu suoritetuista toimenpiteisté ja niiden
vaativuudesta. Raportissa esitetdén huoli eldinladkaritydvoiman riittavyydestéd seka siitd, ettd yksityisten pal-
veluntuottajien integroimisessa palvelujirjestelmédén ei'ole onnistuttu. Jordbruksverket jarjesti vuosina 2010—
2016 150 hankintamenettelyd, mutta sai vain yhden tarjouksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Tdstd syystd
kilpailutukset paétettiin lopettaa vuonna 2016.

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen Ruotsissa

Ruotsin nykyistd jarjestelmaé luotaessa pidettiin tirkedna, ettd markkinapuutteen vuoksi jarjestettaviin palve-
luihin suunnattavilla verovaroilla ei subventoida kilpailutoiminnassa markkinoilla jarjestettdvid palveluja. Jar-
jestettdvin toiminnan pitéisi olla lapindkyvaa ja eriytettyd, jotta vaatimuksen toteutumista voidaan seurata.

Tarkastusviranomaisen raportin mukaan Jordbruksverket ei kuitenkaan ole pystynyt toteuttamaan toimintaa ja
kirjanpitoa siten, ettd lapindkyvyysvaatimus toteutuisi ja ettd ylipdatadn pystyttdisiin ottamaan kantaa siihen,
tapahtuuko jarjestelmassa ristiinsubventiota.

Jordbruksverket ei tarkastusviranomaisen mukaan ole mydskéan tarpeeksi hyvin analysoinut sitd, mille alueille
Piirieldinladkarit ylipdatdan saisi sijoittautua ja mité palveluja tarjota eikd maan hallitus ole valvonut téta ar-
vointity6td. Tahén liittyen ongelmana on mm. se, ettd seuraeldimille ja hevosille tarjottaviin palveluihin liitty-
vid késitteitd perustasoinen hoito tai rajattu varustelu ei ole médritelty. Lisdksi on epdselvyyttd siitd, mit tar-
koittaa kohtuullinen etaisyys, joka on olennainen maéritettdessa sitd, saako Piirieldinlaakarit jarjestad perusta-
son ylittdvid palveluja seuraeldimille ja hevosille. Jordbruksverket on katsonut, ettd késitettd ei voi médritella
tarkasti, koska kohtuullisuus vaihtelee ottaen huomioon asiakkaiden tarpeen ja eldinlajit.

Yhteni jarjestelmén ongelmana raportissa mainitaan se, ettd Jordbruksverketin kriisiorganisaatiossa, jolla voi-
daan my0s perustella Piirieldinladkareiden ldsndoloa eri alueilla, ei ole yhtdéan yksityistd eldinldakaria. Jord-
bruksverket on katsonut, ettd yksityisten mukanaoloa on vaikea jérjestdd ottaen huomioon se, ettd eldintau-
tiepidemioissa pitad voida toimia keskitetyn viranomaisjohdon alaisuudessa, ottaa vastaan virkakéskyjé ja nou-
dattaa viranomaisen maarayksid virkamiehen toimipaikasta ja tehtavistd. Liséksi on osallistuttava saannolli-
sesti valmiuskoulutukseen ja kriisitilanteessa kyettava keskittyméaédn pidemmaksi ajaksi taudintorjunnan tehta-
viin yksityisvastaanoton sijasta.
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6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ...
Lausunnoissa...

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Eldinliikintihuoltolaki

1 luku. Yleiset sidnnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoitus kytkeytyy eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
sekd kansanterveyden edistamiseen.

Lain keskeisend tarkoituksena olisi varmistaa maassa tarjottavien eldinlddkaripalvelujen riittavyys ja laatu.
Palvelujen turvaamisen kannalta merkitystd on myds tarjottavien palvelujen saavutettavuudella, johon kuuluu,
ettd palveluja on saatavissa niiden kéyttdjien kannalta kohtuullisella etaisyydelld ja hinnalla. Pykélédn 2 mo-
mentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat voimassa olevan lain tapaan seka julkiset ettd yksityiset eldin-
lagkaripalvelut. Laissa sdddettéisiin julkisten palvelujen jérjestdmisvelvollisuudesta. Liséksi siind sdadettéisiin
kaikkien eldinlddkéripalvelujen osalta palvelujen tasoa turvaavista vaatimuksista sekd palvelutoiminnan oh-
jauksesta ja valvonnasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan laki koskisi nykyisen lain tapaan kunnissa hoidettavia eldinldakintahuollon val-
vontatehtdvid. Momentissa lueteltaisiin ndité tehtdvia sisaltavat lait. Luettelossa ei endd mainittaisi maatalou-
den tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013), silld mainitun lain mukaan kunta tai kunnaneldinladkari
ei endd ole toimivaltainen viranomainen valvomaan eldinldakintédhuollon lakien noudattamista maataloustu-
kien tdydentdvini ehtoina, vaan toimivalta-on keskitetty aluehallintovirastolle.

2 §. Mdadritelmdt. Pykdldssd médriteltdisiin erdét keskeiset laissa kéytettdvit kasitteet.

Pykilin 1 kohdassa oleva kotieldimen méadritelma vastaisi voimassa olevan lain méaritelméi. Kotieldimelld
tarkoitetaan laissa kesyé eldinté, jota ihminen pitéa ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Selvyyden
vuoksi médritelméssd mainitaan erikseen, ettd porot, vesiviljelyeldimet seké tarhatut nisdkkédt, linnut ja me-
hildiset kuuluvat lain tarkoittamiin kotieldimiin. Mééritelmén ulkopuolelle kuitenkin jdisivéit nykyiseen tapaan
ns. koe-eldimet eli eldimet, jotka kuuluvat tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvien eldinten suojelusta
annetun lain (497/2013) soveltamisalaan. Lisdksiulkopuolelle jéisivit eldimet, joita pidetdédn eldinsuojelulain-
sdddannossa tarkoitetussa eldintarhassa. Eldintarhassa pidetdén yleisolle néytteilld pddasiassa luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Pykéldn 2 kohdassa olisi nykyistd vastaava eldinlddkéaripalvelun méédritelmd. Tdma pitéisi sisdllddn eldimen
terveydentilan sekéd sairauksienstoteamisen ja todistamisen sekd eldinlddkdrinavun antamisen. Eldinladka-
rinavun antaminen tarkoittaa sairaan tai vahingoittuneen eldimen olotilan helpottamista tai vamman tai sairau-

den parantamista eldinlédéketieteellisin keinoin. Eldinldékérinavun antamista on esimerkiksi kivun lievittdmi-
nen, haavan ompeleminen tai vamman parantaminen leikkauksella.

Eladinladkaripalvelulla tarkoitettaisiin myds eldimen pitdmistd hoidettavana eldinlddkarinavun antamista tai sii-
hen liittyvaa tutkimusta varten. Lisdksi eldinlddkaripalvelulla tarkoitettaisiin toimenpiteité eldimen terveyden
ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi seké ennaltachkdisevéd terveydenhuoltoty6td. Néihin siséltyisivat mm. roko-

tukset, kansallisten eldinten terveydenhuolto-ohjelmien piirissd méadritellyt eldinladkarin tehtédvét ja uusitussa
EU:n eldintautilainsdaddnndssa sdddetyt eldinterveyskaynnit (ks. ndistd tarkemmin 9 §:44 koskevat perustelut

mutta myés muunlainen eldintautien ja zoonoosien vastustukseen liittyvé valistus- ja neuvontatyo. Eldinlaaka-
ripalveluun kuuluisi lisdksi eldimen lopettaminen.

Pykéldn 3 kohdassa médriteltdisiin yksityinen eldinldadkaripalvelun tuottaja. T4ll4 tarkoitettaisiin voimassa ole-
van lain tapaan eldinldékéaripalveluja tarjoavaa luonnollista henkildd, yksityisoikeudellista oikeushenkil6d seké
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oppilaitosta. Muutosta nykyiseen merkitsisi kuitenkin se, ettd julkisoikeudellista yliopistoa ei pidettéisi yksi-
tyisend eldinlddkéripalvelun tuottajana siltd osin kuin tuottaa ehdotetun lain 18 §:n mukaisesti julkisia eldin-

ladkaripalveluja.

2 luku. Viranomaiset seki eldinliiikintihuollon ohjaus ja suunnittelu

3 §. Viranomaiset. Pykéldssa sdddettiisiin toimivaltaisista viranomaisista. Pykédlan 1 momentin mukaan Ruo-
kavirasto ohjaisi ja valvoisi lain piiriin kuuluvaa toimintaa valtakunnallisena viranomaisena, ja pykéldn 2 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto hoitaisi vastaavia tehtdvié alueellisena viranomaisena. Laissa jéljempédna
saddettdisiin tarkemmin ndiden viranomaisten tehtévistd esimerkiksi ilmoitusten vastaanottamisessa tai hallin-
nollisten pakkokeinojen kéyttdmisessd. Maa- ja metsétalousministerion roolista ei endé olisi erillistd sadnnosté,
silld perustuslaki jo edellyttad, ettd kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa olevaa lakia pitkalti vastaavat sddannokset, jotka keskevat kunnan vel-
vollisuutta huolehtia lain mukaisista eldinldakintahuollon valvontatehtaviin liittyvistd velvoitteista. Tehtévistd
huolehtisi kunnan lautakunta tai muu monijéseninen toimielin. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan olisi endd
sadnnoksid kunnallisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niiden osalta viitattaisiin kuntalain saénn6ksiin. Li-
sdksi yhteistoiminnan osalta viitattaisiin ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettuun lakiin.

Momentissa otettaisiin kdyttoon kuntaan viittaava maaritelma jdrjestdjd. Mité laissa saddettéisiin jarjestéjastd,
koskisi myds kuntayhtymaia ja yhteistoiminta-aluetta silloin, kun kunnat hoitavat eldinladkintahuollon tehtdvid
yhteistoiminnassa. Termin kédyttoonotto korostaisi sitd eroa. pykéldssé. tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten tehtévissé, ettd kunta toimii eldinldakéripalvelujen tuottajana yksityisten eldinlaakaripalvelujen tuot-
tajien rinnalla, kun taas Ruokavirasto ja aluehallintovirasto valvovat kaikkien eldinlddkaripalvelujen jérjesta-
mistd. Termin kdyttdonotto myds merkittavasti vahentdisi lakiin tarvittavien muutosten tarvetta jatkossa, jos
kunnallisen eldinldakintdahuollon tehtivit siirretddn parlamentaarisen tyéryhmén ehdotuksen mukaisesti hy-
vinvointialueille vuoden 2026 alusta.

4 §. Eldinlddkdripalveluja koskevawvaltakunnallinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin Ruoka-
viraston velvollisuudesta laatia'valtakunnallinen suunnitelma julkisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvista
eldinlddkaripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet.
Pykaéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 8 §:44, mutta siind ei enda sdddettéisi suunnitelman tarkastusvé-
listd eikd siind olisi myéskéddn saannoksid valvontaa koskevan ohjelman laatimisesta. Valtakunnallista ja alu-
eellista valvonnan suunnittelua koskevat sddnnokset siséltyisivit jatkossa eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskeviin erityislakeihin. N&itd lakeja on viimeaikaisissa uudistuksissa tdydennetty suunnitteluvelvoitteiden
osalta. Voimassa olevan pykéldn maininta Elintarviketurvallisuusvirastosta muuttuisi Ruokavirastoksi.

Pykaldn 2 momentissa olisi eldinladkéripalveluja koskevan suunnitelman laatimiseen liittyvé asetuksenanto-
valtuus. Eldinlaakintdhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on télld hetkelld muutama suunnitelman
laatimista ohjaava tarkempi sadnnés. Ruokaviraston laatima eldinldakaripalveluja koskeva suunnitelma on osa
eldinlaakintahuollon valtakunnallista ohjelmaa (EHO) 2015-2021. Ohjelmaa on péivitetty viimeksi vuoden
2020 syksylla.

5 §. Eldginlddkdripalveluja koskeva alueellinen suunnitelma. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin aluehallinto-
viraston velvollisuudesta laatia alueellinen suunnitelma julkisen jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvista eldinlaa-
kéripalveluista. Suunnitelmassa tulisi olla palvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet ja
siind tulisi ottaa huomioon valtakunnallinen suunnitelma. Pykéld vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:44,
mutta siind ei olisi sddnndksid suunnitelman tarkastusvalistd eika eldinladkintdhuollon valvontatehtaviin liitty-
vastd suunnittelusta.

6 §. Jarjestdjdn suunnitteluvelvollisuus. Pykidldssa sdddettdisiin jarjestdjan suunnitteluvelvollisuudesta tavalla,
joka pitkdlti vastaa voimassa olevan lain 10 §:n sdéntelyé. Pykald koskisi seké eldinlddkdripalvelujen ettd kun-
naneldinldakarin valvontatehtdvien suunnittelua.

Pykildn 1 momentin mukaan eldinldékéripalveluja koskevan suunnitelman tulisi siséltdé tiedot palvelujen tuot-
tamistavasta, saatavuudesta ja laadusta sekéd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, niytteenotoista ja muista
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toimenpiteistd. Palvelujen mitoitusta suunniteltaessa olisi jatkossakin otettava huomioon, millaisia yksityisid
eldinlaakaripalveluja alueella tarjotaan. Julkinen palvelutarjonta olisi mitoitettava alueella vallitseviin tarpei-
siin ndhden sopivaksi siten, ettd yhtdiltd turvataan palvelujen saatavuus mutta toisaalta viltetddn liikatarjontaa
ja tehottomuutta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtévid koskevasta suunnit-
teluvelvollisuudesta. Elintarvikevalvonnan suunnitteluvelvollisuuden osalta viitattaisiin elintarvikelain sdén-
noksiin.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi ottamaan suunnittelussa huomioon valtakunnalliset ja alueelliset suunnitel-
man. Suunnitelmien tarkastusvilid koskeva sdéinnds ehdotetaan poistettavaksi, miké lisdisi suunnittelutoimin-
taan joustavuutta. Momentissa olisi voimassa olevan lain tapaan sadnn0s siitd, ettd aluehallintovirasto ohjaa
jérjestdjan suunnittelua sekd valvoo ja arvioi suunnitelmien toteutumista.

7 §. Kunnaneldinlddkdrin virat. Pykdldn 1 momentissa olisi voimassa olevan lain 16 §:ssd olevaa sdannosta
vastaava saannos siité, etté jarjestdjélld on oltava tarpeellinen méara kunnaneldinlaakarin virkoja. Momentissa
ei kuitenkaan olisi mainintaa siitd, ettd virka voi olla useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka kunnan ja
kuntayhtymén yhteinen. Tété pidetdén tarpeettomana ottaen huomioon se, ettd ehdotetun 3-§:n 3 momentissa
jo viitattaisiin kuntalain sdannoksiin kunnallisesta yhteistoiminnasta ja saddettéisiin, ettd jarjestdjaa koskevat
lain maininnat soveltuvat myos tilanteissa, joissa kunnat toimivat yhteistoiminnassa. Kuntalain 8 luvun saén-
nosten mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat mm. yhteinen virka, sopimus viran-
omaistehtdvien hoitamisesta ja kuntayhtymé. Kuntayhtymien julkiseikeudellisen yhteistoiminnan muotoja
ovat mm. yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtdyan hoitamisesta.

Ehdotetussa pykélassé ei mydskadn olisi voimassa olevaan eldinldakintahuoltolakiin sisdltyvad saannosta siitd,
ettd kunnan on maaréttava kunnaneldinldakireiden keskindisestd tehtdvéjaosta silloin, kun kunnassa on use-
ampi kuin yksi kunnaneldinlédkérin virka. Télle sddnnokselle ei nahdd endi tarvetta.

Pykéldn 2 momentissa sen sijaan olisi uusi sdannos, jonka mukaan-elainladkaripalveluja tarjoavan kunnan-
eldinlddkarin virkaan tulisi kuulua tarpeen vaatima ainakin ajoittainen osallistuminen maan eldintautivalmiu-
teen ja kiireelliseen eldinsuojeluvalvontaan liittyviin tehtéviin. Kyse on tarkeésté julkisen eldinlddkintdhuollon
toimintaan liittyvastd seikasta. Praktikkoeldinladkarit muodostavat eldintautitapauksia ajatellen tirkedn lisé-
voimavaran, jota ilman eitehokas taudintorjunta kaikissa tilanteissa olisi mahdollista. Praktikkoeldinladkarei-
den on virkaeldinlddkareind mahdollista toteuttaa myos eldinten hyvinvointiongelmien edellyttdmié valittomia
viranomaistoimenpiteitd valvontaeldinlddkareiden ohella. Praktikkoeldinlddkérin puuttuminen voivat tilan-
teesta ja olosuhteista riippuen olla tarkoituksenmukaisia esimerkiksi silloin, kun timé jo on muun syyn vuoksi
paikalla eldinten pitopaikassa tai kun kyse on paivystysaikana havaitusta ongelmasta, joka vaatii nopeaa rea-
gointia eikd muuta eldinsuojeluvalvontaan toimivaltaista viranomaista ole kohtuullisessa ajassa saatavissa
asiaa hoitamaan.

Praktikkoeldinladkareiden roolivalvontatehtdvissd on jo otettu huomioon virkaehtosopimuksissa siten, ettd
kaikkien praktikkoeldinlddkareiden peruspalkkaan siséltyvad tyoaikaa on vidhdisessd madrin osoitettu myos
valvontatehtaviin. Erilliskorvaus maksetaan vain timén méaran ylittavésta tyostd. Olisi kuitenkin perusteltua
selventdd praktikkoeldinld@karin roolia valvontatehtdvissé laissa. Ehdotettu sddnnés olisi ns. minimivaatimus,
eli jarjestdjalléd olisi edelleenkin mahdollisuus sisillyttda eldinldakaripalveluja tarjoavan eldinldadkarin virkaan
se madrd valvontatehtivia joka katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Ehdotuksen mukaan kunnanelédinldékérin virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sddannokset ehdotetaan esi-
tykseen siséltyvilla lakiehdotuksella 2 siirrettdviksi eldinldakarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin.
Tétd ehdotusta perustellaan jaljempénd. Mainitun syyn vuoksi pykéldn 3 momentissa olisi ainoastaan viittaus
muualla laissa sdddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin.

3 luku. Julkiset eldinliikiripalvelut

8 §. Eldinlddkdripalveluj jestdmisvastuu. Pykildédn siséltyisi kunnan jarjestimisvastuuta koskeva perus-
sddnnds. Sen mukaan laissa tarkoitettu jérjestdjd eli kunta vastaisi eldinlddkdripalvelujen jarjestimisestéd alu-
eellaan. Jarjestdmisvastuu koskisi niiden kotieldinten tarvitsemia eldinlddkaripalveluja, joiden omistajalla tai
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haltijalla on asuin- tai kotipaikka kunnassa. Kuitenkin eldinten pitopaikoissa hoidettavia suuria eldimid kuten
hevosia saatetaan pitdd hoidettavana myds muualla kuin niiden omistajan tai haltijan kotikunnassa. Téllaisissa

tapauksissa lain edellyttdmét palvelut olisi velvollinen tuottamaan nykyiseen tapaan pitopaikan sijaintikunta,9

§. Jdrjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut. (tahdn tulee tarkennettu ehdotus ldhempana kokousta)

10 §. Palvelujen saatavuus. Pykilan 1 momentin mukaan jdrjestdimisvastuuseen kuuluvia palveluja tulisi olla

saatavilla arkipdivisin virka-aikaan. Taté edellytetddan myos voimassa olevan lain mukaan.

Pykilin 2 momentin mukaan momentissa tarkoitettavaa kiireellistd eldinlddkdrinapua tulisi jérjestid myos
virka-ajan ulkopuolella siti tarvitsevia eldimid varten. Myds tdmé vaatimus samoin kuin kiireellisen eldinlda-
kdrinavun médritelmd sisdltyvit voimassa olevaan lakiin. Palvelujen saatavuutta koskevien sddnndsten muo-
toilussa olisi kuitenkin nykyiseen verrattuna eroja johtuen siité, ettd ehdotetussa laissa.ei kéytettisi peruseldin-
ladkaripalvelun kasitettd. Eldinladkarin asiantuntemuksen varassa olisi arvioida, milloin eldimen hoitotarve on

niin véliton, ettd se ei voi odottaa esimerkiksi seuraavaan arkipdivaén.

Pykilin 3 momenttiin siséltyisi kiireellisen eldinlddkarinavun antamista keskeva poikkeus 8 §:n sadnnoksista.
Kiireellistd eldinlddkériapua tulisi antaa kaikille sité tarvitseville jarjestdjan alueellaroleville kotieldimille eléi-
men omistajan tai haltijan asuinpaikasta riippumatta, ellei voitaisi pitdd olosuhteisiin.niliden kohtuullisena
ettd eldin vieddén saamaan eldinladkérinapua omistajan tai haltijan kotikunnan alueelle.

Pykildn 4 momentissa olisi voimassa olevan lain 14 §:n sdédnnoksid vastaava sddnnds julkiseen jérjestdmisvas-

tuuseen kuuluvien palvelujen saatavilla olosta palveluiden kéyttéjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuul-
lisella etdisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.

Uusi olisi kuitenkin tarkentava vaatimus, jonka mukaan etdisyys palveluntarjoajan ja palvelujen kéyttédjan va-

lill4 saisi olla pddosassa tapauksista enintéédn 50 kilometrid arkipéivisin virka-aikaan ja enintdén 100 kilometrid

virka-ajan ulkopuolella. Néisté etdisyyksisté voitaisiin poiketa sellaisissa maan osissa, joissa viestontiheys on
maan keskiarvoon verrattuna hyvin alhainen, sekésaaristoalueilla. Etdisyyteen liittyvit vaatimukset vastaavat

pitkélti Eldinlddkintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) ohjeita ja tulkintoja. Merkityksensé vuoksi asi-

asta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi sédtié laissa. Ehdotettu sdénnds tdsmentdisi lain madrittelyjd mutta tur-
vaisi samalla riittdvén joustovaran, jota tarvitaan maantieteellisiin olosuhteisiin liittyvien erojen vuoksi.

Pykildn 5 momentin mukaisesti eldimen hoito tulisi 1dhtokohtaisesti jarjestia eldimen pitopaikassa silloin, kun

palvelua tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville kotieldimelle, hevoseldimelle tai sellaiselle

muulle suurikokoiselle kotieldimellesjota ei voida ilman merkittédvaa vaivaa kuljettaa eldinlddkarin vastaan-
otolle. Sdannoksen’ sisiltd vastaisi padosin voimassa olevan lain vaatimuksia (11 §:n 2 momentti ja 13 §:n 3

momentti), mutta eldinlajeja koskevat madrittelyt merkitsisivit tarkennusta nykyiseen sééntelyyn.

Pykéldn 6 momentin mukaan palvelujen mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten eldinléddkéripalve-
lun tuottajien alueella tarjoamat palvelut. Tdmé vaatimus sisdltyy voimassa olevan lain 10 §:n 1 momenttiin
joka‘koskee kunnan tehtdvia eldinlddkaripalvelujen suunnittelussa. Vaatimuksella pyritdén vaikuttamaan sii-
hen, ettd kunnan palvelutuotannon volyymi mahdollisuuksien mukaan joustaa sen mukaan, mité tiedetdén alu-
eella tarjottavien yksityisten palvelujen madristé ja sisallostd. Télld pyritddn estdmdaédn palvelujen liikatarjontaa
seki lisddméin yksityisendja julkisen toiminnan vélistd tasapainoa.

11 §. Poikkeuslupa jarjestimisvastuusta. Pykéla sisiltdisi sadnnoksen, jonka mukaan Ruokavirasto voisi kun-
nan hakemuksesta pykéldssé sdéddettyjen kriteerien tdyttyessd myontdd kunnalle vapautuksen jérjestimisvas-
tuusta hakemuksessa ja padtoksessd yksiloitdvid palveluja koskien. Kuten edelld yleisperusteluissa on esitetty.
ehdotettu poikkeamismahdollisuus liséisi sdédntelyyn mahdollisesti tarvittavaa joustoa, ottaen huomioon erityi-
sesti voimassa olevan lain 11 §:n sddnnds, jonka nojalla peruseldinlddkdripalvelu on saatettu jéttdd jarjesté-

méttd muita kotieldimid kuin hyotyeldimia varten.

Pykildn 1 momentissa olisi perussidannds Ruokaviraston poikkeuslupatoimivallasta. Poikkeus voisi olla tois-
taiseksi voimassa oleva tai médrdaikainen ja se voisi koskea jérjestdjan koko aluetta tai sen tiettyéd osaa.
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Pykildan 2 momentissa sdddettéisiin poikkeusluvan mydntamisen edellytyksistd. Ne liittyisivét siihen, ettd jul-
kisille eldinldédkaripalveluille katsotaan olevan alueella vain véhdinen tarve ja ettd vapautus jarjestdmisvas-
tuusta ei vaarantaisi muiden eldinlddkintdhuoltolaissa saddettyjen tehtdvien asianmukaista hoitamista kunnan
alueella. Tarpeen véhéisyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon muun muassa yksityisten palvelujen méara

sijainti ja hintataso,

Pykildn 3 momentin mukaan vapautus ei voisi koskea kiireellisen eldinlddkérinavun jarjestimistd. Tdma rajaus
olisi yhdenmukainen nykytilan kanssa, silld edelld mainittu voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 11 §:n
mahdollisuus jittdd eldinlddkaripalveluja jarjestamaétté ei koske kiireellisté eldinlddkdrinapua riippumatta siité

tarvitaanko sité virka-aikaan vai sen ulkopuolella. Rajaus olisi my0s linjassa hallitusohjelmakirjauksen kanssa,
jonka mukaan ympérivuorokautisen paivystyksen jarjestdmisvastuu sdilyy julkisella sektorilla.

Pykilédn 4 momentin mukaan poikkeuslupaa koskevaan hakemukseen tulisi liittdd 2 ja 3 momentissa mainit-
tujen edellytysten tdyttymisesta.

Pykilin 5 momentissa saddettdisiin poikkeusluvan peruuttamisesta. Perunttamismahdollisuus koskisi tilan-
teita, joissa vapautuksen myontédmiseen liittyvissd olosuhteissa tapahtutr olennainen.muutos siten, etté vapau-
tuksen edellytykset eivét endd tayty. Momentissa otettaisiin huomioon se, ettd vapautuksen.saanut/kunta tar-
vitsee kohtuullisen siirtyméajan palvelutoiminnan kdynnistimistd varten.

12 §. Pdivystyksen jdrjestimistd koskeva yhteistoimintavelvoite ja eriyttdmisvelvoite. Pykilan 1 momentissa
olisi voimassa olevan lain sdannoksid vastaavat saannokset siité, ettd virka-ajanulkopuolella tarvittava pdivys-
tyspalvelu tulee jdrjestdd yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhti tai useampaa seutu- tai maakuntaa
vastaavalla pdivystysalueella. Jarjestimiseen vaikuttaisivat kuitenkin'myds.ehdotetun 10 §:n sddnnokset siité.
etté etdisyys pdivystyspalveluihin ei saa poikkeustapauksia lukuun ottamatta olla yli 100 kilometrié.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisivit nykyistd vastaavat sadnnokset pienid ja suuria eldimid koskevan paivystyk-

sen eriyttdmisestd toisistaan seké keskitetyn yhtéydenottopalvelun jarjestdmisestd. Eriyttdminen merkitsee sité

ettd eldimié hoitaa pédasiassa eri henkilokunta. Vaatimukseen liittyisivit kuitenkin nykyistd vastaavat poik-
keukset, jotka koskevat alhaisen eldintiheyden alueita. Keskitetty. yhteydenottopalvelu yleensd mahdollistaa

sen, ettd vaikka pédivystavit eldinldakérit vaihtuvat, asiakas voi soittaa aina samaan paivystysnumeroon.

13 §. Sopimukseen perustuva palvelujen jdirjestaminen. Pykalan 1 momentin alkuosa vastaisi voimassa olevan

lain 17 §:44. Siind sdddetddn, ettd kunta voi tehda yksityisen eldinldékaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen

kunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta.

Momentin loppuosan sadnnds olisi uusi. Sen mukaan jarjestdjan tulee huolehtia, ettei sopimuksen tekeminen
vaaranna jirjestdjdn eldinlddkintahuoltolaissa sdddettyjen tehtéivien asianmukaista hoitamista. Sddannds koros-

taisi sitd kokonaisvastuuta, joka kunnalla on eldinlddkaripalvelujen saatavuudesta ja kunnaneldinldédkarille
kuuluviéen virkatehtdvien hoidon edellytyksistd palvelujen osittaisesta tai laajemmasta ulkoistamisesta huoli-

matta. Keska kunnalla olisi viimekétinen jérjestdmisvastuu, silld tulee myos olla riittdvit edellytykset saada
ulkoistettu palvelutoiminta kdynnistettyd omana tuotantona siiné tapauksessa, ettd sopimukseen perustuva yk-
sityinen tuotanto syysté taitoisesta loppuu.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksityinen eldinldékéripalvelun tuottaja vastaa palvelujensa lainmukaisesta ja
sopimuksen mukaisesta tuottamisesta.

Pykéldan 3 momentin mukaan kunnan tulee kuitenkin ohjata ja valvoa sopimuksen perusteella palveluja tuot-
tavaa yksityistd palvelutuottajaa. Sopimuksen tekeminen ei vapauta kuntaa niisté jarjestéjdlle kuuluvista vel-
vollisuuksista, jotka koskevat muun muassa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, minkd vuoksi on olen-

naista, ettd kunta seuraa ja valvoo my0s sopimukseen perustuvaa toimintaa.

Pykilidn 4 momentissa viitattaisiin sopimusmenettelyn osalta kuntalain 131 §:44n ja julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016, hankintalaki). Lahtokohtana sopimuskumppanin va-
linnassa on mainitun lainsddddnnén mukaan hankintalain mukainen normaali kilpailutus. Kuitenkin tilan-
teessa, jossa tarjouksia ei saada tétd kautta tai alueella on vain yksi yksityinen eldinlddkédripalvelun tuottaja,
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joka voi kdytdnnossd maédrittdd hintatason, voidaan hankintalain mukainen kilpailutus toteuttaa SGEI-vaati-
mukset huomioon ottaen eli antaa yksityiselle toimijalle méiérdaikainen palveluvelvoite kunnan asukkaiden

hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi. Kuntalain 131 §:ssd todetaan palveluvelvoitteen
antamista koskevat edellytykset seké sddnnokset muun muassa siité, miten julkisen palvelun velvoite annetaan.

14 §. Toimintaedellytykset, ilmoitusvelvollisuus toimipisteistd ja vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd. Py-
kéldn 1 momentti vastaisi pitkédlti voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 18 §:n 1 momenttia. Kunnalla pitéisi

olla tarvittavat toimitilat ja tyovélineet itse jirjestdimidédn palveluja varten.

Pykaéldn 2 momentissa saddettéisiin, etté eldinlddkaripalvelujen on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia
sekd sisdlloltddn ja laadultaan sellaisia kuin lainsdddanto edellyttdd. Vaatimus palvelujen asianmukaisuudesta

koskee nykyisin yksityisid eldinldakéripalveluja, mutta olisi perusteltua ulottaa vaatimus koskemaan myds jul-
kisia palveluja. Momentissa sdddettéisiin liséksi, ettd palvelujen tulee olla siséllgltdéan ja‘laadultaan sellaisia
kuin lainsdddinto edellyttdd. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissid sosiaalihuollon toimintaa koskevissa
lacissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdddettya eldinlddkaripalvelujen viranomaisvalvontaa olisi mahdol-

lisuus suorittaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinlédékintdhuoltelain velvollisuuksien lisdksi
huomioon myos muussa eldinlddkintialan lainsédddédnnossé toiminnalle‘asetetut vaatimukset. Vaatimus koskisi

ehdotuksen mukaan seka julkisia ettd yksityisid palveluja.

Pykéldan 3 momentissa jirjestdjdlle sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa aluchallintovirastolle niiden toimipis-
teiden yhteystiedot, joissa se tuottaa eldinldédkéripalveluja itse tai yhteistoiminnassa muiden jirjestdjien kanssa.
Tami parantaisi valvontaviranomaisten tiedonsaantia julkisten palvelujen tuotannosta ja sitd kautta viran-
omaisten valvontamahdollisuuksia. Lakiehdotuksen yhtené tavoitteena on ulottaa eldinlaékaripalvelujen val-
vontaa koskevat lain sddnnokset koskemaan mahdollisimman tasavertaisesti julkisia ja yksityisid palveluja.
Yksityisilld palveluntuottajilla on ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan ja toimipisteistaén.

Pykéldan 4 momentin mukaan kunta vastaisi toiminnassaan syntyneiden potilasasiakirjojen sdilyttdmisest.
Saannos olisi uusi. Se olisi luonteeltaan‘poikkeussédéannos eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain

15 §:n sdadnnokseen nidhden, jonka mukaan potilasasiakirjojen séilyttdmisvastuu kuuluu eldinlddkdrinammatin
harjoittajalle.

Toisaalta mainitun pykélén nojalla on sdddetty, ettd potilaskortisto voidaan myds muodostaa saman tyonanta-
jan palveluksessa tyoskentelevien eldinlddkéreiden yhteiseksi. Ehdotettu sdédnnds ei suuresti muuttaisi nykyisié
kaytant6jd, mutta se selkeyttdisi nykytilaa ja potilasrekisterin pitoon liittyvid vastuita. Ainoastaan tyonantaja-
organisaatiolla on kdytdnnossd mahdollisuus vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin tieto-
suojavaatimukset@dellyttavit. Lisaksi asiakkailla'on perusteltu oletus siité, ettd heihin ja heiddn omistamiinsa
eldimiin liittyvét tiedot sdilyvét sen julkisen toimijan hallussa, joka palvelun on tuottanut, eivétka esimerkiksi
siirry yksittdisten kunnaneldinladkéreiden mukana toisten organisaatioiden haltuun.

Momentissa olisi liséksi sadnnos, jolla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:n salassapito-

velvollisuus ulotettaisiin nithinthenkil6ihin, jotka kunnalle sdddettavin velvollisuuden hoitamiseksi ksitteli-
sivit potilasasiakirjoja.

Jotta potilasasiakirjoja keskeva sdédntely olisi kokonaisuutena selkedd ja yhtendistd, my0s eldinlddkérinam-
matin harjoittamisesta.annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi samassa yhteydessd muutoksia (lakiehdotus 2).

15 §. Jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien itse tuotettavien palvelujen asiakashinnat. Pykéldn 1 momentti vastaisi
4dosin voimassa olevan lain 19 §:n sisdltéd. Kunnaneldinldédkéri perisi tarjoamistaan 9 §:ssd tarkoitetuista
palveluista virkaehtosopimuksessa méardtyn palkkion sekd matkakustannustensa korvauksen.

Lisdksi kunnaneldinlddkéri voisi perid korvauksen omistamiensa laitteiden kiytostd sekd korvauksen kéytté-
mistddn ladkkeistd, aineista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaan kunnan tulee jirjestdd
sen jarjestdmisvastuulle kuuluvia eldinlddkéripalveluja varten tarvittavat tyovélineet, mutta joissakin tapauk-
sissa eldinlddkéri saattaa kdyttdd palvelujen tarjoamisessa myds omia vilineitddn eldimen omistajan suostu-
muksella.
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Nykyiseen lakiin verrattuna sdédnnoksia tarkennettaisiin sédatamalld, ettd kunnaneldinlddkérin perimé palkkio
koostuu kéynti- tai vastaanottopalkkiosta sekd suoritetuista toimenpiteisté perittdvistd erillisistd palkkioista.
Sdéntely vastaa nykyistd kdytdntod. Tarkennus olisi kuitenkin tarpeen, silld palkkion osiin viittaaminen on
tarpeen niissé pykéldadan ehdotetuissa uusissa sdédnnoksissé, jotka koskevat kdyntimatkojen pituudesta johtuvien
kustannuserojen tasaamista. Kéynti- ja vastaanottopalkkioiden suuruudet mééraytyvét kiytetyn tydajan ja mat-
kojen pituuden perusteella, kun taas toimenpidepalkkion suuruus riippuu toimenpiteen laajuudesta ja vaati-
vuudesta. Palkkiot médritellddn kunnallisessa ldékérien virkachtosopimuksessa, eikd kunnaneldinladkérilld ole

oikeutta perié virkachtosopimuksessa vahvistettuja palkkioita suurempia palkkioita.

Pykilin 2 momentissa olisi kdyntimatkojen pituudesta aiheutuvien hintaerojen tasaamista koskeva sdédnnos.
Sddnngds on tarpeen, silld kunnaneldinlddkéreiden palkkionperimisjérjestelméstd johtuen kustannusten tasaa-
mista ei voida toteuttaa normaaliin tapaan kunnallisten maksutaksojen puitteissa, vaan tarvitaan erillinen mo-
nimutkaisempi jarjestely. Matkasubventioita on maksettu voimassa olevan eldinladkintahuoltolain 22 §:4dn
perustuen, mutta subventioiden kdyttdmisessé ja suuruuksissa on suuria eroja. Ehdotetulla sdéntelylld ei ole
tarkoitus poistaa kuntien harkintavaltaa sen suhteen, tarvitaanko matkasubventioita, vaan tarkentaa22 §:n vil-
jid sddnnoksid, rajata kunnan subventiomahdollisuuden ulkopuolelle vastaanotolla tarjottavat palvelut sekd yh-
tendistdd etdisyyksistd johtuvien subventioiden toteutustapaa.

Ehdotetun momentin mukaan kunnaneldinldakéri perisi eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdynti-
palkkiosta ja matkakustannusten korvauksesta omistajalta taihaltijalta enintdén sen méarén, jonka kunta olisi
médritellyt kohtuulliseksi. Loppuosan kunnaneldinlddkéri perisi kunnalta. Kéyntimatkojen pituudesta aiheutu-
via eroja voitaisiin siten jatkossakin tasata ottaen huomioon asiakkaiden yhdenvertaisenkohtelun tavoite. Asi-
akkaat eivit pysty vaikuttamaan siihen, mihin eldinléd@kintdhuollon toimipisteet sijoittuvat ja mistd paikasta

liikkuvia palveluja tarjoava kunnaneldinlaakéri kulloinkin ldhtee kayntimatkalle. Kaikilla alueilla kustannus-
ten tasaamista ei tarvita, mutta alueilla, joilla kiyntimatkat voivat kasvaa pitkiksi, tasaus voi olla yhdenvertai-

suuden ja eldinldédkaripalvelujen hintatason kohtuullisuuden nikdkulmasta tiarked. Nykytilanteessa matkasub-
ventioita maksetaan joko korvaamalla eldimen-omistajalle tai haltijalle tietty osuus kunnaneldinldédkérille mak-
setusta palkkiosta tai ehdotetulla tavalla'eli kohtuullistamalla asiakkaan maksamia hintoja, mutta maksujéarjes-

telmén selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd kustannuserojen tasaus toteutettaisiin aina jalkimmadiselld tavalla.

Pykélin 3 momentissa olisi kunnan perimid maksuja:koskeva sddnnds. Se vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 21 §:44, mutta momentissa sdddetyn niin sanotun klinikkamaksun periminen muuttuisi vapaaehtoisesta
pakolliseksi. Silloin kun kunnan itse tuottamia, kunnan jérjestdmisvastuuseen kuuluvia palveluja tarjotaan vas-
taanotolla, kunta perisi palveluista maksun kunnan jérjestimisté toimitiloista ja tyovélineistd sekd avustavan

henkilokunnan palkkauksestataiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Liséksi kunta voisi perid sille aiheutu-
neiden kustannusten kattamiseksiumaksun myéspaivystysaikana jarjestettavéstd keskitetystd yhteydenottopal-
velusta.

Pykildn4 momentissa olevat sddnnokset olisivat uusia. Ne antaisivat valtakunnallisille tydmarkkinaosapuo-
lille mahdollisuuden halutessaan kehittda kunnaneldinlddkéreiden palkkausjarjestelméad ilman etté eldinlddkin-
tédhuoltolaki muodostaisi télle estetta. Kuten yleisperusteluissa on esitetty, kunnaneldinlddkéareiden palkkaus-
jarjestelmd vaikuttaa muun muassa tyodaikalainsddaddnnon soveltamiseen seké eldinlddkarivirkojen tarpeeseen.
Palkkausjirjestelmidn mahdollisilla muutoksilla on toteuttamistavasta riippuen useita vaikutuksia, eikd vaiku-
tuksia pystytd kaikilta 0sin ennakoimaan tai muutosten tarkoituksenmukaisuutta arvioimaan muutoin kuin
osana tyomarkkinaosapuolten neuvotteluprosessia ja -ratkaisua. Téstd syystd ehdotetaan, ettei laki jatkossa
rajaisi osapuolen neuvotteluvapautta ja vaihtoehtoja.

Momentissa olevia asiakasmaksuja koskevia sadnnoksid sovellettaisiin 1-3 momentin sdénndsten sijasta, jos

tyomarkkinaosapuolet, kaytannossda Kuntatyonantajat ja Suomen Eldinlaékériliitto, olisivat virkachtosopimuk-
sella sopineet kunnaneldinlddkareiden palkkionperimisjarjestelméstd luopumisesta. Téllgin kunnaneldinlaakari

saisi palkkansa kokonaisuudessaan kunnalta ja ainoastaan kunnat perisivit tuottamistaan 9 §:ssé tarkoitetuista
palveluista asiakkailta maksuja. Momentin mukaan asiakasmaksuun voisivat sisaltyd kdynti- tai vastaanotto-
maksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu keskitetysti yhteydenottopalvelusta sekéd korvaus
matkakustannuksista ja kiytetyistd lddkkeisté, aineista ja tarvikkeista. Maksujen tulisi olla palvelujen kaytté-

jien kannalta kohtuullisia, ja ne saisivat olla enintdén palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suurui-
sia.
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Momentissa sdddettéisiin, ettd eldinten pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannus-
ten korvaukset tulisi médritelld tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruu-
dessa. Etdisyyksistd johtuvien hintaerojen tasaamista on késitelty edelld 2 momentin perusteluissa. Tilanteessa,
jossa ainoastaan kunta perisi asiakasmaksuja, hintaerojen tasaaminen yksinkertaistuisi, silld se voitaisiin to-
teuttaa kunnallisen maksutaksan sisdlld ilman erillisten korvausten maksamista. Sdédnngs velvoittaisi ainoas-
taan kohtuuttomiksi katsottavien hintaerojen poistamiseen, eli laki ei jatkossakaan estéisi sitd, ettd asiakashin-
noissa voi olla kohtuullisena pidettavia etdisyyksistd johtuvia eroja.

Pykildn 5 momentissa olisi uusi sddnnos, jonka mukaan pykélissé tarkoitettu palkkio tai maksu voidaan perid
my0s tapauksissa, joissa on ilman hyvaksyttédvdd syyté jitetty saapumatta vastaanotolle ennakolta varattuna
aikana. Sddnnokselld pyritddn varmistamaan eldinldédkintdhuollon resurssien oikeaa kohdentumista. SAdnndk-

omistajan tai haltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella ja jotka eivit ole olleet tiedossa silloin, kun aika

on varattu. Hyviksyttdvé syy voisi olla esimerkiksi eldimen omistajan tai haltijan dkillinen sairastuminen tai
tapaturma tilanteessa, jossa henkild ei ole onnistunut sopimaan tai hénen ei kohtuudélla ole voitu edellyttia

sopivan siitd, ettd toinen henkild tuo eldimen vastaanotolle.

Pykildn 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédatad
yleisen edun kannalta keskeisimmisté palveluista perittdvien maksujen enimmaismééristd sekd maksun tarkis-
tamisesta indeksin muutoksen mukaisesti. Valtuussdédnnds olisi uusi, ja se olisi tarpeen erityisesti sitd mahdol-
lista tilannetta ajatellen, jossa virkaehtosopimukseen perustuvat kunnaneldinlédékéreiden palkkiot ovat korvau-
tuneet kuntien taksapéatosten mukaisilla asiakasmaksuilla. Téss tilanteessa enimméismaksujen yhtendistdmi-
seen saattaisi olla joiltakin osin tarvetta asiakkaidenyhdenvertaisuus ja.ehdotetun lain tavoitteisiin kuuluva
julkisten palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen. Tarkeitus ei kuitenkaan ole kiyttdi asetuksenantoval-
tuutta, ellei sithen ilmene erityisté tarvetta.

Pykildn 7 momentissa sdddettdisiin, ettd silloin kun maksuista ja niiden tarkistamisesta olisi sdddetty 6 mo-
mentin nojalla, maa- ja metsétalousministerio julkaisisi-indekseilld tarkistetut euroméérat Suomen saadosko-
koelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Ehdotettu.menettely vastaisi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksujen indeksitarkastuksia koskevaa menettelyd lukuun ottamatta sité, ettd toimivaltainen viran-

omainen on néiltd osin sosiaali+ ja terveysministerio.

16 §. Jdrjestimisvastuuseen kuuluvien yksitvisen eldinldidkdripalvelun tuottajan tarjoamien palvelujen
asiakashinnat. Pykéldn'l momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 20 §:44. Siind sdddettdisiin, ettd yk-

sityinen eldinladkaripalveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi tehnyt sopimuksen 9 §:ssé tarkoitettujen pal-

veluiden tarjoamiSesta, perisi néisti palveluistacenintddn maksun, jonka se on ilmaissut sopimukseen johta-
neissa tarjousasiakirjoissa, seké lisiksi korvauksen matkakustannuksistaan. Liséksi palveluntuottajalla olisi
oikeus perid korvaus kiytetyistd 1ddkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Lain mukaisen kor-
vauksen/perusteena ovat ladkkeen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Korvauksen perimistd koskevaan

sadnndkseen liséttdisiin sana aineet.joka mainitaan myos kunnaneldinldékérin perimédé korvausta koskevassa
saannoksessa.

Pykéldan 2 momentissa olisi uusi sdédnnds, jonka mukaan maksujen tulisi olla palvelujen kéyttdjien kannalta

kohtuullisia. Lisaksi saddettdisiin kunnan velvollisuudesta sopimusta tehdesséddn huolehtia, ettéd eldinten pito-
paikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja matkakustannusten korvaukset maéritelldén tavalla, joka pois-

taa kohtuuttomat etdisyyksistd johtuvat erot maksujen suuruudessa. Jos tiettyjen eldinlddkéripalvelujen enim-
méismaksuista olisi sdddetty asetuksella, hintakatto koskisi myds sopimukseen perustuvia palveluja.

Voimassa oleva ja ehdotettu sdéntely ldhtevat siitd, ettd vaikka kunnan jarjestdmien eldinlddkaripalvelujen
asiakasmaksuja ei méadritelld ns. tavanomaisella tavalla eli kuntien maksutaksoissa, maksuille on kuitenkin
selkedt perusteet ja ne ovat ennakoitavia riippumatta siitd, onko kyse kunnan itse tuottamista vai sopimuksen
perusteella tuotettavista palveluista. Sopimuksen perusteella tuotettavista palveluista perittdvien maksujen ei
vélttdmatta tarvitse olla saman suuruisia kuin kunnan itse tuottamien palvelujen hinnat eli virkaehtosopimuk-

sen kunnaneldinlddkaritaksan mukaisia tai, silloin kun eldintd hoidetaan vastaanotolla, taksan mukaisen palk-
kion ja kunnan perimén ns. klinikkamaksun yhteismééran suuruisia. Koska maksut olisivat kuitenkin kunnan
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paitdsvaltaan kuuluvia, kunta voisi vaikuttaa palvelujen hintatasoon ja siihen, ettd itse tuotettavien palvelujen
ja sopimuksen perusteella tuotettavien palvelujen hintatasossa ei ole kohtuuttomalta vaikuttavia eroja.

Palvelut kilpailutetaan hankintalainsddddnnén mukaisesti. Yksityisen eldinlddkéripalveluiden tuottajan esitté-
misté tarjouksesta ilmenevit ne maksut, joita asiakkailta palvelusta peritddn. Tarjouskilpailun voittaneen on

sitouduttava tarjousasiakirjoissa ilmaisemaansa hintatasoon.

Voimassa olevan lain 20 §:n sanamuoto viittaa siihen, ettd vain asiakkaalta perittdvd maksun, ei matkakustan-

nusten korvauksen, perusteiden tulisi kdyda ilmi tarjousasiakirjoista. Pykilan perusteluissa kuitenkin todetaan.
ettd yksityisen eldinlddkéripalveluiden tuottajan tarjouksesta ilmenevit perusteet myds matkakustannusten
korvaukselle ja ettd kunnalla on siten sopimusmenettelyyn perustuen harkintamahdollisuus sen suhteen, miten
maantieteelliset olosuhteet ja palveluiden kéyttdjien tasapuolinen kohtelu otetaan matkakustannuksissa huo-

mioon. Pykdldn 2 momenttiin ehdotettu uusi etdisyyksistd aiheutuvien hintaerojen tasausta koskeva sdannos
ilmentéisi titd ajatusta ja tismentdisi lain tason sddantelyi.

17 §. Muiden kuin jdrjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdripalvelujen jdirjestidminen. Ehdotettu pykald
olisi uusi voimassa olevaan lakiin nihden. Kuten yleisperusteluissa on esitetty, voimassa oleva lakion siddetty
ennen kuin nykyistd kuntalakia edeltdviédn lakiin liséttiin sidnn6kset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Eldinladkintdhuoltolain sdantelyssé ei tistd syystd ole eroteltu jarjestimisvelvollisuuteen kuulu-
via ja vapaachtoisesti jarjestettdvid palveluja selkedsti toisistaan, vaan palvelut on jérjestetty kokonaisuutena
samojen muun muassa hinnoittelua koskevien sddnngsten nojalla.

Ehdotetun pykéldn 1 momentti ilmentéisi kilpailuldinsdadannon kehityksestd johtuvaa muutosta eldinldékéri-
alveluja koskevaan séédntelyyn ja kdytdntoon. Momentin mukaan muut kuin'9 §:ssé tarkoitetut eldinlaakari-
palvelut tulisi hinnoitella markkinaperusteisesti ja niisté tulisi pitdd erillistd kirjanpitoa. Kuntalain yhtiditté-
misvelvollisuudesta esitetddn kuitenkin tehtéviksi poikkeus nditd palveluja koskien. Tdmé olisi perusteltua,
silld palveluilla on siséltonsd ja madrdnsa perusteellaryleensd ainoastaan vihdinen ja jérjestimisvastuuseen
kuuluvia palveluja tdydentéva rooli. Tilanne voi.olla esimerkiksi se, ettd normaalin eldinladkdrin perustutki-
muksen yhteydessi paatetddn tehdd myds vaativampi tutkimus, joka ei kuulu jarjestimisvastuun piiriin, tai ettd
sairaan eldimen hoitopéatostd tehtdessd paddytéddn sopimaan vaativammasta leikkauksesta, jonka suorittami-

seen hoitavalla eldinladkarilld on edellytykset, eiké elaintéd’katsota olosuhteet ja etdisyydet huomioon ottaen
perustelluksi ldhettd4d munalle jatkohoitoon. Téllaisten lakisddteisen palvelutoiminnan yhteydessa tuotettavien

palvelujen siirtdminen erilliseen yhtioon merkitsisi asian merkitykseen nahden kohtuutonta hallinnollista taak-
kaa. EU-lainsdddanto ei nimenomaisesti.edellytd yhtidittdmistd, eikd kansallisessa lainsdddannossd edellytetd

yhtidittdmistd valtion harjoittaman palvelutoiminnan osalta. Poikkeuksen sddtédmiselle ei siten ndhdé esteita.

Pykildn 2 momentissa edellytettdisiin, ettd pykéldssé tarkoitettuja palveluja varten on asianmukaiset toimitilat
ja tyOovélineet sekd toiminnan edellyttdmé henkilokunta. Henkilokuntaa koskeva vaatimus korostuu erityisesti
jos kunta tarjoaa sellaisia vaativia toimenpiteitd, joita normaalisti suorittavat erikoiseldinladkiirit tai joihin tar-
vitaan avustajia. Momentissa sééadettiisiin lisiksi, ettd pykéldssé tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan 14 §:n
2-4 momentin vaatimuksia, jotka koskevat palvelujen eldinldéketicteellistd asianmukaisuutta ja laatua, toimi-
pisteistd ilmoittamista sekd potilasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset.

18 §. Yliopistollisen eld@insairaalan tuottamat julkiset eldinldckdripalvelut. Pykaldan ehdotetut sddnnokset oli-
sivat uusia. Pykildn 1 momentin mukaan yliopistollista eldinsairaalaa yllipitdva julkisoikeudellinen yliopisto
tuottaisi eldinsairaalan toiminta-alueella 9 §:ssd sdddettyja palveluja siind laajuudessa kuin eldinlddkéreiden

koulutuksen ja eldinlddketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen vaatii.

Pykalan 2 momentin mukaan Yliopistollisen eldinsairaalan toiminta-alueella sijaitsevat kunnat olisivat velvol-
lisia maksamaan yliopistolle laskutuksen mukaan korvauksen tuotetuista palveluista, jotka kyseesséd olevan
kunnan muutoin olisi tullut lain mukaan jérjestas.
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Saannokset merkitsisivit, ettd palveluille, jotka yliopisto kuntien kanssa tekemien sopimusten perusteella tuot-
taa toiminta-alueensa asukkaiden pitdmid tai toiminta-alueensa pitopaikoissa pidettivid eldimié varten, sdédet-

téisiin lakisaéteisten julkisten eldinladkéripalvelujen asema kunnallisten palvelujen rinnalla. Ehdotettu muutos
on tirked eldinlddketieteelliseen koulutukseen sisiltyvin harjoittelutoiminnan turvaamiseksi.

Vuonna 2009 kumotussa eldinlddkintdhuoltolaissa oli nimenomainen, mutta vélji sidnnds korkeakoulutuksen
jérjestdjdn ja kunnan vélisestd sopimisesta. Voimassa oleva laki ei sisdlld asiasta erityissddntelyd, vaan yli-
opisto rinnastetaan lakia sovellettaessa yksityisiin eldinlddkéripalvelun tuottajiin, joiden kanssa kunta pdétyy
sopimukseen normaalin kilpailutuksen kautta. Koulutuksen turvaaminen on katsottava sellaiseksi tirkedksi

yhteiskunnalliseksi intressiksi, jolla yliopiston palveluille ehdotettua erityisasemaa voidaan perustella. Myds
ladketieteen opiskelijoiden harjoittelutoiminta yliopistollisissa sairaaloissa on vastaavalla tavalla turvattu.

Lainsdddidnndssd on myds muita erityyppisid jérjestelyjé, joilla jarjestdimisvastuuseen séddetty taho velvoite-
taan maksamaan toiselle julkisoikeudelliselle taholle niitd kustannuksia, joita tdlle aiheutuu tiettyjen esimer-
kiksi koulutukseen tai terveydenhuoltoon liittyvien peruspalveluiden tuottamisesta jérjestimisvastuuseen sad-

detyn tahon sijasta.

Ehdotetun 2 momentissa olisivat sddnnokset korvauksen perusteista. Laskutettavan korvauksen pohjana olisi-
vat yliopistolle aiheutuvat kustannukset vahennettyina asiakkailta perittivillda maksuilla ja kervauksilla. Perit-

tévé korvaus ei kuitenkaan saisi ylittd4 niitd arvioituja kustannuksia, jotka kunnalle aiheutuisi, jos se tuottaisi
vastaavat palvelut omana toimintanaan. Talld varmistettaisiin/Se, ettei kuntien vastuulle wyorytettéisi sellaisia
kustannuksia, jotka eivét suoraan liity eldinlddkéripalvelujen jdrjestdmiseen vaan koulutukseen tai tutkimuk-
seen. Jdljempénd ehdotetun 19 §:n 3 momentti mahdollistaisi kuitenkin sen, ettd kunta ja yliopisto voisivat

keskenddn sopia korvauksesta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin yliopiston velvollisuudesta perid elainlddkéripalveluista asiakasmaksuja.
Palveluista perittdisiin maksu sekéd korvaus mahdollisesta matkakustannuksista sekd kdytetyistd ladkkeistd ja
tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Momentin mukaan yliopiston tulisi huolehtia, ettd maksut ovat pal-
velujen kdyttdjien kannalta kohtuullisiaja ettd niissd otetaan huomioon mahdolliset asetuksella sdddetyt mak-

sujen enimmaéismadrét.

Koska pykéldn mukaisesti jarjestettivit elainldékéripalvelut olisivat kuntien jarjestdmid palveluja korvaavia

julkisia eldinlddkaripalveluja, palvelujen jérjestamisessétulisi pykélan 4 momentin mukaan noudattaa samoja
palvelujen saavutettavuutéen ja laatuun liittyvia velvollisuuksia, joita sovelletaan kuntien palvelutuotantoon.

19 §. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamiin julkisiin palveluihin liittyvd tiedonsaantioikeus, sopiminen ja
riidanratkaisu. Pykélin 1 momentti koskisi yliopiston tuottamia palveluja koskevaa kunnan tiedonsaantioi-
keutta. Tiedonsaantioikeus olisi tarpeen, jotta korvauksen maksamiseen velvollinen kunta voisi varmistua siité,
ettd laskutettava korvaus on médrdaytynyt sitd koskevien perusteiden mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa olisi sdannos riidanratkaisusta mahdollisten riitatilanteiden varalta.

Pykéldn 3 momentissa olisi saannos, jonka mukaan kunta ja yliopisto voisivat sopia korvauksesta. Sddnnos
voisi vihentdd hallinollista taakkaa, jota liittyy korvausten maérittelyyn ja perimiseen 2 momentin mukaisia
korvausperusteita sovellettaessa. Joustavuutta lisddva ja sopimusvapautta korostava sdannds olisi lisaksi omi-

aan ehkdiseméan korvausten maksamiseen liittyvid mahdollisia erimielisyyksié.

Pvykildn 4 momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuuden mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella

voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannoksid 1 momentissa tarkoitetusta tietojen toimittamisesta.
4 luku. Valvontatehtivien jirjestiiminen

20 §. Valvontatehtdvien jdrjestdminen. Pykaldan 1 momenttiin sisaltyisi elintarvikevalvonnan jérjestamisté kos-
keva informatiivinen viittaus elintarvikelakiin ja EU:n elintarvikelainsdadantoon. Vastaavan kaltainen sdannos
on voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 15 §:n 1 momentissa. Vaikka elintarvikevalvonta on olennainen
osa kunnissa hoidettavaa eldinladkintahuollon tehtdavikokonaisuutta, lukuun sisiltyvien valvontatehtédvien jér-
jestamistd ja rahoitusta koskevien erityissdannosten tarve ei ole lahtoisin elintarvikevalvontaan liittyvista sei-
koista, vaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan erityispiirteistd. Viimeksi mainittu valvonta kuuluu
valtion rahoitusvastuulle ja on erityislaeissa sdddetty kunnaneldinldakérin eikd kunnan tehtdvéksi.
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Ehdotettuun lakiin ei sisdltyisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentin sddnndsté, jonka mukaan voi hoitaa
lihantarkastukseen liittyvié tehtéivid Ruokaviraston kanssa tekeménsé sopimuksen perusteella. Asiasta sddde-
tdan uuden elintarvikelain 27 §:n 5 momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin jarjestdjalle velvollisuus jarjestdd muissa 1 §:n 3 momentissa mainituissa
laeissa kuin elintarvikelaissa kunnaneldinlddkérille saidettyjen tai lakien nojalla mééréttyjen valvontatehtdvien
hoidon edellytykset alueellisten ja valtakunnallisten valvontaa koskevien suunnitelmien mukaisesti. Sa4nnos
vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 3 momenttia. Kyse on eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liit-
tyvisté tehtavista.

21 §. Valvontatehtdvien hoidon edellyttimdit toimitilat ja tyovdlineet. Pykélin mukaan jarjestdjan tulisi huo-
lehtia eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavien toi-
mitilojen ja tyovilineiden jérjestdmisestd seké tyovilineiden kdytossa tarvittavasta osaamisesta. Sa4nnos vas-
taa voimassa olevan lain 18 §:n 2 momentin sdannosti. Kyse on erityisesti toimitiloista ja tietoliikenneyhteyk-
sistd seka tietokoneista ja muista digitaalisista laitteista ja ndihin laitteisiin liittyvistd ohjelmistoista ja niitd
koskevasta koulutuksesta. Voimassa olevan sdannoksen perustelujen ja lain soveltamiskdytdnnon mukaan kyse
on sellaisista valvontatehtdvien kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksittaisiin valvontatehtaviin. Naihin
kuuluu my®s tydsuojelu siltd osin kuin kyse ei ole erityisasiantuntemusta edellyttivistd seikoista kuten suojau-
tumisesta ihmisiin tarttuvilta vaarallisilta eldintaudeilta. Valtio vastaisi yksittdisiin valvontatehtaviin liittyvist,
erityisasiantuntemusta edellyttévistd tyovilineistd ja tyosuojelutoimenpiteistd samoin kuin valvontatehtéviin
liittyvastd koulutuksesta.

22 §. Korvaus valvontatehtdvistd. Pykala vastaisi pitkédlti voimassa olevan lain 23 §:44. Valtion varoista mak-
settaisiin jatkossakin jarjestdjélle korvaus kunnaneldinldékarille kuuluvien eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat nykyiseen tapaan jarjestdjélle aiheutuvat
vilittomat kustannukset. Liséksi pykélédssa olisi nykyisin asetuksen tasolla oleva sdédnnds, jonka mukaan alue-
hallintovirasto maksaa korvauksen laskutuksen perusteellas

Ehdotettu pykald ei endd koskisi kunnan hoitaman lihantarkastuksen korvaamista. Kunnan ja Ruokaviraston
mahdollisuudesta sopia lihantarkastukseen liittyvien tehtdvien siirtdimisestd sopimuksella kunnan hoidetta-
vaksi sdddetddn elintarvikelaissa. Samaa asiaa koskeva sdannos ehdotetaan poistettavaksi eldinldakintéhuolto-
laista padllekkaisyyden viélttamiseksi, joten myo0s tehtdvén rahoitusta koskeva sddannds ehdotetaan esitykseen
sisdltyvalld lakiehdotuksella 4 siirrettédvéksi elintarvikelakiin.

Pykaldan 2 momentissa olisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi sen, ettd valtioneu-
voston asetuksella annetaan tarkemmat saé@nnokset korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Asetuksella on sdddetty, ettd korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtidvéadn kéytetty aika
matkoihin kéytetty aika mukaan lukien, sekéd lueteltu kustannukset, joita korvauksen perusteena oleviin todel-
lisiin kustannuksiin lasketaan. Néitd ovat tehtdvain kdytetyn tybajan palkkakustannukset henkilosivukului-
neen, vilttaméttomat matkakustannukset, tehtavissé kaytetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, tehtavaan liittyvien
vilttamattomien palvelujen ostot ja osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia palkkakustannusten yhteis-
madrastd. Laskuun tulee liittad aluehallintoviraston vahvistaman kaavan mukainen yksiloity selvitys kédytetysta
tydajasta, valvontatehtdvisti ja aiheutuneista kustannuksista. Vuoden viimeinen lasku on toimitettava viimeis-
tddan 15.1. seuraavana vuonna.

5 luku. Yksityinen eldinléddkintihuolto

23 §. llmoitusvelvollisuus. Pykila koskisi yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan velvollisuutta tehdd alue-
hallintovirastolle kirjallinen ilmoitus toiminnastaan. Sdannokset vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevan lain
26 §:4n sdannoksia.

Pykildn 1 momentissa méariteltdisiin ilmoituksen tekoon velvollinen seké aluehallintovirasto, jolle ilmoitus
tehtdisiin.
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Pykaldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus tulisi tehdd aina ennen toiminnan aloittamista, olennaista
muuttamista tai lopettamista. Lisdksi momentissa sdéddettéisiin ilmoitukseen siséllytettdvistd tiedoista, joita
olisivat palveluntuottajan yhteystiedot seka tiedot palveluista, henkilokunnasta ja kiintedsta toimipaikasta. Eh-
dotetun 24 §:n mukaan ilmoituksessa tulee lisdksi olla tieto vastaavasta eldinldakarista.

Pykidldn 3 momentissa olisi sddnnds siitd, ettd eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 8 §:ssd tar-
koitetut henkilét olisivat vapautettuja pykéldssa saddetystéd ilmoitusvelvollisuudesta. Kyse on unionin lainsié-
dantdon perustuvasta toisen EU- tai ETA-valtion kansalaisen oikeudesta tarjota eldinlddkéripalveluja véliai-
kaisesti ja satunnaisesti ilman eldinladkériksi laillistamista. Oikeuden kdyttdminen Suomessa edellyttdd ennak-
koilmoitusta, joten momentin sdannokselld estettdisiin kaksinkertainen ilmoitusvelvollisuus.

Pvkéldn 4 momenttiin siirtyisi nykvisen lain 26 §:n 2 momenttiin sisiltyvé asetuksenantovaltuus. ionka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllosti ja tekemisesta.

24 §. Vastaava eldinlddkdri. Pykdla vastaisi voimassa olevan lain 27 §:44.

Pykaldn 1 momentin mukaan luonnollinen henkild voisi toimia yksityisena eldinladkéripalvelun tuottajana, jos
hén olisi eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlaakari. Mainitun lain 9 §:n
mukaan eldinladkareitd ovat laillistetut eldinlaakarit ja lain 8 §:ssé tarkoitetut henkil6t, jotka ennakkoilmoituk-
sensa perusteella tarjoavat eldinldakaripalveluja Suomessa viliaikaisesti ja satunnaisesti. Lisdksi nimiketté saa-
vat kayttad lain 7 a §:ssé tarkoitetut EU- ja ET A-alueen ulkopuolella koulutetut henkil6t, joilla on véliaikainen
oikeus harjoittaa eldinlddkarinammattia yliopiston tutkimus- ja opetustehtavissa. Mutta koska oikeus on mai-
nitulla tavalla rajattu, ndma henkil6t eivit voi tuottaa eldinlaakéripalveluja muussa kuin mainitussa roolissa.
Eldinladketieteen opiskelijat, joilla on médraaikainen oikeus harjoittaa eldinldakarinammattia, eivét voi toimia
yksityisind eldinldakaripalvelun tuottajina, koska opiskelijan oikeus rajoittuu vain eldinladkérin sijaisena toi-
mimiseen.

Pykaldan 2 momentin mukaan oikeushenkilolla, joka toimii. yksityisena eldinlddkaripalvelun tuottajana, tulisi
olla palveluksessaan vastaava eldinladkéri.

Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds, jolla rajattaisiin.pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle terveydenhuollon
lainsdddannon mukaisesti toimivat tutkimuslaitokset, jotka‘tekevit eldinlddkaripalveluun kuuluvia tutkimuk-
sia.

25 §. Toimintaedellytykset ja.vastuu potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
tarpeellisista toimitiloista, tyovalineisté ja henkilokunnasta. Voimassa olevan lain 28 §:44n verrattuna pykéldn
sanamuotoihin lisattdisiin hieman joustavuutta, jotta kévisi selkeimmin ilmi se, ettd vaatimuksia tulkitaan suh-
teessa harjoitettavan toiminnan luonteeseen. Jos esimerkiksi harjoitettava toiminta koskisi ainoastaan etévies-
tintdvélineiden avulla tapahtuvaa palyelujen tarjoamista, ei toimintaa varten tarvitsisi olla perinteisid vastaan-
ottotiloja ja tutkimusvalineita:

Pykélén 2 momentissa olisi voimassa olevan lain 28 §:n tavoin maininta siité, ettd palvelujen on oltava eldin-
ladketieteellisesti asianmukaisia. Tdmén liséksi sédddettdisiin, ettd palvelujen olisi oltava sisilloltdén ja laadul-
taan sellaisia kuin lainsdddanto edellyttad. Vastaava vaatimus on esimerkiksi erdissé sosiaalihuollon toimintaa
koskevissa laeissa. Vaatimus olisi tarpeen, jotta laissa sdédettyd eldinldékéripalvelujen viranomaisvalvontaa
olisi mahdollisuus suorittaa nykyistéd tarkoituksenmukaisemmin ottaen eldinlaékintdhuoltolain velvollisuuk-
sien lisdksi huomioon myds muussa eldinldédkintdalan lainsdddédnndssd toiminnalle asetetut vaatimukset. Eldin-
ladkdarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan yksittdiseen eldinldékariin voidaan kohdistaa kurinpi-
totoimia tai hallinnollisia pakkokeinoja kuten antaa eldinladkérille varoitus tai rajoittaa hanen ammatinharjoit-
tamisoikeuttaan tilanteessa, jossa eldinldakéri ammattitoiminnassaan menetellyt lainvastaisesti tai muutoin vir-
heellisesti tai moitittavasti. Joskus tilanne voi olla se, ettd ammattitoimintaan liittyvissa lainvastaisissa menet-
telyissé kyse ei ole vain yksittdisen eldinlddkérin toiminnasta, vaan laajemmin eldinlaékariaseman toiminta-
kdytdnndistd. Néissd tilanteissa valvontaa, neuvontaa ja muuta hallinnollista ohjausta seki tarvittaessa myos
hallinnollisia pakkokeinoja tulisi voida kohdistaa yksittdisen eldinldakérin sijasta tai ohella myds yksityiseen
eldinldakaripalvelun tuottajaan. Kyse voisi olla esimerkiksi toimenpiteisté eldinlddkériaseman ladkevarastoja
koskien.
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Pykaldan 3 momentissa olisi yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan toiminnassa syntyneiden potilasasiakir-
jojen sdilyttamisvastuuta koskeva sdanngs, joka olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Sdénnds olisi luon-
teeltaan poikkeussddnnds eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:n sddnnokseen nihden,
jonka mukaan séilyttamisvastuu kuuluu eldinlddkérinammatin harjoittajalle. Muodoltaan sddnnos olisi viittaus-
sddnnds jrjestdjén vastaavaa vastuuta koskevaan 14, §:n 4 momentin sédnnokseen. Sdannds selkeyttiisi sitd,
ettd vaikka potilaiden hoitotietojen merkitsemisestd potilasasiakirjoihin vastaa hoitava eldinlddkari, potilas-
asiakirjoista muodostuva potilasrekisteri ja sitd koskevat vastuut kuuluvat kuitenkin sille eldinlaékaripalvelun
tuottajaorganisaatiolle, jonka palveluksessa eldinlaakari tyoskentelee. Tamé olisi tarkoituksenmukaista, silléd
vain mainitulla taholla on kdytdnndssda mahdollisuus vastata rekisterinpidosta kokonaisuutena silld tavoin kuin
tietosuojavaatimukset edellyttavat. Lisdksi asiakkailla on yleensé perusteltu oletus siitd, ettd heitd koskevat
potilasasiakirjat eivit siirry yksittdisten eldinlddkareiden mukana toisten yritysten haltuun. Ehdotettu sdédnnds
kytkeytyy lakiehdotukseen 2 sisiltyviin potilasasiakirjoja koskevia séddnnoksié koskeviin, muutosehdotuksiin.
Ehdotettu sddnnds merkitsisi, ettd eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:sséd sdddetyt poti-
lasasiakirjojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan yksityisid eldinldékaripalvelun
tuottajia. Samoin niihin henkil6ihin, jotka velvollisuuksien hoitamiseksi kasittelisivat potilasasiakirjoja, sovel-
tuisi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:ssd saddetty salassapitovelvollisuus.

6 luku. Eldinldékéripalvelujen valvonta

26 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin lain mukaisten valvontaviranomaisten oikeudesta
tehda eldinldakéripalvelun tuottajaan kohdistuva tarkastus. Sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 29 §:n 1
momenttia, mutta Elintarviketurvallisuusvirasto muuttuisi Ruokavirastoksi.

Lisaksi merkittdvd muutos voimassa olevaan lakiinndhden olisi se, ettd lukuun sisdltyvit eldinldakéripalvelui-
hin kohdistuvia tarkastuksia sekéd palvelutoimintaan kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja koskevat séén-
nokset koskisivat yksityisten eldinladkéripalvelujen tuottajien toiminnan liséksi julkisten eldinldékaripalvelu-
jen tuotantoa. Tama olisi perusteltua, silld-on mahdollista;.ettd kunnaneldinldakéreiden vastaanottotiloissa tai
niisséd harjoitettavassa toiminnassa esiintyy epékohtia; joihin valvontaviranomaisen tulisi voida puuttua muu-
tenkin kuin yksittdisen eldinlddkarin toimintaa arvioimalla ja sithen puuttumalla. Muutos saattaisi sdantelyn
paremmin vastaamaan esimerkiksi julkisen. terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelutoimintaa koskevaa
sddntelyd, joka mahdollistaa esimerkiksi sen, ettd valvontaviranomainen havaittuaan toiminnassa vakavia
puutteita maéraa tietyissa vastaanottotiloissa harjoitettavantoiminnan keskeytettavaksi tai tiloissa kéytettavan
laitteiston kayttokieltoons

Pykaldn 2 momentti koskisi tarkastusoikeutta pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa. Ehdotuk-
sen mukaan oikeus tehdé tarkastus kotirauhan suojaamissa paikoissa yhtddltd tdsmentyisi ja rajautuisi mutta
toisaalta laajenisi voimassa olevan 29 §:n 2 momentissa sdddettyyn oikeuteen nahden. Nykyisin tarkastuksen
tekeminen edellyttad, ettd se on vilttdméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epailla yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi sdddettyyn
menettelyyn. Ehdotetun sddnnoksen‘mukaan tarkastuksen teko rikosepailyn vuoksi edellyttdisi mainitun vélt-
tamattomyyskriteerin lisdksi sitd, ettd rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus, tai, jos rangaistusmaksimi olisi
sakkoa, ettd rikoksesta voi liséksi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle. Ehdotuksen mukaan tar-
kastus kotirauhan piirissd voitaisiin liséksi tehdd ilman rikosepdilyékin sellaisessa tilanteessa, jossa se olisi
valttamaton ihmisten tai'eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Vastaavat muutokset
chdotetaan lakiehdotuksessa 2 tehtdviksi eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin, silld kdytan-
non valvontatilanteita helpottaisi, jos eldinldakintéhuoltolain ja mainitun lain tarkastusoikeutta koskevat sdan-
nokset olisivat keskenddn saman siséltoisid. Aina ei ole etukdteen selvdd esimerkiksi se, kumman lain mukai-
siin pakkokeinoihin eldinlddkéaripalveluihin liittyvd puute saattaa johtaa.

Pykaldn 3 momentissa olisi voimassa olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaava sddnnos asiantuntijoiden kéyt-
tamisestd tarkastuksessa viranomaisen apuna. Lakiehdotuksessa 2 ehdotetaan, ettd eldinldakdrinammatin har-
joittamisesta annetun lain sdédnndkset asiantuntijoista muutettaisiin vastaamaan eldinlaékintihuoltolain séénte-
lya. Tama merkitsisi mainittuun lakiin lisdyksid, jotka koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahin-
gonkorvausvastuuta koskevien sddnngsten soveltamista asiantuntijoihin seka rajausta, jonka mukaan asiantun-
tijalla ei ole oikeutta padstd pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloihin.
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27 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykala mahdollistaisi sen, ettd Ruokavirasto voisi maarata
eldinladkaripalvelun tuottajan méérdajassa tayttdiméan velvollisuutensa, jos havaittaisiin, ettd toiminnassa ri-
kotaan laissa sille asetettuja vaatimuksia. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 30 §:44, mutta soveltuisi myos
julkisiin eldinldékaripalveluihin. Liséksi Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. M-
rdysté voitaisiin 29 §:n mukaan tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhkalla tai keskeyttdmisuhkalla.

28 §. Toiminnan keskeyttiminen ja laitteen kdyttokielto. Pykila koskisi toimintaa kohdistettavia hallinnollisia
pakkokeinoja. Pykélidssé olisi joitakin olennaisia eroja voimassa olevan lain 31 §:44n nahden. Ensinnékin py-
kéld soveltuisi paitsi yksityisiin my®ds julkisiin eldinlddkéripalveluihin. Toiseksi se mahdollistaisi toiminnan
keskeyttamiselle vaihtoehtoisesti myos tietyn toimintayksikon, sen osan tai laitteen tai muun ty6vélineen kay-
ton kieltdmisen.

Kolmanneksi, toimenpiteiden kéyttdala laajenisi, myds erdisiin, muun lainsdéddnnon sdatdmien velvoitteiden

vakaviin, rikkomistapauksiiin, Ehdotettujen séddnndsten mukaan palveluntuottajan asianmukainen toiminta

lassi sdddettyjd pakkokeinoja kdyttdmalld madriti toiminnan keskeytyksestintai tyovalineen kayttékiellosta
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rajautuisi kuitenkin pykéldn 2 momentin mukaan vain, tilanteisiin, joissa olennaisesti rikotaan eldinten laskit-

semisestd annetun lain sddnnoksid tai kyseiselld lailla tdytédntoon pantavia EU-sédannoksié tai joissa rikotaan
eldinten terveytté tai hyvinvointia koskevia sdddoksid ja toiminnasta voi aiheutua vakavaa vaaraa eldinten ter-
veydelle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Mahdollisuus pakkokeinejen kiyttoon mainituissa tilanteissa

olisi térked tarjottavien eldinlddkéripalvelujen turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi. Ehdotetussa sédnte-
lyssd ei olisi padllekkaisyyttd eldinten ladkitsemistd koskevaan lakiin tai eldintautilainsdddédnt66n nahden, silld
niissd sddadettdvid hallinnollisia pakkokeinoja kuten kieltoja ja toiminnan keskeytysmaarayksid voidaan koh-

mainitun lainsdddédnnon mukainen lupa, hyviksyminen tai rekisterdinti.

Pykélédn mukaan madrayksen antamista tulisi.edeltdd joko toimijalle annettu korjauskehotus, johon liittyy méa-
rdaika puutteiden korjaamiselle, tai 27 §:ssa annettu maérdys. Madrays olisi viipymaéttd peruutettava, kun puut-
teet tai epdkohdat olisi korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei endé olisi valttdmatonta.

29 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttamisuhka. Pykélin mukaan 27 §:ssé tarkoitettua rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaisemista koskevaa maérdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeytté-
misuhalla. Menettelyn osalta viitattaisiin uhkasakkolakiin (1113/1990).

30 §. Rekisteri. Pykdldn 1 momentin mukaan eldinladkaripalvelun tuottajista pidettaisiin rekisterid. Erona voi-
massa olevan lain33 §:n sdanndksiin rekisteriin merkittéisiin yksityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien liséksi
my0s julkisen eldinlddkaripalvelun tuottajat. Rekisteriin talletettaisiin valvontaviranomaiselle tehdyssa ilmoi-
tuksessa vaaditut tiedot seké tiedot mahdollisista toimijaan kohdistetuista maéréyksisté, joista sdddetdan 27 ja
28 §:ssé.

Pykélan 2 momentin mukaan rekisteriin sovellettaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia ( / ).
Kyse on laista, jota sovelletaan hallinnonalan yleislakina mm. elintarviketurvallisuuteen, eldinten terveyteen
ja hyvinvointiin sekd maatalouden tukitoimenpiteisiin liittyviin viranomaisrekistereihin ja muihin tietoaineis-
toihin. Laki sisaltdd tietosuojaa koskevaa EU-lainsdadantod sekéd kansallisia tietosuojaa, julkisuutta ja viran-
omaisten tiedonhallintaa koskevia lakeja tdydentdvit hallinnonalan toimintaa koskevat yhteiset sddnnokset
mm. rekisterinpitoon liittyvistd vastuista, tietojen luovuttamisesta paéttamisestd sekd hallinnonalan viran-
omaisten keskindisestd tietojenvaihdosta. Laissa sdddetddn yhteisrekisterinpitdjyydestd, jossa rekisterikoko-
naisuuden yhteisrekisteripitdjid ovat Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus ja kunta eli ne viranomaiset, jotka paivittavat ja kayttavat rekisteritietoja lakisdateisissé tehtdvissddn hal-
linnonalan viranomaisprosessien eri vaiheissa. Lain sddnnoksid sovellettaisiin siltd osin kuin hallinnonalan
erityislaeissa ei ole asiaa koskevia poikkeavia sddnnoksid. Pykédldn 2 ja 3 momentissa ehdotetaan lisaksi sda-
dettévaksi kahdesta poikkeuksesta mainitun lain sdéannoksiin:

Pykaldan 2 momentissa saddettdisiin eldinlddkaripalvelun tuottajia koskevan rekisteri yhteisrekisterinpitéjiksi
ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto. Sd4dnnds tdsmentdisi ja selkeyttéisi sité, ettd kunta on eldinlda-
kéripalvelujen jarjestimisen osalta valvontakohde eikd valvontaviranomainen. Valvontaviranomaisten vastuut
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rekisterinpidon osalta méaraytyisivét ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain mukaisesti, eli tdltd osin ei
olisi tarpeen sdétié poikkeuksista. Ruokaviraston vastuulla olisi vastata rekisterin yleisesté toiminnasta ja kdy-
tettdvyydestd sekd tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto
paivittdisivat kumpikin rekisterin tietoja siltd osin kuin niiden toiminnassa vastaanotetaan tai syntyy rekisteriin
merkittdvia tietoja. Ne my0s téltd osin vastaisivat tietojen tdsméllisyydestd ja tarvittaessa oikaisemisesta seké
rekisterdidyn oikeudesta saada padsy omiin tietoihinsa. Kumpikin viranomainen huolehtisi oman henkilds-
tonsd ohjeistamisesta ja kouluttamisesta henkilStietojen turvalliseen kasittelyyn.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 12 §:ssi sdddetysté poi-
keten tiedot eldinladkéripalvelun tuottajista poistettaisiin rekisteristd kolmen vuoden kuluttua siitd, kun taiméa
on lopettanut toimintansa. Tiedot 27 ja 28 §:ssd tarkoitetuista madrayksistd poistettaisiin kuitenkin viimeistdan
kymmenen vuoden kuluttua médrdyksen antamisesta. Méérdajat vastaisivat voimassa olevan eldinldédkinté-
huoltolain 33 §:n 2 momentissa sdddettyjd madrdaikoja. Ehdotetut sdilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat tar-
peen, silld ne tdsmentdvit ja rajaavat sddntelyd verrattuna ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain sekéd
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:n sédanndoksiin ja sitd kautta tukevat tietosuo-
japeriaatteisiin kuuluvan tietojen minimoinnin periaatteen toteutumista. Téhén periaatteeseen sisaltyvit vaati-
mukset siitd, ettd henkilotietojen séilytysajat pidetdan mahdollisimman lyhyend ja ettd henkilétietoja ei sdilota
varmuuden vuoksi.

Pykilin 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi jokaiselle palveluntuottajan, ilmoittamalle kiinteélle toimi-

paikalle tunnusnumeron. Jos kiintedd toimipaikkaa ei olisi, tunnusnumero: annettaisiin palveluntuottajalle.
Séaannokset olisivat uusia. Tunnuksen tarve liittyy uuden eldinlddkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU).2019/6.(jaljempéna eldinldcdkeasetus) edel-
lyttdmadn mikrobilddkkeiden kéyttotiedon keruuseen. Jasenvaltioiden on asetuksen 57 artiklan mukaan kerét-
tava tiedot eldimille kaytetyistd mikrobiladkkeistd asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdadosten
mukaisesti eriteltyind. Tarkoitus on, ettd eldinlddkareiltd kerattavit tiedot validoidaan lddketukuilta saatavien
tietojen avulla. Eldinldédkarin ldaketukusta hankkimien ladkkeiden méérid verrattaisiin kéyttotiedon kerdédmi-
seen tarkoitetussa jarjestelméssd (ELKE) oleviin kaytettyjen ja luovutettujen ladkkeiden maériin. Useamman
eldinladkarin yhteisvastaanottojen osalta tulisi télloin pystyd kohdentamaan tehdyt ostot ja yksittdisten eldin-
ladkareiden kayttamét ja luovuttamat lddkkeet. Tamé tapahtuisi yhdistdiméllda momentissa ehdotettu toimipai-
kan tunnusnumero seké eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan annettu eldinldakérin tun-
nusnumero. Toimipaikan numero helpottaisi tietojen vertailua huomattavasti verrattuna siihen, ettd vertailussa
kéytettdisiin palveluntuottajan y-tunnusta ja toimipaikan osoitetta. Se, ettd tunnuksia kaytettdisiin tehtdessé
ladketukusta tilauksia myos varmistaisi, ettd palveluntuottajat tekisivit toiminnastaan lain vaatimat ilmoituk-
set.

(Tama seuraava siirtyisi vaikutusarviointiosioon: Ehdotus, jonka mukaan eldinlaakaripalvelun tuottajille an-
nettaisiin toimipistekohtaiset tunnusnumerot, aiheuttaa Ruokavirastolle muutoksen alkuvaiheessa jonkin ver-
ran hallinnollista tyotd. Tunnusten antamisen ja rekisterdinnin lisdksi tunnuksista tulisi ilmoittaa jo rekisteriin
merkityille palveluntuottajille ja lddketukkukaupoille. Jatkossa muutos kuitenkin tehostaisi eldinlddkeasetuk-
sessa ja sen kansallisissa tdytantdonpanosaannoksisséd saddettyyn mikrobiladkkeiden kéyttotiedon keruuseen
liittyvad prosessia.)

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirastolla ja aluchallintovirastolla olisi oikeus salassapitosaén-
nosten estaméttd saada rekisteristd valvontatehtaviensé edellyttdmia tarpeellisia tietoja. Sdédnnds olisi tarpeen,
silld ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa séddetty yhteisrekisterinpitotilanne ei merkitse sité, ettd
salassa pidettava tieto liikkuisi rekisterinpitéjien vililld ilman titd koskevia nimenomaisia sddnnoksid. Saannos
el muuttaisi voimassa olevan lain 33 §:44n perustuvaa nykytilaa muuten kuin siltd osin, ettd sdannos kunnan
oikeudesta saada rekisteriin mahdollisesti sisdltyvid salassa pidettdvid tietoja poistuisi. Sdédnnokselle ei ole
tunnistettavissa tarvetta ehdotetussa laissa, silld lain mukaiset kunnan tehtavit liittyvat eldinldékaripalvelujen
jérjestaimiseen sekd kunnaneldinlddkérin valvontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestaimiseen. Kunnan tai
kunnaneldinladkarin toimivallasta hoitaa valvontatehtdvid ja saada néissd tehtdvissa tarvittavia salassa pidetté-
vid tietoja sdddetddn muissa hallinnonalan laeissa. Jérjestimisvastuulleen kuuluvien palvelujen mitoituksen
suunnittelua varten jirjestdjalld olisi mahdollisuus saada julkisia tietoja yksityisistd palveluntuottajista jo yleis-
lainsdddénnon perusteella.
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7 luku. Eriniiset sidinnokset

31 §. Virka-apu. Pykaldssa olisi informatiivinen viittaussddnnds poliisilain (872/2011) virka-apusddnnoksiin.
Vastaava saannos sisiltyy voimassa olevan eldinlddkintahuoltolain 34 §:4én.

32 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus ja salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen. Pykélan 1 momentissa
olisi séannos Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosdanndsten estdmétta ne tiedot,
jotka ovat valttdmattomié laissa sdédettdvien tehtdvien suorittamiseksi. Tietoja olisi oikeus saada toiselta lain
valvontaviranomaiselta sekd valvontakohteilta eli jarjestdjiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinldakéripalvelun
tuottajilta.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten estimatta
erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mité ruokahallinnon tietovarannosta anne-
tun lain 8 §:ssd sdddetddn. Mainittu pykéld mahdollistaa sen, ettd viranomainen luovuttaa tietoja ulkomaan
viranomaiselle ja toimielimelle silloin, kun EU-lainsdddannossa tai Suomea sitovassa kansainvalisesséd sopi-
muksessa titd edellytetdén. Lisdksi viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja, jotka ovat valttimét-
tomid esitutkintaviranomaiselle rikosten ennalta estimistd, paljastamista, selvittdmistd ja syyteharkintaan saat-
tamista varten sekd syyttdjdlle, rahanpesun selvittelykeskukselle ja Verohallinnolle néitd koskevissa laeissa
saddettyjd tehtdvid varten. Oma-aloitteinen tietojen luovutus on mahdollista myos tyosuojeluviranomaiselle
tydsuojelua koskevia lakisddteisid valvontatehtavia varten.

33 §. Julkisin varoin tuettuja eldinlddkdripalveluja koskeva erilliskirjanpito- jaavoimuusyelvollisuus. Pykélan
1 momentissa olisi sdédnnds, jonka mukaan jarjestimisvastuuseen kuuluvien julkisin'varoin tuettujen palvelu-
jen osalta soveltuisivat yleisiin taloudellisiin tarkeituksiin liittyvid palveluja koskevat erilliskirjanpitoa tai
eriyttdmislaskelman laatimista koskevat velvolliSuudet ja muut avoimuusvelvoitteet, joista sdddetddn erditd
yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa

19/2003). Laki koskee jdsenvaltioiden ja julkisten yritysten vélisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta

sekd tiettyjen yritysten taloudellisen toiminnan avoimuudesta annetun komission direktiivin 2006/111/EY (ns.
avoimuusdirektiivi) tdytdntdonpanoa.

Lain velvoitteita ei sen soveltamisalarajausten.mukaan sovelleta sellaisiin palveluihin, joiden suorittaminen ei
todennékdisesti merkittdvasti vaikuta EU:n jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Jotta eldinlddkéripalvelujen

osalta ei jdisi tulkinnanvaraiseksi, soveltuuko laki julkisiin eldinlddkéripalveluihin, sdénndsten soveltamisesta
otettaisiin eldinlddkintahuoltolakiinnnimenomainen sdannos.

Mainitun lain mukainen erilliskirjanpitovelvollisuus on yritykselld, joka tuottaa julkisin varoin tuettuja yleisté
taloudellista etua koskevia palveluja. Yrityksella tarkoitetaan kaikki taloudellista toimintaa harjoittavia yksi-
koitd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, myds kuntia. Erilliskirjanpitovelvollisuus laissa tarkoite-

tulla yritykselld on kuitenkin vain, jos sen vuotuinen liikevaihto on vdhintddn 40 miljoonaa euroa kahdelta

viimeiseltd sellaista vuotta edeltaneeltd tilikaudelta, jona yritykselle on uskottu yleistd taloudellista etua kos-
kevien palvelujen tuottaminen. Kynnysrajan alapuolelle jaddviin yrityksiin soveltuu lain 6 a §:ssd sdadetty vel-

vollisuus laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Kokonaan eriyt-
tdmisvaatimuksesta ovat vapautettuja yritykset, joille on méardajaksi myonnetty julkista rahoitusta yleisté ta-

loudellista etua koskevien'palvelujen tuottamiseen avointa ja syrjimatontd menettelyé eli kdytdnnossa julkisista
hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) sdddettyd hankintamenettelyd kayt-
tden.

Erilliskirjanpitovelvollisuus merkitsee, ettd kirjanpidossa julkisin varoin tuettuihin eldinlddkédripalveluihin
kohdistuvat tulot ja menot on eriytettdva kaikesta muusta toiminnasta. Erilliskirjanpitovelvollisten yritysten
avoimuus- ja tiedonantovelvoite koskee eriytetyisté toiminnoista syntyvien tulojen ja menojen esittdmisté seké
kuvauksen laadintaa kustannuslaskennan periaatteesta. Eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmat lisdtietoineen
ovat julkisia. Sdddetyn kokorajan alittavien yritysten laatimisvastuulla olevaan eriyttdmislaskelmaan siséllyte-
tdén tuottoina eriytetystd palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Néisté tuotoista vdhennetddn vastaavasti kaikki
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekéd palvelutoimintaan kohdistettavissa oleva osa kiin-
teistd kuluista. Liséksi laissa sdddetdédn ministerion ja muiden viranomaisten oikeudesta saada tai velvollisuu-

desta kerétd lain mukaan koottuja tietoja sekd ministerion oikeudesta toimittaa tietoja Euroopan komissiolle.
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Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnds, joka edellyttdisi, ettd kunta kokoaa tiedot niistd palkkioista, joita kunnan-
eldinlddkérit ovat perineet kunnan jérjestimisvastuulle kuuluvista palveluista, véhennettyind palkkioiden
hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla, jotka voivat koskea esimerkiksi kunnaneldinldédkérin itse hankkimien lait-
teiden kustannuksia. Nama tiedot olisi kyettdva avoimuusvelvoitteiden tdyttdmisen yhteydessi esittdméén kun-
nan omien tulojen liséksi, jotta kunnan tuottamien verovaroin tuettavien palvelujen kustannuksista ja tuotoista
olisi mahdollista saada kokonaiskuva.

34 §. Valtionosuus. Pykildssd olisi saannos siitd, ettd jarjestdjan ehdotetun lain nojalla jérjestdmaédn toimintaan
sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Asiasta on sdédnnds mainitun lain 1 §:n 1
momentin 28 kohdassa. Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 25 §:ssd on maininta sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) soveltamisesta, mutta maininta on vanhen-
tunut.

35 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdit maksut. Pykaldssa olisi valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen perusteiden osalta informatiivinen viittaussadnnds valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Nykyisin mainitun lain soveltamisesta sdddetddn eldinldakintdhuoltolain 24 §:ssa.

36 §. Muutoksenhaku. Pykidlan sdannokset muutoksenhausta vastaisivat voimassa olevan eldinlaakintihuolto-
lain 35 §:n sddnnoksid, jotka on juuri uudistettu lailla 37/2021, mutta niihin lisdttdisiin informatiivinen viittaus

yliopistolakiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan muutoksenhausta jarjestdjan padtokseen sdadetddn kuntalaissa (410/2015). Muu-
toksenhakutiend on siten kunnallisvalitus.

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus yliopistelakiin, jossa sédédetddn muutoksenhausta julkis-
oikeudellisen yliopiston hallintoasioissa antamiin padtéksiin.

Pykilan 3, momentissa olisi valtion viranomaisen. padtokseen kohdistuyaa muutoksenhakua koskien informa-

[ Poistettu: 2

tiivinen viittaussdannos oikeudenkédynnisti hallintoasioissa-annettuun lakiin (808/2019). Liséksi momentissa
olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokaviraston 28 ja29 §:n nojalla tekemid paatoksid eli rikkomuksen tai laimin-
lyonnin oikaisemista koskevia madrayksia sekéd toiminnan keskeyttdmisté tai laitteen kayttokieltoa koskevia
madrayksid olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
Madraykset liittyvat eldinten terveydelle tai hyvinvoinnille taikka kansanterveydelle aiheutuvien riskien esté-
miseen. Madrdysten tdytdntoonpanon tehokkuus vaatii, etté niitd koskevat padtokset voidaan panna taytant6on
viivytyksetta.

37.8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentissa olisi tavanomainen voimaantulosddnnds.

Pykaldn 2 momentissa. ..
Pykélédn 3 momentissa sédddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin voimassa oleva eldinlddkintédhuoltolaki.

Pykéldn 4 momentin mukaan muualla lainsdddénndssé olevat viittauksen kumottavaan lakiin tarkoittaisivat
jatkossa viittauksia ehdotettuun lakiin. (Pitdd vield selvittdd, missé kaikissa laeissa on viittauksia eldinldakin-
tahuoltolakiin ja harkita, olisiko nédiden teknisluonteiset paivitykset tarkoituksenmukaista tehda téssa esityk-
sessd liitanndislaeilla.)

38 §. Siirtymdsdidnnokset. ...

[ Poistettu: 37§. 777, ..q
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7.2 Laki eldinlidfikirinammatin harjoittamisesta

15 §. Potilasasiakirjat. Pykala ehdotetaan muutettavaksi potilasasiakirjoja koskevan sdantelyn toimivuuden ja
ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tdssd yhteydessé osa sdannoksisté nostettaisiin asetuksen tasolta lain tasolle.
Muutoksen yhtend keskeisend tavoitteena on selkeyttdd potilasasiakirjojen sdilyttamiseen liittyvid vastuita
niissd tapauksissa, joissa eldinldakari tyoskentelee eldinlddkaripalveluja tarjoavan oikeushenkilon palveluk-
sessa.
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Voimassa olevan pykildn mukaan eldinladkérinammatin harjoittajan on laadittava ja sdilytettdva tutkimiaan ja
hoitamiaan eldimid koskevat potilasasiakirjat siten kuin ministerid tarkemmin sdétdd. Voimassa olevan lain
pykalédssa on lisdksi sddnnds siitd, ettd eldimen omistajalla on oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa
eldintéd koskevat kaikki potilastiedot.

Asiasta on annettu maa- ja metsdtalousministerién asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sdilyttimisestd
(6/EEO/2000). Asetuksen mukaan potilasasiakirjat (asetuksessa potilaskortisto) voidaan laatia eldinléddkarei-
den yhteiseksi manuaalisesti tai automaattisen tietojenkdsittelyn avulla yllapidettavéksi kortistoksi, jos eldin-
ladkarit tyoskentelevit eldinlddkintédhuoltolain tarkoittamassa eldinlddkéripalveluja tuottavassa yksikossa tai
muutoin saman toimeksiantajan lukuun. Asetuksessa luetellaan tiedot, jotka potilaskortistoon on merkittéva.
Siihen siséltyy myos erditéd tarkempia séannoksid muun muassa tietojen korjaamisesta sekd merkinnéisti, jotka
tehdédn tietojen luovuttamisesta eldimen omistajalle. Potilasta koskevat tiedot on séilytettdva vahintdén kol-
men vuoden ajan viimeisen eldintd koskevan merkinnén tekemisestd potilaskortistoon.

Ehdotetun pykilan 1 momentissa osoitettaisiin eldinldakarinammatin harjoittajalle nykyiseen tapaan velvolli-
suus laatia ja sdilyttdéd tutkimiaan ja hoitamiaan eldimié koskevat potilasasiakirjat. Momentissa sdddettdisiin
kuitenkin nykyistd lain sddnnostd tarkemmin, ettd potilasasiakirjoihin siséltyvat keskeiset potilaan tunnista-
mista, sen terveydentilan maarittdmistd sekd annettua hoitoa tai ladkitystd koskevat tiedot ja-asiakirjat.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddannds, jonka mukaan sdilyttamisvastuuseen kuitenkin sovellettaisiin eldinlda-
kintdhuoltolaissa olevia sddnnoksia silloin, kun eldinlaékari ei tarjoa elainlddkaripalveluja luonnollisena hen-
kilon4, vaan oikeushenkilon palveluksessa tai lukuun. Mainitun lain 14,§:n 4 momenttiin, 18 §:n 4 momenttiin
ja 25 §:n 3 momenttiin ehdotettujen sdaénndsten mukaan vastuu potilasasiakirjojen sailyttdmisestd olisi silld
palveluntuottajalla, jonka toiminnassa ne syntyvét. Saéntelyn tarvetta on perusteltu esitykseen siséltyvissé
nditd sdannoksid koskevissa sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi sddnnos, jonka mukaan oikeushenkilon palveluksessa olevalla tai sen lukuun
toimivalla tai toimineella eldinlddkarinammatin hatjoittajalla olisi oikeus saada palvelus- tai sopimussuhteensa
padttymisestd huolimatta jiljennokset laatimistaan potilasasiakirjoista, jos niité tarvittaisiin eldinlddkarin am-
mattitoiminnan arviointia koskevassa asiassa. Lain mukaan elainlddkariammatin harjoittajalla on Ruokaviras-
ton tai aluehallintoviraston pyynnostd velvollisuus antaa viranomaiselle salassapitosdanndsten estdmatta eldin-
lagkareiden toiminnan valvonnan edellyttdmid selvityksid ja tietoja.

Pykaldan 3 momentin mukaan eldimen omistajalla olisi oikeus saada potilasasiakirjoista omistamaansa eldintad
koskevat kaikki potilastiedot. Momentti vastaisi voimassa olevan 15 §:n sdannoksié.

Pykaldan 4 momentissa sdadettéisiin, ettd eldinta koskevat potilasasiakirjat on sdilytettdva vahintdan kolmen
vuoden ajan siitd, kun niihin on viimeksi tehty merkint6jd. Vastaava sddnnds siséltyy voimassa olevaan maa-
ja metsétalousministerion asetukseen, mutta sadnnds olisi merkityksenséd vuoksi tarkoituksenmukaista nostaa
lain tasolle.

Pykildan 5 momentissa olisi luonteeltaan informatiivinen viittaus luonnollisten henkildiden suojelusta henkilo-
tietojen kasittelyssé seké nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka pyka-
ldssé tarkoitetut potilasasiakirjat koskevat eldimid, potilaita koskevien tietojen yhdistyessa niiden omistajia tai
haltijoita koskeviin tietoihin asiakirjojen muodostamalla potilasrekisterilld on henkilorekisterin luonne. Ylei-
nen tietosuoja-asetus koskee henkildtietoja siséltivien rekistereiden pitoon liittyvid asetuksessa tarkoitettujen
rekisterinpitdjien ja henkilotietojen késittelijoiden velvoitteita.

Pykéldn 6 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sdédnnoksié potilasasiakirjojen laa-
timisesta, kasittelystd ja sdilyttdmisesté voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Myos voi-
massa olevaan pykalddn sisiltyy ministeridlle annettu asetuksenantovaltuus. Lain tasoisten sddnndsten tarken-
tamisen myGtd asetuksella sddtdmisen tarve jdisi vahaiseksi.

22 §. Vastaanottotoiminnan tarkastaminen. Pykélan 2 momentissa olevia kotirauhan piirissa tapahtuvaa tar-
kastusta koskevia sdadnnoksié sekd 3 momentissa olevia asiantuntijoita koskevia sdé&nnoksid muutettaisiin vas-
taamaan eldinladkintéhuoltolain 26 §:n 2 ja 3 momenttiin ehdotettuja vastaavia sadnnoksia.
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Pykildan 2 momentin muutos merkitsisi, ettd tarkastus kotirauhan piirissd voitaisiin tehdd paitsi tilanteissa,
joihin liittyy rikosepdily, my0s ilman tdtd epdilyd tilanteessa, jossa tarkastus olisi vélttdméaton ihmisten tai
eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan vaaran torjumiseksi. Rikosepdilytilanteissa tehtévien tarkastusten
edellytyksid tiukennettaisiin siten, ettd vain sakkorangaitukseen johtavia rikoksia epiiltdessd tarkastus voitai-
siin tehda vain, jos rikoksesta voisi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Pykildn 3 momentin muutos merkitsisi rajausta, jonka mukaan kotirauhan piiriin ulottuvalla tarkastuksella
voisi olla vain viranomainen, ei ulkopuolinen asiantuntija. Lisdksi sddnnokset asiantuntijoiden kédyttamisesté
viranomaisen apuna tidydentyisivdt maininnoilla rikosoikeudellista virkavastuuta sekd vahingonkorvausvas-
tuuta koskevien sdénndsten soveltamista asiantuntijoihin.

43 §. Kelpoisuus erdisiin virkoihin ja toimiin. Pykala muutettaisiin siten, ettd siihen siirtyisivit eldinldakinta-
huoltolain 16 §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa olevat sdannokset kun-
naneldinldakéreiden kelpoisuusvaatimuksista. Sadnnokset lisdttdisiin pykédldn 2 momentiksi, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siirto olisi tarkoituksenmukainen, sillé se keskittaisi kelpoisuusvaatimuksia
ja selkeyttdisi niiden keskindisia suhteita.

Pykélan 1 momentissa olisi nykyistd vastaava kelpoisuusvaatimusten perussdannds, jonka mukaan eldinlaaka-
riksi valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinldékérin virkaan tai toimeen saadaan nimittda, maarata tai ottaa
ainoastaan laillistettu eldinlaakari.

Uudessa 2 momentissa sdadettdisiin, ettd lain 4 §:n mukaisesti EU-lainsdddanto6n perustuvien ammattipéate-
vyyden tunnustamisen periaatteiden mukaisesti laillistettu-eldinldakari saataisiin nimittaé sellaiseen kunnan-
eldinlddkarin virkaan, johon kuuluu elintarvikevalyontaan taikka eldinten terveyden tai hyvinvoinnin valvon-
taan liittyvid tehtdvid vain, jos henkil6lla olisi Ruokaviraston.myontama todistus siitd, ettd hin on tutustunut
viraston hyviksymalld tavalla Suomen kyseisen alan lainsddadantoon. Sédannds on edelleen tarpeen, silld EU-
tai ETA-alueella ammattipatevyyden hankkinut eldinlaakéri laillistetaan ns. automaattisen tunnustamisen pe-
rusteella ilman lisdvaatimuksia. Téten hénelld ei ldhtokohtaisesti ole Suomeen tullessaan kansallisen lainséa-
ddnnén tuntemusta, toisin kuin Suomessa eldinldakariksi opiskelleella taikka kolmannesta maasta tulevalla ja
laillistamisen edellytyksend olevan tadydennyskoulutuksen suorittaneella.

Voi kuitenkin olla sellaisia elintarvikevalvontaa sisaltavid kunnaneldinldakarin virkoja, joihin edellytetdan EU-
lainsdddannon sekd elintarvikelain ja sen nojalla annetun eldinperéisten elintarvikkeiden viranomaisvalvontaa
tekevien henkiliden pitevyys- ja kielitaitovaatimuksista annetun valtioneuvoston (312/2021) asetuksen mu-
kaan lisdpatevyyttd. Naissa on kaytannossa kyse kunnan valvomien leikkaamojen valvontaa sisaltavista vi-
roista, silld kansalliseen lainsaddéntoon siséltyy EU-sdddosten mahdollistamia poikkeuksia mainitun lisdpate-
vyyden vaatimisesta mm. maidontuotannon valvonnassa seké tietyissd pienten liha-alan laitosten valvontaa
sisdltdvissd tehtdvissd. Koska EU-lainsddaddnnon mukainen lisépatevyys jo siséltad sektorin EU-lainsdddéannon
ja kansallisen lainsddddnndn osaamisen, momentissa sdadettdisiin selkeyden vuoksi, ettd viroissa, joissa lisa-
pétevyyttd vaaditaan, elintarvikelainsd@adannon osaaminen osoitettaisiin osana mainittua patevyytta.

Pykaldan 3 momenttiin siirtyva sddnnds séilyisi sisillollisesti ennallaan. Sen mukaan virkaa tai tointa voi véli-
aikaisesti hoitaa eldinldéketieteen opiskelija, jolla on 7 §:n mukainen oikeus harjoittaa eldinlddkarinammattia,
jollei muualla laissa toisin sdddetd. Saannoksen loppuosa viittaa edelld mainittuun lihantuotannon valvontaa
koskevaan elintarvikelain nojalla sdddettyyn lisdpétevyyteen, jota edellytetdin EU-lainsddnnon vaatimusten
mukaisesti yhté lailla vakituisilta viranhaltijoilta kuin méaéréaikaisiin virkasuhteisiin nimitetyilta.

7.3 Laki eldinten lasikitsemisesti

6 §. Mddritelmdt. Pykilén 13 kohdassa olevaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maéritel-
mad ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevassa kohdassa viitataan eldinlddkintdhuoltolain 12 §:ssd olevaan
vastaavaan maéritelmain, mutta koska esityksen mukaan kyseistd mééritelmédé ei endi olisi uudessa eldinldé-
kintéhuoltolaissa, médaritelméd muotoiltaisiin uudelleen vastaamaan voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain 12
§:n siséltoa.

Valtakunnalliset eldinten terveydenhuolto-ohjelmat ovat mééritelmén mukaan elintarvikealan toimijoiden tai
néitd edustavan yhdistyksen laatimia, eli niissé ei ole kyse viranomaistoiminnasta. Ohjelmiin liittyminen on
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eldintenpitdjille vapaaehtoista. Ohjelman puitteissa toteutetaan tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja si-
ten, ettd eldinten omistaja tai haltija tekee eldinlddkidrin kanssa sopimuksen sdénnéllisistd eldinlddkarikdyn-
neistd pitopaikassa. Kdyntien tarkoituksena on tuottaa terveydenhuoltopalveluja pitopaikan kaikkien tuotan-
toeldinten terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitdmiseksi ja edistamiseksi sekd myds pitopaikan taloudellisen tuo-
tantokyvyn parantamiseksi ja elintarvikkeiden turvallisuuden turvaamiseksi ja edistdmiseksi.

Ehdotetussa 13 kohdan mééritelméssi ei olisi, toisin kuin eldinlddkintdhuoltolain médritelméssd, mainintaa
siitd, ettd valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman toteutumisen seuraamista varten on olemassa
asianmukainen jérjestelmé. Tdma johtuu siité, ettd pykéldn 14 kohdassa oleva terveydenhuollon seurantajdr-
Jjestelmdn maédritelmd ja lain 20 § jo edellyttdvit, ettd tillainen jarjestelméd on lain ldakkeenluovutussadnnok-
sissd tarkoitetuissa terveydenhuolto-ohjelmissa.

(témd seuraava osin yleisperusteluihin ja osin eldinldékintahuoltolain 3 luvun sdénnosten perusteluihin?): Méa-
ritelméd ehdotetaan siirrettaviksi eldinladkintihuoltolaista eldinten ladkitsemisestd annettuun lakiin, koska se
on jaanyt eldinladkintahuoltolaissa varsin irralliseksi ja koska maaritelmén tarve lainsdddénndssa liittyy ladk-
keiden luovuttamiseen.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle eldinlddkintdhuoltolaiksi sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE
81/2009) madritelma sisdltyi peruseldinldakaripalvelua koskeneeseen pykaldehdotukseen, joka velvoitti kun-
nat jarjestimadn peruseldinladkaripalveluun kuuluvana palveluna myos valtakunnallisen eldinten terveyden-
huolto-ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidettdvid hyo6tyeldimid varten. Eduskuntakésittelyssé pykalaa
kuitenkin muutettiin siten, ettd mainittua velvollisuutta koskeva sddnngs poistettiin peruseldinlagkaripalveluja
koskevasta pykéléstd ja lakiin jétettiin pelkké valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééritelma,
joka siirrettiin erilliseen pykéaldan.

Huolimatta siitd, ettd peruseldinladkaripalveluun sisaltyvén terveydenhuollon ja ohjelmien lakisaéteistd kyt-
kentda ei ole, jarjestetddn niille eldimille, joiden terveydenhuoltoa varten on olemassa elinkeinon yllapitimé
valtakunnallinen eldinten terveydenhuolto-ohjelma; peruseldinladkaripalveluun kuuluvat terveydenhuoltopal-
velut kdytdnnossa terveydenhuolto-ohjelman mukaisina. Peruseldinldakaripalveluun siséltyva eldinten ennalta
ehkdiseva terveydenhuoltotyd onKkuitenkin mainittuja ohjelmia laajempi kokonaisuus, silld eldinlddkintdhuol-
tolain mukaan terveydenhuoltopalveluja tuotetaan kaikille eldinlajeille.

Eldinlaakintihuoltolain eduskuntakasittelyssd maa- ja metsatalousvaliokunta korosti tarvetta joustavoittaa tuo-
tantoeldinten eldinlddkkeiden luovuttamista koskevia sdannoksié siltd osin kuin kyse on valtakunnalliseen
eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneistd pitopaikoista. Valiokunta piti vélttdméttomana, ettd ladke-
luovutusta koskevien sddnndsten uudistamistyohon ryhdytéédn valittomasti. (MmVM 7/2009 vp, s. 5-6) Eldin-
ten ladkitsemistd koskevaa lainsaddant6a on elainladkintidhuoltolain antamisen jalkeen uudistettu timén mu-
kaisesti, miké on johtanut tarpeeseen kéyttaa valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman mééritelmaa
eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa seké osin sddtdd mainitussa laissa yksityiskohtaisempia vaatimuksia
ohjelmalle, jonka puitteissa voidaan hyodyntéa ladkkeiden luovuttamiseen liittyvia helpotuksia.

16 §. Mdaritelmdt. Lddkkeiden luovutus valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneille
eldinten omistajille tai haltijoille. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin 6 §:44n ehdotetun muutoksen johdosta
siten, ettd maininta eldinldakintahuoltolain 12 §:n mukaisesta sopimuksesta muutettaisiin maininnaksi ohjel-
man puitteissa tehdystd sopimuksesta.

7.4 Elintarvikelaki

73 §. Kunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykalaan lisattdisiin uusi 5 mo-
mentti, johon siirtyisivéit voimassa olevan eldinladkintdhuoltolain 23 §:n sdénnokset kunnissa sopimuksen pe-
rusteella suoritettavan lihantuotannon valvonnan korvaamisesta valtion varoista. Sddnndsten siirto elintarvike-
lakiin olisi perusteltu, silli myds perussdédnnokset sopimukseen perustuvasta valvonnasta siséltyvit nykyisin
téhén lakiin. Vastaavat sddnnokset poistettaisiin ehdotuksen mukaan eldinladkintéhuoltolaista kaksinkertaisen
sddntelyn vilttamiseksi.

Saannoksessd tdsmennettdisiin, ettd silloin kun kunta suorittaa Ruokaviraston sijasta Ruokavirastolle sdddet-
tyja lihantuotannon valvontaan liittyvié tehtdvid sopimuksen perusteella, valtio maksaa kunnalle korvauksen
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tehtdvien suorittamisesta. Korvauksen perusteena olisivat kunnalle aiheutuvat vilittomat kustannukset, eikéd
korvaus saisi ylittda tehtdvistd aiheutuneiden todellisten kustannusten méérad. Momenttiin sisaltyisi my6s voi-
massa olevan eldinlddkintédhuoltolain 23 §:n 2 momenttia vastaava asetuksenantovaltuus, joka mahdollistaisi
tarkempien sdédnndsten antamisen korvauksen perusteista ja sen maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

8 Lakia alemman asteinen siiintely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdédantohankkeista. /on riippuvainen. ..

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon

yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetddn lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee
erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin seké kunnan oikeutta paétta itse taloudestaan
(PeVL 14/1986.vp). Kunnan tulee voida paittia tehtivistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavak-
seen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtévid vain lailla (PeVL 20/2013 vp, s. 4/I1). Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnonkeskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityk-
settoméksi (PeVL 31/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytinnossddn korostanut, ettd kuntien tehtivisti sdddettdessd on huoleh-
dittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on katsonut, ettid kunnille osoitettavat rahoitusteh-
tavit eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentid kuntien toimintaedelly-
tyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattda itsendisesti taloudestaan ja siten myods omasta
hallinnostaan (PeVL 41/2014 vp, s. 3/1I ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee
olla riittdvét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (PeVL
16/2014 vp. s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjirjestelméi koskevassa kiytinnossain katsonut
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ettei perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvdd arvioida sen toteutumista koko kunta-
sektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia on siten tarkastel-
tava myos yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL 16/2014 vp, s. 3 ja PeVL

41/2002 vp, s. 3/11).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 3 luvussa sdéddettdisiin kunnan tehtdvéksi eldinlddkaripalvelujen jarjestdmi-
nen. Jérjestdimisvastuuseen kuuluvat eldinldékéaripalvelut médriteltdisiin nykyistd tarkkarajaisemmin tavalla.
jonka voidaan katsoa jonkin verran rajaavan vastuuta verrattuna voimassa olevaan lakiin. Varsinkin seura- ja
harrastuseldimid varten jérjestettdvan ehkdisevin terveydenhuollon ja sairauksien hoidon osalta kunnan vel-
vollisuudet tarkentuisivat. Toisaalta tétd yhteiskunnallisesti merkittédvéd palvelua olisi nykyisestéd poiketen jér-
jestettdvd muunkin kuin kiireellisen eldinlddkérinavun osalta riippumatta siitd, onko alueella yksityisid palve-
luja, ellei kunta saisi sdddettdvien kriteerien téyttyessd hakemuksensa perusteella vapautusta jarjestimisvel-
vollisuudesta. Tdmd muutos merkitsisi kunnan jérjestimisvastuun laajenemista useilla alueilla ainakin teori-
assa. Toisaalta muutoksen kédytdnnon vaikutus kuntien asemaan on vihéinen, silld kuten jaksossa 4.2.1 kuva-
taan, ldhes kaikki kunnat jérjestédvit voimassa olevan lain mukaista peruseldinladkéripalvelua myos seura- ja
harrastuseldimille. Poikkeuksista. ..Perustelua perustuslain em. vaatimusten tayttymisesta...

Ehdotetun eldinldékintdhuoltolain mukaan kunnan tulee huolehtia eldinlddkéripalvelujen jarjestimisestd seka
eldintautilaissa, eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ja erdissd muissa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaan liittyvissé laeissa kunnaneldinlddkirin tehtidviksi sdddettyjen viranomaisvalvontaan liittyvien teh-
tdvien hoidon edellytysten jarjestimisestd. Kunnan tulee pitdd ylld kunnaneldinldékérin virkoja laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid varten. Kunnalla on oikeus saada valtiolta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin
perustuva korvaus kunnaneldinlddkérille muussa lainsdddanndssa osoitettujen virkatehtdavien hoidosta.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvien paikallistason tehtévien asemarerdénlaisina lakiin perustuvina
toimeksiantotehtivind, jotka kunnaneldinlddkéri suorittaa, ja kunnan velvollisuus huolehtia tehtidvien hoidon

edellytyksistd rajoittavat kunnan mahdollisuuksia pdattadméiden tehtdvien hoitoon liittyvistd hallinnollisista
rakenteista ja toimivallan kaytostd. Sédntely on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen huomion eldintauti- ja
eldinsuojeluvalvonnan valtakunnallinen merkitys ja erityisesti eldintautivalvonnan yhteydet turvallisuusniko-
kohtiin ja valmiuteen. Eldintautiefl torjunnassa on olennaista, ettd taudintorjuntaan osallistuva viranomaisketju
kykenee nopeaan ja tehokkaaseen toimintaan riippumatta itsehallinnollisen kunnan toimielinten ja tehtdvien
organisoinnista. TAma turvaa paitsi eldinten terveyttd myos kansantervettd. On tirkedd, ettd taudintorjunnan
johtamisesta vastaava valtion viranomainen voi tarvittaessa suoraan osoittaa paikallistason viranhaltijalle teh-
tdvid tai madritd hinet tyoskenteleméin oman virka-alueensa ulkopuolelle. Lisiksi EU-lainsddddnnon mukaan
vain virkaeldinldakéri voi suorittaa tietyt yhteison lainsdadinnon edellyttimait tarkastukset sekéd tehdi tietyt

padtokset. Sadntelyn ei voida katsoa puuttuvanolennaisesti kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuu-
destasekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetdédn lailla. Kunnallisista maksuista ei ole sdanngsté
perustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kunnallinen maksu voi perustua lain sddnnoksiin,
mutta niiden maksettavaksi midraamistd on pidetty mahdollisena myds suoraan kunnallisen itsehallinnon pe-
rusteella (PeVIL'12/2005 vp, s. 2-4: PeVL 53/2002 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytén-
non mukaan valtiosdantdoikeudellisille maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen
vallan palveluista. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritusta on pidettidvéd verona (PeVL 66/2002 vp, s. 3, PeVL
67/2002 vp, s. 3/1I ja PeVL 3/2003 vp, s. 2/I). Julkisoikeudellisten maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee
kiinnittd4d huomiota muun muassa siihen, ettd suoritteet, joista maksuja peritdin, on riittivassd maarin yksiloity
ja ettd maksut ja niiden perusteet ovat jossakin méddrin yhteydessi aiheutuneisiin kustannuksiin. Liséksi edel-
lytetdén, ettd suoritteiden kiyttdo perustuu vapachtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Valiokunta ei ole edellyttinyt
kunnalliselta maksulta ehdotonta kustannusvastaavuutta. Toisaalta se on katsonut, ettd mitd suuremmaksi

maksu muodostuu palvelujen tuottamisen kustannuksiin verrattuna, sitd lihempéna on suorituksen pitdiminen
verona (PeVL 53/2002 vp, s. 2/I1).

Ehdotetun eldinladkintidhuoltolain (15 §:n) mukaan kunta perisi maksun kunnan jérjestdmisté toimitiloista ja

tyovalineistd sekd avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin, kun
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kotieldintd hoidetaan eldinlddkéarin vastaanotolla, seké virka-ajan ulkopuolella jarjestettdvastd keskitetystd yh-
teydenottopalvelusta. Ehdotettu sdéintely tayttdd perustuslain 81 §:44n perustuvat vaatimukset kunnallisia mak-
suja koskevan sdédntelyn laintasoisuudesta. Aiheuttamisperiaatteen noudattamisesta johtuen ehdotetut palvelun
tuottamisesta perittdvit maksut tdyttdvit kustannusvastaavuuden vaatimukset. Ehdotetussa laissa sdddetédén
siitd, mistd maksuja peritddn, joten sddntely tdyttdd yksilditdvyyden vaatimuksen. Maksu peritdédn vain niilté.

jotka kayttavit jarjestettyjé eldinlddkaripalveluja, joten vapaachtoisuuden vaatimus téyttyy.

Kunnan oikeuteen paéttéd itse taloudestaan liittyy oikeus pdéttda virkamiesten ja tyontekijoiden palkkauksesta
PeVL 14/1986 vp). Nykyisen kunnaneldinlddkareiden palkkionperimisjirjestelmén ei voida katsoa tekevén
tyhjiksi tdtd oikeutta, silli palkkioiden perusteet ja suuruus péétetidn kunnallisissa virkaechtosopimuksissa.
Ehdotus kuitenkin lisdisi kuntasektorin mahdollisuuksia pééttdd kunnaneldinlddkdreiden palkkausjdrjestel-
masté ja sitd kautta vahvistaisi kunnallista itsehallintoa. Ehdotus ei nimittdin endd voimassa olevan lain tapaan
estdisi sitd, ettd kunnaneldinldédkarit voitaisiin valtakunnallisten tyémarkkinaosapuolten niin sopiessa siirtda
kokonaispalkkaukseen. Télloin kunta perisi asiakkailta maksut kunnallisina maksuina, joihin voisivat siséltyd
kéynti- tai vastaanottomaksu, erilliset maksut suoritetuista toimenpiteistd, maksu paivystysaikaisesta keskite-
tystd yhteydenottopalvelusta sekd korvaus matkakustannuksista ja kéytetyistd ladkkeistd, aineista ja tarvik-
keista. Maksuja koskevat ehdotetun (15 §:n) sdénnokset tayttaisivit edelli esitetyt sdéntelyn laintasoisuuteen
kustannusvastaavuuteen, yksilditdvyyteen ja vapaachtoisuuteen liittyvét vaatimukset.

Laintasoiseen siddntelyyn liittyy perustuslain tulkintakdytinnon mukaan vaatimus siitd, ettd sdédntelyn tulee
kaiken kaikkiaan olla siind méérin tdsmallisté, ettd sdéntelylld annetaan riittdvi ennustettavuus viranomaistoi-
mista (PeVL 15/1996, s. 2). Esityksessé katsotaan, ettd vaikka asiakkaiden suorittamien'maksujen perimiselle
olisi laissa kaksi vaihtoehtoista tapaa, esitys ei kuitenkaan olewistiriidassa tismallisyysvaatimuksen kanssa,
silld sddnnosten soveltamistilanteita koskevat kriteerit on laissa tismallisesti- kuvattu. Mahdollinen tyomarkki-
naosapuolten aloitteesta tapahtuva siirtyminen kokonaispalkkaukseen olisi valtakunnallisesti yhtendinen rat-
kaisu. Asiakasnikokulmasta ratkaisu ei ole ongelmallinen, silld asiakasmaksujen laskutus tapahtuu palvelun
tarjoajan aloitteesta, ja asiakkaita varten on jokatapauksessa ennen palvelun vastaanottamista annettava tietoja
kéytdssé olevista asiakashinnoista.

Julkiset hallintotehtdviit

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai

lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,

oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittédvaa julkisen vallan kayttod sisiltdvia tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnnossaan katsonut, ettd vaikka kyse olisi 1dhinné teknisluonteisesta ja
operatiivisesta toiminnasta, johon ei kuulu hallintopdétdsten tekemisté tai muuta julkisen vallan kiyttod, kyse
voi silti olla julkisesta hallintotehtédvasti. (Ks. esim. PeVL 16/2002 vp ja PeVL 47/2005 vp). Myds julkisten
palveldjen toteuttamista voidaan ldhtokohtaisesti pitdd julkisena hallintotehtdvénd (PeVM 9/2002 vp, s. 5).
Télloin on.yleensd kyse niin kutsusta tosiasiallisesta hallintoiminnasta. Kaikki julkisia piirteitd omaavat pal-

velutehtavit eiviét kuitenkaan kuulu julkisten hallintotehtévien piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytdnnosséédn esimerkiksi katsonut, ettd sahkdiseen tunnistamiseen liitty-
vissd varmennetoiminnassa ei ollut kyse julkisesta hallintotehtdvastd, vaikka laadunvarmennetta kdytetdan
tunnistautumisessa viranomaisen myontaméan henkil6todistuksen tavoin ja vaikka varmennetoiminnalla on
merkitystd asioinnin osapuolten oikeusaseman kannalta. Valiokunta on todennut, ettd késiteltdvéina olleessa
laissa oli tarkoitus luoda puitteet yksityiselle palveluntarjonnalle ja ettd lakichdotuksessa tarkoitettujen liike-
taloudellisten palvelujen luonne oli siind méérin etddntynyt julkiseen hallintotehtdvaan liitettdvistd ominais-
piirteistd, ettd toimintaa ei endé ollut pidettdva julkisena hallintotehtdvand. (PeVL 16/2009 vp, sivu 2) Julki-

sesta hallintotehtdvasté ei ollut kyse myoskédan puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa
testauksessa ja sertifioinnissa (PeVL 4/2012 vp, s. 2).

Oikeusapu- ja edunvalvontatehtédvistd perustuslakivaliokunta on todennut, ettd niitd voidaan harjoittaa elin-
keinotoimintana, eiké kyse ollut yksinomaan viranomaiselle kuuluvasta hallintotehtévéstd. Tehtdvissé oli pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd niiden jérjestdmistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtédvén piirteitd
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omaavasta tehtdviakokonaisuudesta, vaikka niissd painottuvat myds yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan
liittyvét ndkokohdat. Valiokunta on antanut merkitysté sille, ettd kyse oli viranomaisen jdrjestdmisvastuulla
olevasta lakisddteisestd palvelutehtdvastd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia myds

tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on ratkaisussaan 19.5.2021 EOAK/1069/2019 arvioinut
Postin lakiin perustuvan ns. yleispalveluvelvollisuuden perusteella jérjestiméé palvelutoimintaa suhteessa pe-
rustuslain 124 §:44n. Ratkaisussa on todettu, ettd yksilon tai yhteiskunnan nikékulmasta merkityksellisid inf-
rastruktuuritehtévid ja peruspalveluita tai niihin liittyvid tehtdvid voidaan ldhtdkohtaisesti pitdd julkisena hal-
lintotehtdvini ja ettd keskeistd on myds, ettéd tehtdvi perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimek-
siantoon. Toisaalta ratkaisussa on pidetty mahdollisena sellaista tulkintaa, ettd yleispalvelun tarjoaminen Pos-
tin tehtdvénd on etdén julkiseen hallintotehtdvédn liitettdvistd ominaispiirteistdgvaikka yleispalveluvel-
vollisuudella sinénsi edelleen onkin merkittdvéa rooli yhteiskunnassa ja yksiléiden kannalta. Liséksi on katsottu
mahdolliseksi sellainenkin tulkinta, ettd yleispalvelun ja sitd koskevan velvoitteen asettamisessa ja toteuttami-
sessa on kyse pikemminkin valtion taloudellisen toiminnan kuin nimenomaan julkisen hallintotehtévén siirti-
misestd viranomaiskoneiston ulkopuolelle - kuitenkin niin, ettd toiminnan harjoittamiselle on haluttu asettaa

tiettyj laadullisia ja asiakkaan oikeusturvan kannalta tarpeellisia vaatimuksia.

Esityksen mukaan kunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvia eldinlaakéaripalveluja voisi nykyiseen tapaan tuottaa

joko kunnaneldinlaékéri tai yksityinen eldinléddkaripalvelun tuottaja, jonkakanssa kunta on tehnyt sopimuksen

jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisesta. Palvelujen tuottamiseen ei sisilly julkisen vallan
kayttod. Tata sisiltyy ainoastaan palvelujen jarjestimiseen seké ehdotetun eldinléédkintihuoltolain soveltamis-

alaan kuuluviin kunnaneldinldékérin valvontatehtéviin, mutta naiti tehtdvii ei voisi siirtdd yksityisille. Ndin
ollen yksityisille siirrettavissi eldinlddkéripalveluiSsa on Kyse ainoastaan operatiivisesta toiminnasta. Kuten
edelld on esitetty, kyse on EU-terminologiassa taloudellisestastoiminnasta toisin kuin lakisédteisissé tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palveluissa ja opetuksessay jotka puelestaan luokitellaan ei-taloudellisiksi yleis-
hyodyllisiksi palveluiksi. Eldinladkéripalvelut-ovat tistd huelimatta viranomaisen jédrjestimisvastuulle sdddet-
tyja julkisia palveluja, joten siind mielessd kyse on julkisen. hallintotehtidvén piirteitd omaavasta tehtdviakoko-

naisuudesta, jota on perusteltua tarkastella perustuslain 124 §m nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd julkisen tehtdvé siirtoon liittyvén tar-
koituksenmukaisuusvaatimuksen tidyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Télloin on otettava huomioon
muun muassa tehtdvin luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, 8. 3/1). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota
tulee perustuslain esitdidennmukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonneh-
dittavien tarpeiden.ohella my®s yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Jul-
kisia eldinladkaripalveluja on vakiintuncestivahdisessd médrin tuotettu myds sopimuksen perusteella yksityis-
sektorilla. Tdma voi olla joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain ratkaisu. Ehdote-
tun eldinldédkintdhuoltolain (13 §:44n) siséltyisi voimassa olevaan lakiin verrattuna velvollisuus kunnalle huo-
lehtia siitd, ettd sopimuksen tekeminen ei vaaranna sen kyseisessé laissa sidddettyjen tehtdvien asianmukaista

hoitamista sopimuksen voimassaolon aikana tai sen paéttyessé. Liséksi (16 §:ssd) olisi sopimuksen perusteella

tuotettavien palvelujen hintatason kohtuullisuuteen liittyva uusi sddnnds. N4illd sddnnokselld varmistettaisiin
ettd palvelutehtivin siirtoon liittyvéissi tapauskohtaisessa harkinnassa otettaisiin huomioon seké hallinnon tar-
peet ettd asiakasnakokulma.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen liséksi perustuslain 124 §:44n sisdltyy hyvén hallinnon vaatimus, joka
lahtokohtaisesti merkitsee hallinnon yleislakien soveltamista myos yksityiseen toimintaan. Perustuslakivalio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hallinnon yleislait voivat tulla sovellettaviksi myos yksityisen to-

teuttamassa tosiasiallisessakin hallintotoiminnassa, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimen-
omaisesti suljettu pois (PeVL 27/2014 vp, s. 3/1). Toisaalta perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa

katsonut, ettd vaikka kyse olisi luonteeltaan selvésti julkisiksi hallintotehtéviksi katsottavista tehtdvistd, sddn-
tely-ympiériston erityislaatuisuus voi puoltaa sellaista johtopdétostd, ettd sddntelyd voidaan perustuslain 124
§:n nikokulmasta arvioida jossain madrin vakiintuneesta poikkeavasti. (ks. alla, mm. PeVL 17/2012 vp, s. 4—

5)

Etenkin yksityisoikeudellisen oikeushenkildn perinteisesti korostunut asema jonkin tietyn elinkeinotoiminnan
keskeisend toimijana (PeVL 17/2012 vp. s. 4-5) on puoltanut mahdollisuutta poiketa hallinnon yleislakien ja
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rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta. Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd vaikka pOrssi ja arvopaperikeskus arvopaperimarkkinoiden keskuselimind muun muassa tekevét erditd

laheisesti hallintopdétoksiin rinnastettavia markkinatoimijoiden oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevia
paatoksid, niiden ehdotetut tehtévét vastaavat olennaisilta osiltaan voimassa olevassa lainsddddnngssa sdddet-
tyjd, eikd sddntelyssé siten ollut kysymys uusien tehtdvien antamisesta tai viranomaiselle kuuluvien tehtdvien
siirtdmisestd viranomaiselta yksityisoikeudelliselle toimijalle. Lisdksi viitattiin alan varsin vahvaan ja omalei-
maiseen yhteis- ja itsesdédntelyperinteeseen.

Erityislaatuisena sddntelyné perustuslakivaliokunta on pitdnyt ehdotusta, joka mahdollisti viisumihakemuksiin
liittyvien Suomen konsulaatteja avustavien tehtdvien siirtimisen ulkomailla toimiville ulkoisille palveluntar-
joajille. Valiokunta katsoi, ettei kyseisessd yhteydessé voitu vaatia julkista hallintotehtéivéa hoitavalta yksityi-
selté taholta hallinnon yleislakien noudattamista, mutta téll6in oli kuitenkin muilla tavoin varmistuttava siité,
ettd tehtdvien siirtdminen ei niiden luonne huomioon ottaen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia (PeVL 55/2010 vp, s. 2—3).

Poikkeaminen vakiintuneista kdytdnndistd on lisdksi ollut mahdollista tilanteissa, joissa toiminta on ollut luon-
teeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002). Perustuslakivaliokunta on myds todennut (PeVL 47/2005 vp).
ettd kun kyse on operatiivisista tehtdvistéd, joiden hoitaminen on ldhinna tosiasiallista hallintotoimintaa, oikeus-
turvan takeet voivat perustua sddntelyn tdsmiéllisyyteen ja asianmukaisuuteen, henkildston koulutukseen ja
pitevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittdvaédn valvontaan.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain (16 §:ssd) sdadettdisiin, ettd yksityinen eldinléddkéripalvelun tuottaja, jonka
kanssa kunta on tehn :ssd tarkoitetun sopimuksen kuninan.jirjestimisvastuuseen kuuluvien eldinlaakari-
palvelujen tuottamisesta, perii mainituista palveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilme-
nee sopimukseen liittyvistéd asiakirjoista sekd sopimuksen mukaisesti korvauksen mahdollisista matkakustan-
nuksista. Se myos perii korvauksen kiytetyistd laakkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Ehdo-
tetussa (15 §:sséd) sdddettdisiin kunnaneldinlddkéreiden oikeudesta perid antamistaan palveluista virkachtoso-
pimuksessa mééritty palkkio ja kustannusten korvaus=Sédntely vastaa ndiltd osin voimassa olevaa eldinldé-
kintdhuoltolakia. (Lisdksi (13 §:ssd) olisi vakiintunutta kdytantéd vastaava nimenomainen saannos siité, ettd

yksityiseen toimijaan ei sovelletathallinnon yleislakeja?)

Vaikka eldinladkaripalveluissa on kyse julkisen hallintotehtdvin piirteitd omaavasta toiminnasta, esityksessd
katsotaan perustuslakivaliokunnan edelld mainittuun lausuntokéytantoon viitaten, ettd séddntely-ympériston eri-

tyislaatuisuus on syy arvioida eldinlddkiaripalvelujen tuottamista perustuslain 124 §:ddn liittyvistd vakiintu-

neista tulkinnoista poikkeavasti. S¢ onwperuste sille, ettd (yksityisten palveluntuottajien toiminnan osalta voi-
daan poiketa hallinnon yleislakien noudattamisesta ja ettd) eldinladkéaripalveluista voidaan perid asiakasmak-

suja, jotka ovat luonteeltaan yksityisoikeudellisia maksuja, tosin mééréltaén sidottuja kunnalliseen virkaehto-
sopimukseen tai kunnan kanssa tehtyyn sopimukseen.

Saantelyssa ei ensinndkaan ole kysymys uusista julkisista tehtévistd tai uusien viranomaiselle kuuluvien teh-
tdvien siirtdimisestd viranomaiselta vksityisoikeudelliselle toimijalle. Poikkeukselliset palkkio- ja maksujérjes-

telmait ovat vakiintuneita. Perusoikeus- ja oikeusturvanikokohdista merkityksellistd on, etté eldinlddkaripalve-
lujen asema merkittdvassd madrin eroaa useiden muiden julkisten palvelujen kuten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen asemasta: Eldinladkaripalvelut kohdistuvat eldimiin, jotka ovat yksityisoikeudellisessa mielessé esineita.
Eldinladkaripalveluilla er myoskaan ole vilitontéd kytkentdd perusoikeuksiin kuten sosiaali- ja terveydenhuol-

lon palveluilla, joita koskee perustuslain 19 §:n mukainen julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle nima
palvelut.

Esityksessé katsotaan, etté eldinlddkéripalvelujen osalta perustuslain 124 §:n kannalta riittdvét oikeusturvan ja

hyvin hallinnon takeet sisdltyvit eldinlddkdreiden ammattitoimintaa ja eldinlddkintdalaa koskevaan laajaan
erityissddntelyyn, jolla turvataan toiminnan asianmukaisuutta ja asiakkaiden asemaa. Kyse on eldinladkéarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaisesti luvanvaraisesta ammatista, jota koskevat erityiset patevyysvaa-
timukset. Ehdotetun eldinlddkintahuoltolain mukaan eldinlddkaripalvelun tuottajalla on ilmoitusvelvollisuus ja
erityisid velvollisuuksia mm. palvelujen tuottamiseen liittyvien toimintaedellytysten ja palvelujen laadun
osalta. Eldinlddkareiden ja palveluntuottajien toimintaa koskevat myds mainittujen lakien mukaiset valvonta-
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menettelyt ja hallinnolliset pakkokeinot. Asiakkaiden asemaa turvaavat lisdksi eldinladkarinammatin harjoit-
tamisesta annetussa laissa sdddetty salassapitovelvollisuus sek#d mainitun lain erityissddnnokset eldinladkérin

toimintaa koskevien kantelujen késittelystd. Mainittujen sdédnndsten katsotaan olevan riittdvid varmistamaan
oikeusturvan takeet tuotettaessa julkisia eldinlddkéripalveluja vakiintuneessa, osin poikkeuksellisia piirteitd

omaavassa palvelujérjestelméssa.

Ehdotetun eldinlddkintédhuoltolain 26 §:n 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi mahdollisuudesta kdyttdd apuna
asiantuntijoita eldinlddkéripalvelujen viranomaisvalvontaa varten suoritettavassa tarkastuksessa. Lainkohdassa
asetettaisiin vaatimuksia asiantuntijan pétevyydelle sekd sdéddettdisiin tdhdn sovellettavasta rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Liséksi sdddettdisiin asiantuntijan oikeudesta saada tictoja
sekd tdmén salassapitovelvollisuudesta. Asiantuntijalla ei olisi oikeus pédstd pysyvéisluonteiseen asumiseen

kéytettdviin tiloihin.

Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen apuna voi joissakin tapauksissa olla tarpeen valvonnan kohteena ole-
viin seikkoihin liittyvien ammatillisten tai teknisten erityispiirteiden vuoksi. Ulkopuolisen asiantuntijan avussa
olisi kyse puolueettomasta asiantuntija-avusta. Asiantuntijalla ei katsota olevan valvonnassa itsendistd asemaa

ja hdnen toimintansa yhteys yksityisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan padtoksentekoon liittyviin teh-

téviin olisi vain epdsuora. Hinen toiminnassaan ei siten katsota olevan kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta

julkisesta hallintotehtdvéstd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n mukaan mainittua lakia
sovelletaan yksityisiin vain niiden kéyttdessd julkista valtaa. Téstd syystd eldinlddkintdhuoltolaissa olisi ni-
menomainen sddnnds asiantuntijan velvollisuudesta pitdd salassa mahdollisesti tiedoksi saamansa salassa pi-
dettévit tiedot.

Hyvién hallinnon takeet

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Hyvéan hallintoon voidaan katsoa liittyvéin

oikeus saada viranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 15 §:n 3 (ja 4) momentin mukaan kunta voisi nykyiseen tapaan perid maksun

lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetustaryhteydenottopalvelusta, johon virka-ajan ulkopuolella keskitettdisiin

kiireellisen eldinlddkérinavun saamista koskevat yhteydenotot. Keskitetyn yhteydenottopalvelun, kiytdnngssa
keskitetyn puhelinpalvelun, tarkoituksena on selkeyttdd ja sujuvoittaa pdivystysaikaista toimintaa ldhinna si-
ten, ettd asiakas voi soittaa aina Samaan péivystysnumeroon. Numerosta puhelu yleensi ohjautuu automaatti-
sesti kulloinkin péivystdvalle kunnaneldinladkarille tai sopimuksen kunnan kanssa tehneelle yksityiselle eldin-

ladkaripalvelun tuottajalle. Pieneldinten ja suurten eldinten hoitoa varten voi olla erilliset numerot.

Mainitun sdéntelyn.ei katsota olevan ristiriidassa hyvén hallinnon vaatimuksen ja neuvonnan maksuttomuus-
vaatimuksen kanssa johtuen paédosin keskitetyn palvelun luonteesta. Pdivystévén eldinlddkarin kanssa kaytavit
puhelut koskevat pdédosin.eldinten hoitoon liittyvéa asiantuntija-apua kuten hoidon kiireellisyyden tarpeen ar-
viointia seké ensihoitoon liittyvien neuvojen antamista eldinten omistajalle. Toiminta on siten pikemminkin
eldinldakéripalvelua kuin hallintolain mukaista neuvontaa. Yhteydenottopalvelusta perittdvd kohtuullinen
maksu on omiaan vihentdméédn perusteettomia péivystysaikaan kuten yolld tapahtuvia yhteydenottoja ja sitd
kautta kohdentamaan resursseja todellisten tarpeiden mukaan ja my6s viahentdméian kunnaneldinldadkareiden
tyon kuormittavuutta.

Kunnissa tarjotaan asiointiin liittyvdd neuvontaa maksutta virka-aikaan seké lisdksi virka-ajan ulkopuolella
mm. viranomaisten verkkosivuilla. Eldinten omistajilla on ndin ollen mahdollisuudet saada tietoonsa pédivys-
tysnumero, jota kautta he voivat tarvittaessa saada sairaalle eldimelleen apua péivystysaikaan. Hyvén hallin-
non vaatimuksen toteutumisen ei katsota edellyttdvén, ettd hallinnon asiakkailla olisi oikeus asioida viran-
omaisten tai viranomaisen kanssa sopimuksen tehneiden palveluntuottajien kanssa erilaisissa neuvontaa kos-
kevissa asioissa maksutta kaikkina vuorokaudenaikoina.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytyksend
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olevan ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden sddtdmisté on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastet-
tavana sdantelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mukaan yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan tulee ennen toimin-
nan aloittamista tehd4 toiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle. Ilmoitusvelvollisuus koskee 14 §:n 3 mo-

mentin ja 18 §:n 4 momentin mukaan myds julkisten eldinlddkéripalvelujen tuottamiseen kéytettdvid toimipis-

teitd. Ehdotetun lain 30 §:n mukaan yksityisistd eldinlddkéripalvelun tuottajista seké julkisten eldinlddkéripal-
velujen tuottamiseen liittyvédstd toiminnasta pidetdén rekisterid. Edelld mainitun ilmoitusvelvollisuuden ja sii-
hen liittyvén rekisterinpidon katsotaan olevan tarpeen eldinlddkéripalvelun tuottajiin kohdistettavan valvonnan
toteuttamiseksi. Yksityisten eldinldékaripalvelun tuottajien osalta ilmoitusvelvollisuus vastaisi voimassa ole-
van lain mukaista velvollisuutta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisid ja tarkkarajaisia.
Sen liséksi rajoitusten olennaisen sisdllon kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Valio-
kunta on myds pitdnyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd-antavat riittdvan ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s. 2/1I). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan
sdantelyn yhteydessé vakiintuneesti katsonut vélttdméttomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huo-
mautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (esim. PeVL
58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp). Valiokunta on pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta on-
gelmattomana hyvéksymisen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa.ei voida muutoin estdd (PeVL
37/2005 vp, s. 2/11).

Ehdotetussa eldinldékintihuoltolaissa sdddettéisiineldinladkaripalvelunstuottajiin kohdistettavista hallinnolli-
sista pakkokeinoista, joita olisivat rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemista koskeva méaérdys, toimintayk-
sikOn, sen osan, laitteen tai muun tydvilineen kdyttod koskeva kielto sekd toiminnan keskeyttimismaériys.
Nima sdadnnokset merkitsevit elinkeinovapauteen kohdistuyvia rajoituksia. Rikkomuksen tai laiminly6nnin oi-
kaisemista koskeva péitoksenteko edellyttdisi, ettd toiminnassa rikotaan laissa toiminnalle sdédettyjd vaati-
muksia. Muiden pakkokeinojen kaytto edellyttéisi, ettd toiminnassa rikottaisiin pakkokeinoja koskevassa py-
kéldssd tarkemmin yksiloityjen sdé@nnostenivaatimuksia taikka etta kyseessé olisi eldinten ladkitsemisestéd an-
netun lain tai silld tdytdnt06n pantavien Euroopan unionin sddnndsten rikkominen tai sellainen eldinten ter-
veytté tai hyvinvointia koskevien siddddsten rikkominenyjoka voisi aiheuttaa vakavaa vaaraa eldinten tervey-
delle tai hyvinvoinnille tai kansanterveydelle. Edellytyksend olisi liséksi, ettd puutteita tai epékohtia ei olisi
annetusta madrdyksesté taizkehotuksesta huolimatta asetetussa médrdajassa korjattu. Péétds olisi viipymattd
peruutettava, jos puutteet tai epikohdat.on korjattu siten, ettd toimintaan puuttuminen ei endd ole valttima-
tonta.

Edelld mainituilla sdd@nnoksilld, joiden tarkoituksena on turvata eldinten terveyttd ja hyvinvointia ja elintarvi-

keturvallisuutta, pyritddn esaltaan toteuttamaan muita perusoikeuksia kuten eldimid omistavien henkiléiden

omaisuudensuojaa sekd ihmisiin tarttuvien zoonoosien kyseessa ollen 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen

vallan velvollisuutta edistdéd vaeston terveyttd. Valvontaan liittyy siten sellaisia térkeitd yhteiskunnallisia in-
tressejd, joilla elinkeinovapauden rajoittamista voidaan ehdotusten osalta perustella. Lisiksi sdédntely tayttdd

tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset sekd vaatimuksen riittdvistd oikeusturvajérjestelyisté.

Kotirauha

Eldinladkintdhuoltolain 27 §:n 2 momenttiin ehdotetulla sddnnokselld tarkastuksen tai tutkimuksen tekemisestéd

pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tilassa on kytkentd yksityiseldmén suojaa koskevaan perustuslain
10 §:44n. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Pykdldn 3 momentin mukaan lailla

voidaan kuitenkin sédtda perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattomistéd kotirau-
han piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvé ja riitté-
vén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussdédnnokseen, jotta toimenpiteen voitaisiin
katsoa olevan vilttdiméton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm. PeVL 6/2019 vp. s. 3). Mm. tarkastusten vah-
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vat kytkennédt omaisuudensuojaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen ovat voineet oikeuttaa niiden toteutta-
misen kotirauhan piirissd (mm. PeVL 31/1998 vp, s. 2, PeVL 16/2004 vp. s. 5, PeVL 62/2010 vp, s. 5 ja PeVL
18/2010 vp. s. 7-8). Sen sijaan eldinten ja eldinperdisten tavaroiden tuontiin liittyvén virallisen valvonnan
piiriin kuuluvilla seikoilla, joihin sisdltyvdt myds mm. alkuperdnimitysten kéyttdd ja eldinten hyvinvointia
koskevat vaatimukset, on valiokunnan mielesti yleisesti ottaen verraten etdinen liityntd perusoikeuksien tur-
vaamiseen (PeVL 9/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rikoksen selvittdmiseksi tehtdvéa kotirauhan piiriin ulottuva toimi voi
olla hyvéksyttdvi, jos se sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun
tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan
(PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttinyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy van-
keusuhka. Valiokunta on toisaalta pitinyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista myonnet-
tyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kayton valvomiseksi hyvéksyttavéina sellaisiakin rangaistavaksi sdé-
dettyjd rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldan seurata sakkorangaistus
(PeVL 69/2002 vp, s 2-3). Lausunnossaan PeVL 40/2002 vp perustuslakivaliokunta on katsonut, etté kotirau-
han suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéisten rikkomusten selvittdmiseksi ei tiytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.

Ehdotetun eldinlddkintihuoltolain 27 §:n 1-3 momentin sddnndsten mukaisesti tarkastuksen tai tutkimuksen
pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettavissa tilassa saisi tehdé vain viranomainen. Tarkastus saataisiin tehda
vain, jos se olisi vélttiméton ihmisten tai eldinten terveyteen kohdistuvan vakavan uhkan torjumiseksi taikka
jos olisi aihetta epdilld yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan syyllistyneen toiminnassaan rikokseen, josta
voi seurata vankeusrangaistus, tai rikokseen, josta voi'seurata sakkorangaistus ja aiheutua vaaraa ihmisten tai

eldinten terveydelle, ja jos tarkastus on vélttdmaton rikoksen selvittamiseksi:

Rikoksen selvittdimisen osalta sddnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksiloidystd rikosepdilystd. Muihin ti-
lanteisiin kuin vankeusuhkaisten rikosten selvittimiseen liittyvi tarkastusoikeus on laissa sidottu oikeushyviin,
jotka kiinnittyvét perustuslain 7 §:ssé turvattuun oikeuteen elamadn, 15 §:114 turvattuun omaisuudensuojaan,
19 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan terveydenedistimisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympiristOperusoikeuteen.
Sééntely tayttad hallituksen késityksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdéddetyt edellytykset.

Henkilétiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdan

tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytédntdddan henkilGtietojen suojaa koske-
vasta sdéntelystd..Valiokunnan mukaan on.ldhtokohtaisesti riittdvda perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.
ettd sédntely tayttad yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtieto-
jen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislain-
sdaddannodn nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata
sellainén vain valttimattoméén yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks.
Pe VL 14/2018 vp, s. 4—35).

Yleisen tictosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkildtiedot on kerédttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten. Kerdttdvien henkiltietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden kasit-
telytarkoituksen kannalta. HenkilGtietojen késittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun se liittyy rekisterinpitéjan lakisddteiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta c alakohta) taikka yleistd etua
koskevan tehtdvédn suorittamiseen tai rekisterinpitdjan julkisen vallan kayttoon (6 artikla 1 kohta e ala-kohta).
Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdéin mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvéstd kansallisesta liik-
kumavarasta eli mahdollisuudesta séatdd kansallisia sdédnnoksid tarkemmin henkilGtietojen késittelyn oikeus-
perusteesta. Kansallisesti voidaan sddtdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, tietojen
luovuttamisesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajoista. Jasenvaltioiden lainsdddannon on taytet-
tava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun pddmaédridn nahden.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n mukaan rekisterid pidettdisiin yksityisistd eldinlddkaripalvelun tuot-

tajista seké jérjestdjien ja yliopiston 3 luvun sédénndsten piiriin kuuluvasta eli julkisten eldinlddkéaripalvelujen
tuottamiseen liittyvéstd toiminnasta. Pykdldn mukaan rekisteriin merkitddn eldinladkéripalvelun tuottajan lain
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edellyttdmalld tavalla eli 14 §:n 3 momentin, 18 §:n 4 momentin tai 23 ja 24 §:n mukaisesti ilmoittamat toi-

mintaa koskevat tiedot seké tiedot mahdollisista toimintaan suoritetun viranomaisvalvonnan perusteella koh-
distetuista madrdyksistd. Tama rekisterinpito on tarpeen laissa sdddetyn eldinladkéaripalvelun tuottajia koske-
van valvonnan suorittamiseksi. HenkilGtietojen késittelyn perusteina on siten yleisessé tietosuoja-asetuksessa
mainitut rekisterinpitdjan lakisdédteinen velvoite. Ehdotetun rekisterien tietosisdltéd koskevan sddntelyn katso-
taan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran sallimaa seké oikeasuhteista vi-
ranomaisvalvontaan liittyvit tarpeet huomioon ottaen.

Rekisteri olisi osa ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) mukaista ruokahallinnon tietova-
rantoa, ja siihen sovellettaisiin mainitun lain sdannoksié siltd osin kuin eldinlddkintahuoltolaissa ei muuta séa-
dettdisi. Poikkeuksen mainitun lain mukaiseen sdéntelyyn muodostaisi eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n 2 mo-
mentin sddnnds, jonka mukaan kyseisen rekisterin osalta yhteisrekisterinpitéjid olisivat.ruokahallinnon tieto-
varannosta annetussa laissa sdddetyisté yhteisrekisterinpitéjistd ainoastaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto.

Kunta rajattaisiin laissa yhteisrekisterinpitéjien ulkopuolelle, miké olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomi-
oon, ettd kunta on itse eldinladkintdhuoltolain mukaisen valvonnan kohde eikd valvontaviranomainen.

Toisen poikkeuksen mainitun hallinnonalan yleislain asemassa olevan‘rekisterinpitoa ja tictosuojaa koskevan
lain 12 §:n sdédntelystd muodostaisi eldinlddkintdhuoltolain 30 §:n 3 momentin sd4nnas tictojen séilytysajoista.
Sen mukaan tiedot yksityisesté eldinldékéripalvelun tuottajasta peistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluttua
siitd, kun tdmé on lopettanut toimintansa, tiedot 27 ja 28 §:ssé tarkoitetuista maardyksista kuitenkin viimeistaan
kymmenen vuoden kuluttua madrdyksen antamisesta. Sdannds olisistarpeen tdsmentdméan ja rajaamaan tieto-
jen sdilytysaikoja yleissddnnoksiin verrattuna.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sdilytettdivd muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan filintkauan Kuin on tarpecn tietojenkisittelyn tarkoitusten to-
teuttamista varten. Artiklan mukaan henkiltietoja voidaan séilyttdd pidempiékin aikoja, jos henkilétietoja ké-
sitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisiasarkistointitarkoituksia taikka tieteellisié tai historiallisia tutkimus-
tarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia“varten 89 artiklan 1.kohdan mukaisesti edellyttien, ettd tietosuoja-

asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tiytdntdon rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien turvaamiscksi (sdilytyksen rajoittaminen”). Tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa ku-
vattuihin sisdédnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu muun muassa, etta rekisterin-
pitdjd médrittelee kisiteltdvien henkilotietojen sdilytysajat<Rekisterinpitdjidn on huolehdittava, ettd niitd nou-
datetaan. Sdilytysaikoja maériteltdessi rekisterinpitijan tulee ottaa huomioon késittelyyn liittyvé tarpeellisuus-
vaatimus. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn mahdollisuudesta sdataa kansallisia sddn-
noksid tietojen sdilytysajoista.

Perustuslakivaliokunta on todennut.vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat niihin seikkoi-
hin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdddettévé lailla (PeVL 14/1998 ja PeVL 25/1998

. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd séilytysaikaa koskevan séédntelyn tulee lain tasolla olla kattavaa
ja yksityiskohtaista ja ettd sdilytysaikaa koskeviin sddnnoksiin tulee sisallyttdd aikaméére (esimerkiksi PeVL
20/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokiytinndssidn todennut, ettei ole estettd sille,
ettd henkildtietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tdyttad myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvalld
yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp., PeVL 31/2017 vp).

Ehdotetut tietojen sdilytysaikaa koskevat sddnnokset ovat yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
lilkkumavaran ja tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia. Niiden katsotaan myds olevan edelld mainitun perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaisia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetédén erityisid henkilotietoryhmid koskevien tietojen késittelysta.
Néiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveyttd koskevien tietojen késittely on kiellettyé, ellei kasit-
tely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun késittelyperusteeseen. Kohdan g alakohdan mukaan jdsenvaltion
lainsdddanndssd voidaan sdétdd tietojen kasittelystd tirkedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttien, ettd
lainsdadédntd on oikeasuhteista ja siind otetaan tarvittavassa madrin huomioon rekisteréidyn oik euksien ja etu-
jen suojelu. Ehdotettu rekisterinpito ei koske erityisid henkilotietoryhmia koskevia tietoja.
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Tiedonsaantioikeudet

Eldinldédkintdhuoltolain 32 §:ssd sdddettdisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeudesta saada salassa-
pitosddnndsten estdmatté laissa sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi vélttamattomat tiedot toisiltaan sekd jér-
jestéjiltd, yliopistolta ja yksityisiltd eldinladkéripalvelun tuottajilta. Oikeuteen luovuttaa tietoja salassapitovel-
vollisuuden estdmétté erdille viranomaisille ja kansainvilisille toimielimille sovelletaan, mitd ruokahallinnon
tietovarannosta annetun lain 8 §:sséd sdddetédén.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sdddettdvéa oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuu-
den estdmittd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselimin ja henkilotietojen suojan kannalta ja
katsonut, etté jos luovutettavien tietojen tietosisdllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvisti, saantioikeudet
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tictosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus tietojen vilttdmattomyydesta jonkin tarkoituksen
kannalta (mm. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Esityksessé tietojensaantioikeus sidottaisiin valttiméttomyyteen.

Lakiehdotuksen sddtdmisjdrjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakichdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessé:

Esitykseen liittyvien valtiosddntdoikeudellisten ndkokohtien vuioksi hallitus pitda kuitenkin suotavana, etté esi-

tyksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto

[ Poistettu: |

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
1.

2. jne...

Liite

Rinnakkaistekstit
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