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Eldinten terveydenhuolto
-esitys (Kajsa Hakulin)

Kysymykset tydryhmille:

-sdilytetadanko nykyinen velvoite kunnalle jarjestaa eldimille terveydenhuoltopalveluja vai onko sita
tarpeen rajata?

-voidaanko nykyinen valtakunnallista terveydenhuolto-ohjelmaa koskeva 12 § poistaa ja siirtaa tar-
vittavilta osin eldinten laakitsemisesta annettuun lakiin, jos kunnan velvoitteesta terveydenhuolto-
palvelujen jarjestamisessad saddetdan muualla yleisesti?

Leena Suojala, MTK/SLC: Toiminnallisen ja tuotannollisen terveydenhuollon rajanveto vaikeaa. Ter-
veydenhuoltopalvelujen turvaamiseksi on sailytettava maininta, etta kuuluu peruseldinlaakaripalve-
luihin. Nykyinen 12 § voidaan siirtda laakitsemislainsaadantoon.

Sanna Hellstréom SEY: Terveydenhuoltopalveluiden saatavuus oli nykyisen lain tarkea tavoite. Edel-
leen on tarkeaa turvata terveydenhuollon palveluiden saatavuus. Nykyinen 12 § voidaan kuitenkin
ottaa pois. Muistaa, ettd 12 §:aan alun perin sisallytetty velvoite kunnille poistettiin oikeudellisen
syyn takia, ei sen takia, ettd velvoitetta olisi vastustettu. Terveydenhuoltopalvelujen rajaaminen tar-
jonnan perusteella voi olla hankalaa. Vaikeaa perustella, ettd markkinatilanne nostaisi hintoja.
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Katri Kiviniemi, SELL: Kunnan velvoite sdilytettava. Nykyinen terveydenhuolto ei tdysin vapaaeh-
toista, siksikin palveluita tulee turvata. Nykyisen 12 §:n sisdltoa ei pitdisi poistaa, mutta pitdisi muo-
toilla uudelleen ottaen huomioon vapaaehtoisuus. Ei pitdisi olla tulkinnanvaraista, mita terveyden-
huoltopalveluita kunnan on jarjestettava. On kuitenkin hyva, jos jarjestamisvelvoite koskee kaikkia
eldinlajeja. Jos jarjestamisvelvoite sidotaan siihen, onko tarjolla myos yksityisia palveluita, miten yk-
sityinen tarjonta maaritellaan, voi olla kdytannossa vaikeaa?

Mari Heinonen, HY: Velvoite on hyva sailyttaa. Velvoite sisaltda nykyisin kdytanndssa myos sairaan-
hoitoa, koska terveydenhuoltokayntien yhteydessa hoidetaan myos sairaita eldaimia.

Mia Salonen, KKV: Viittaan talta osin jo aiemmin esittdmaani |ahtékohtaan, jonka mukaan kunnille
lakisaateiseksi tehtavaksi tulisi saatda vain yleisen edun kannalta valttamattomat palvelut. Eldinten
terveydenhuoltoon tuotantoeldinpuolella voi osaltaan liittya esimerkiksi kansanterveyden turvaami-
seen liittyvia nakokohtia, jotka voivat edellyttda kuntien velvollisuutta vastata joistakin tehtavista.
Eldintenterveydenhuolto siltd osin, kuin silla pyritdan eldintenpitoyksikon taloudellisen tuloksen pa-
rantamiseen, ei kuitenkaan varsinaisesti liity tallaisiin yleisen edun tavoitteisiin. On silti mahdollista,
ettd eri tavoitteita toteuttavien terveydenhuoltopalvelujen erottaminen toisistaan saattaa olla vai-
keaa kaytannossa. Jos terveydenhuoltopalveluja tarjotaan kilpailutilanteessa markkinoilla, tulisi ne
|ahtokohtaisesti hinnoitella markkinaperusteisesti. Tuotantoeldinten terveydenhuoltoa ei kuitenkaan
valttamatta voida suoraan rinnastaa pieneldinten vastaaviin palveluihin, vaan asia vaatisi tarkempaa
pohdintaa.

Tiina-Mari Aro, Ruokavirasto: Kunnan velvoite jarjestaa terveydenhuoltopalveluita tulee edelleen
sisallyttaa elainlaakintahuoltolakiin, mutta nykyinen 12 § voidaan kuitenkin siirtaa eldinten laakitse-
mislakiin.

Johanna Wallius, MMM: Nykyisen 12 §:n velvoite poistettiin valiokuntakasittelyssa. Ymmartaa, etta
oikeudellisesti voidaan katsoa ongelmalliseksi kytkea yksityisen tahon ylldapitdma vapaaehtoinen oh-
jelma kunnan jarjestamisvelvoitteeseen. Epdselvad, miksi 12 § kuitenkin jatettiin lakiin. Saattaa liittya
siihen, etta valiokunta samassa mietinnossa edellytti hallituksen ryhtyméaan toimenpiteisiin 1a4k-
keenluovutusta koskevien helpotusten valmisteluun silta osin kuin kyse terveydenhuolto-ohjelmaan
liittyneista tiloista.

Kaisa Mantynen, Kuntaliitto: Terveydenhuolto on tarkeaa. Voi olla vahan erikoista sitoa se kaupalli-
seen ohjelmaan. Pitdisiko jotenkin tarkentaa suhteessa yksityiseen tarjontaan, eli kunnan velvoite
olisi vahdisempi, jos on tarjolla yksityisid palveluita?

Pj: terveydenhuolto on tarkedaa myds eldinten hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden kannalta, si-
ten on tarkeaa varmistaa saatavuus ja kohtuullinen hinta.

Nayttaa silta, ettd velvoite on sailytettava ja ettd nykyinen 12 § voidaan siirtaa laakitsemislain puo-
lelle. Terveydenhuoltopalvelujen rajaaminen on haasteellista, mutta pitda miettia vaikutuksia kilpai-
luneutraliteettiin.
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Lakiluonnoksen kasittelya

luku Yleiset séidnnékset

Ehdotetaan poistettavaksi elintarvikevalvonta lain tarkoituksesta ja soveltamisalasta. Elintarvikelain
rooli eldinlaakintdhuoltolaissa ollut vahdinen. Myods maatalouden tukien toimeenpanoon liittyva laki
ehdotetaan poistettavaksi.

Yliopistoa koskevaa muotoilua yksityisen eldinladkaripalvelun tuottajana tullaan mahdollisesti tarkis-
tamaan, jos yliopistolle esitetadn roolia julkisten eldinladkaripalvelujen tuottajana tietyilla alueilla.

luku Viranomaiset sekd eldinlddkintdhuollon ohjaus ja suunnittelu
Pykalia on yhdistetty ja sisaltod yhtendistetty muiden lakien kanssa.

Aluehallintovirastoja koskevasta pykala ehdotetaan poistettavaksi maataloustukia koskeva saannos,
koska se ei liity kokonaisuuteen ja kunnaneldinlaakarilla ei enaa roolia taydentadvien ehtojen valvon-
nassa. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevat sddannokset siirtyvat eldinten hyvinvointia koskevaan
lakiin.

Ehdotetaan otettavaksi kdyttoon ”jarjestdja” termi. Jos julkinen eldinldakintdhuolto siirtyy esimer-
kiksi hyvinvointialueille, ei tarvitse muuttaa jokaista pykalaa.

Suunnitteluvelvoitteesta ehdotetaan poistettavaksi valvontasuunnitelmia koskevat velvoitteet Ruo-
kaviraston ja aluehallintoviraston osalta. Nama velvoitteet on jo siirretty substanssilakeihin.

Jarjestajan velvoite valvontasuunnitelmaan sailyisi, koska siita ei saddeta substanssilaeissa.

Suunnitelmien saanndllisesta tarkistusvelvoitteesta on jo luovuttu muissa laeissa, ehdotetaan pois-
tettavaksi myo0s tasta laista. Tarkoituksena on, ettd suunnitelmat paivitetdan tarvittaessa.

Kunnaneldinladkarien kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan jatkossa saddettavaksi eldinlaakarien am-
matinharjoittamislain nojalla.

Ehdotetaan lisattavaksi praktikkokunnaneldinlaakarien virkatehtaviin vahdinen maara valvontatehta-
vid. Nykyisin asiasta on maininta virkaehtosopimuksissa (Lddkarisopimus), mutta voisi olla hyva sisal-
lyttdd maininta myos lakiin.

Keskustelu

Sanna Hellstrom SEY: Asioista ei keskusteltu aikaisemmin, tulevat nyt vasta lakiluonnoksen yhteydessa. Yh-
teys elintarviketurvallisuuteen on oleellinen, poistuuko linkki, jos maininta elintarvikevalvonnasta poistetaan
tastad laista? Kunnaneldinladkarien kelpoisuusvaatimuksissa tulee huolehtia jatkossakin siita, etta niihin sisal-
tyy elintarvikevalvontaa koskeva osaaminen, vaikka lakipohja muuttuu. Lain fokuksen tulee olla tekemisessa,
ei suunnitelmissa.

Janne Lunden, HY: Elintarvikevalvonnan mainitseminen on ollut tarkeaa, pitaa vield pohtia, onko jarkevaa
poistaa. Hyva, etta yliopistolle kaavaillaan roolia julkisten eldinlaakaripalvelujen tuottajana. Onko ajatusta,
milla varmistetaan HY:n toiminta jatkossa? Voisiko praktikkokunnaneldinladkarin valvontaan osallistumista
koskevaa sadannosta kirjata vield teravammin?
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Pj: Yliopistolle ollaan kirjaamassa roolia julkisissa eldinladkaripalveluissa, tekstiin palataan tulevissa kokouk-
sissa.

Pirkko Pirinen, AVI: kannattaa kunnaneldinlaakarin valvontavelvoitteen kirjaamista teravammin.

Katri Kiviniemi, SELL: Vierastaa elintarvikevalvonnan poistamista eldinlaakintahuoltolaista. Onko tarvetta sai-
lyttaad saannos kunnanelainladkarien keskindisestd tyonjaosta, taman luulisi kuuluvan tyonantajalle? Kirjaus
kunnaneldinldékarin valvontaan osallistumisesta on kannatettava.

Terhi Laaksonen, Ruokavirasto: Elintarvikevalvonnalla ja eldinlaakintdhuollolla on kiintea yhteys, pitaisi olla
samassa organisaatiossa. Ei kuitenkaan ole tarvetta sailyttaa maininta elintarvikevalvonnasta eldinlaakinta-
huoltolaissa, koska maininta ei kdytdnndssa tuo mitaan lisdarvoa asiaan. Vastaavat asiat sisaltyvat jo elintar-
vikelakiin. Jos eldinladkintdahuoltolakiin jaa vain eldinldadkaripalvelut esimerkiksi siirrettdessa eldinlaakinta-
huolto hyvinvointialueille, valvontaa koskevat sdanndkset poistuvat joka tapauksessa. Kunnaneldinlaakarien
kelpoisuusvaatimuksissa ei ehka tarvita viittauksia elintarvikelainsaadantdon, koska elintarvikevalvontaa kos-
kevat kelpoisuusvaatimukset tulevat jo EU-lainsdadannostad. Nykyinen sadnnos on aiheuttanut jonkin verran
vadrinkasityksia, kun on ymmarretty, ettd kunnanelainldakarin kelpoisuusvaatimukset riittavat kaikkien elin-
tarvikevalvontatehtavien hoitamiseen.

Leena Suojala, MTK: Elintarvikevalvonta jollakin tavalla kytkettava elainladkintahuoltoon, jotta ei tule erillisia
ryhmia.

Kaisa Mantynen, Kuntaliitto: Kannattaa suunnitelmien sadannéllisen tarkistusvelvoitteen poistamista. Kannat-
taa muutenkin sdannosten yksinkertaistamista.

Johanna Wallius, MMM: Kunnaneldinladkarien keskinaista tyonjakoa koskeva sdannos voitaneen poistaa. On
vahan keinotekoista pitda elintarvikevalvontaa mukana lain eri kohdissa vain informatiivisessa mielessa. Voi-
daan ehka kuitenkin kehittaa jokin yksinkertaisempi tapa, esim. lain alkuosaan otettava sdannos, jolla saa-
daan ilmaistua se, etta elintarviketurvallisuus on olennainen osa kunnaneldinladkarin valvontatehtavia. Elin-
tarvikelakiin tarkoitus lisata kuntien suorittaman lihantarkastuksen rahoitusta koskeva nimenomainen kohta.

Virkakelpoisuutta koskevat sdanndokset ajateltu lisattaviksi eldinladkarien ammatinharjoittamislakiin. Pitaa
selvittaa, onko todella tarpeen, ettd EU-/ETA-maiden ulkopuolelta tuleville asetettu kuulusteluvaatimus kos-
kee myos elintarvikevalvontaa ottaen huomioon EU lainsddadanndn vaatimukset. Voidaan keskustella asiasta

elintarvikepuolella.

Puheenjohtaja: Nykyisen lain maininta elintarvikevalvonnasta on ehka turhan laaja. Voitaisiin kuitenkin ottaa
alkulauseeseen viittaus elintarviketurvallisuuteen.

4 luku Valvontatehtdvien jérjestédminen

Valvontatehtavien jarjestamista koskevia sdanndoksia ehdotetaan koottaviksi yhteen lukuun, joka voitaisiin
kumota, jos paatetaan siirtaa elainlaakintahuolto hyvinvointialueille.

Sisalto vastaisi nykyisia saannoksia.

Informatiiviset elintarvikevalvontaa koskevat sadannokset ehdotetaan poistettaviksi.
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5 luku Yksityinen eldinléékintdhuolto

Ehdotetaan erotettavaksi valvontaa ja pakkokeinoja koskevat sadanndkset, koska tulisivat koskemaan myo6s
julkisia elainladkaripalveluja.

Saannokset vastaisivat pitkalti nykyisia sdannoksia. Ehdotetaan pieni muutos toimitiloja koskeviin saannok-
siin etdeldinladkintapalvelujen huomioon ottamiseksi.

6 luku Elédinlédkéripalvelujen valvonta

Ehdotetaan valvontaa ja pakkokeinoja koskevia saannoksia laajennettaviksi myos julkisiin eldinlaakaripalve-
luihin.

Kotirauhan piirissa tehtdvia tarkastuksia koskevia sddnnoksia vaikea valjentaa perustuslain puitteissa siten,
etta tarkastus olisi mahdollinen aina tarpeen vaatiessa (ilman rikosepailyd). Mahdollisesti voidaan ottaa la-
kiin sddannos, jonka mukaan tarkastus voitaisiin tehda myos ilman rikosepailya tilanteessa, johon liittyy va-
kava vaara kansanterveydelle tai eldinten terveydelle, harkitaan.

Ehdotetaan lisattaviksi toiminnan keskeyttamista koskeviin sdanndksiin viittauksia eldinten ladkitsemista kos-
kevaan lainsdadantoon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevaan lainsaadantdon. Ehdotetaan myos
lisattavaksi maardys laitteen kayttokiellosta.

Rekistereita koskevista yleissadannoista saddettaisiin jatkossa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa
laissa. Tassa tapauksessa kunta ei voi olla rekisterinpitdja, koska on myds valvontakohde. Ruokavirasto ja
aluehallintovirastot olisivat rekisterinpitajia.

Kiintealle toimipaikalle ehdotetaan annettavaksi tunnusnumero, tai jos sita ei ole, tunnus annettaisiin palve-
lujentuottajalle.

Kysymys tyoryhmalle: tuleeko rekisteriin sisallyttda myds julkiset jarjestajat?
Keskustelu

Elias Dahlsten, SELL: kannattaa vakavan kansanterveydellisen vaaran ottamista tarkastusperusteeksi kotirau-
han piirissa. Esim. kotivastaanotolla harjoitettu laaja mikrobiladkkeiden kadytt6 voi aiheuttaa vakavan kansan-
terveydellisen vaaran.

Terhi Laaksonen, Ruokavirasto: Olisi hyva saada eldinten laakitsemislain vastainen toiminta maardysten tai
hallinnollisen ohjauksen perusteeksi. Talla perusteella olisi voitava antaa maarayksia myos palvelujen tuotta-
jille, ei vain yksittaisille eldinladkareille (27 §). Toiminnan keskeyttaminen (28 §) ei yleensa tarpeellista. Tar-
vetta antaa myos maarayksia ja hallinnollista ohjausta liittyen eldinten tunnistamislainsdadannén noudatta-
miseen ja hyvinvointilainsddddannon mukaisten eldinjalostusta koskevien ilmoitusten tekemiseen. Tarve olisi
tehda ns. organisaatiovalvontaa yksittaisten eldinldadkarien valvonnan rinnalla humaanipuolen tavoin.

Leena Suojala, MTK: Voisi olla vaikeaa puuttua palveluiden tuottajiin tunnistuslainsdadannon ja eldinjalos-
tusilmoitusten vastaisen toiminnan yhteydessa. Ladkitsemisen yhteydessa palveluiden tuottaja vastaa laake-
varastosta, siten voi olla perusteltua.
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Johanna Wallius, MMM: Ehdotetussa 28 §:ssd mainitaan kehotukset pakkokeinoja edeltdvina toimina, ja ko.
pykaldssa mainitaan myos ladkitsemissadanndsten rikkomukset. Mietitdan, tarvitseeko ehdotettua 27 §:3a
taydentaa.

7 luku Erindiset séénndokset
Salassa pidettavien tietojen luovutusoikeuden osalta ehdotetaan sdanndsten yksinkertaistamista, koska asi-
asta sddadetdan ulkomaiden ja kansainvalisten viranomaisten seka mm. esitutkintaviranomaisten osalta myos

ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (HE vield eduskuntakasittelyssa).

Viittausta valtionosuuksia koskevaan lainsdaadantoon on paivitetty, samoin muutoksenhakusdaannoksia kos-
kevaa viittaus.

Mietittava tarvitaanko siirtymasaannosta esim. klinikoiden tunnusnumerojen osalta.

Ehdotetaan siirtymasaannosta, jonka perusteella yksityisten palvelujen tuottajien ei tarvitse tehda uutta il-
moitusta toiminnastaan.

Liitdnnaislait:
Laki eléinlddkédrinammatin harjoittamisesta:

Potilasasiakirjoja koskevat keskeiset sddnnokset ehdotetaan siirrettavaksi ns. potilaskortistoasetuksesta lain
tasolle. Laissa ehdotetaan saddettavaksi nykyista tarkemmin eldinladkarinammatin harjoittajien velvollisuu-
desta laatia potilasasiakirjat ja sailyttaa niita. Sailytys kuitenkin saadettaisiin klinikoiden vastuulle sen toimin-
nassa syntyneiden asiakirjojen osalta. Lisdaksi saadettdisiin, milloin eldinlaakareilla on oikeus saada klinikalta
potilasasiakirjat. Tarvitaanko vield saanndsta rontgenkuvien kaksoiskappaleista?

Tarvitaanko potilasasiakirjojen sailyttamiselle enimmaisaika?

Ehdotetaan viitattavaksi EUn tietosuoja-asetukseen potilastietojen muodostamaan rekisteriin sisaltyvien
henkilotietojen kasittelyn osalta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan tietosuojaa koskevaan
kansalliseen sdaatamiseen tulisi suhtautua hyvin pidattyvaisesti ja rajata sddntely vain valttamattomaan. Jos
tunnistetaan vahvoja perusteita, on lakiin mahdollista ottaa myds potilasrekisterien pitoon liittyvia tdydenta-
vid sdannoksia.

Lakiin ehdotetaan myds saannds kunnaneldinldaakarien virkakelpoisuusvaatimuksista.

Eldinten lddkitsemislaki

Ehdotetaan lisattavaksi valtakunnallisen eldinten terveydenhuolto-ohjelman maaritelma vastaavan sisaltoi-
sena kuin nykyisessa eldinladkintahuoltolaissa.
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Elintarvikelaki

Ehdotetaan lisattavaksi kunnan suorittaman lihantarkastuksen rahoitusta koskeva saanndgs, joka sisalloltaan
vastaisi valtion rahoitusta koskevaa eldinladkintahuoltolain sdannosta.

Keskustelu

Katri Kiviniemi, SELL: Nykyaan kdytetaan pelkdstaan digirontgenia, eli sadannds rontgenkuvien kaksoiskappa-
leista voidaan poistaa. Ei kannata yldrajaa potilasasiakirjojen sailyttamiselle.

Terhi Laaksonen, Ruokavirasto: Terveydenhuolto-ohjelmia koskevan maaritelman siirto eldinten laakitsemis-
lakiin on OK. Myos julkisille palveluille olisi hyva saada velvoite ilmoittaa palvelujen tuottaja rekisteriin. ELKE-
jarjestelma luultavasti toiminnassa, kun laki tulee voimaan, eli siirtymaaikaa ei tarvita.

Hallituksen esityksen perustelut

Luonnos nykytilanteen ja nykytilanteen ongelmien kuvauksesta toimitettu mahdollisia kommentteja varten.
Jaettu neljdan osaan, 1) eldinladkintdhuollon organisointi, ohjaus ja suunnittelu, 2) kuntien jarjestamisvel-
voite 3) valvontatehtavat ja 4) yksityinen eldinladkintahuolto.

Ty6ryhman jasenet voivat kommentoida luonnosta seuraavaan kokoukseen mennessa, tai myohemminkin.

Toivottiin, ettd lakiluonnoksen ja hallituksen esitysluonnoksen uusissa versioissa naytettaisiin selkeasti edelli-
seen versioon tehdyt muutokset.

4. Johtopaatokset

Terveydenhuolto-ohjelmia koskeva nykyinen 12 § voidaan poistaa ja siirtaa eldinten ladkitsemislakiin.
Terveydenhuolto on kuitenkin sdilytettava osana kuntien jarjestamisvelvoitetta. Vaikeaa erottaa tuotan-
nollinen terveydenhuolto muusta terveydenhuollosta, mutta palvelujen tarjontaa kilpailutilanteessa tu-
lee viela pohtia.

Toivotaan, etté elintarviketurvallisuudesta sailyisi maininta laissa.

Kannatettiin valvontaa koskevan velvoitteen lisdamista kunnaneldinladkarien velvoitteisin, sanamuotoa
voitaisiin kuitenkin teravoittaa.

Kunnaneldinlaakarien kelpoisuusvaatimuksia koskevia saannoksia tullaan vield katsomaan.

Klinikan vastuita ja pakkokeinoja niiden osalta mietitaan viela.
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Katsottiin, etta julkisia eldinladkarinpalvelujen tuottajia pitda mahdollisesti lisata rekisteriin, jos siirrytdan
kokonaispalkkaukseen.

5. Kokouksen pdatos



